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Oikeusministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi eldinlddkintdhuoltolain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldinlaakinta-
huoltolakia, joka ei ole vield voimassa.

Muutosehdotusten taustalla on Suomen ja komission valilla kayty yleista taloudellista etua koskevien
palvelujen (SGEI) julkista tukea koskenut neuvotteluprosessi. Eldinlaakaripalvelujen kunnallinen jar-
jestadmisvastuu ehdotetaan muotoiltavaksi osin uudella tavalla alueellisten tarpeiden perusteella. Eh-
dotetussa laissa saadettaisiin jarjestdmisvastuun laajuuden maarittavista kriteereista, joilla turvattai-
siin palvelujen riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus joko julkisina tai yksityisind palveluina kaikilla
alueilla seka kunnille sdadettyjen elainlaakintdhuollon tehtavien asianmukainen hoito.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Muuttamiskelpoinen sdéadés

Lainkirjoittajan oppaan kohdan 15.3. mukaisesti hallituksen esityksessa voidaan I&htokohtaisesti eh-
dottaa muutettavaksi vain olemassa olevaa lakia. Laki on olemassa, kun se on vahvistettu, mutta
sen ei ole tarvinnut tulla voimaan. Nain ollen oikeusministeri6 ei pida taltd kannalta ongelmallisena
nyt ehdotettua elainlaakintdhuoltolain muuttamista.

Yhdenvertaisuus

Esityksessa olisi aiheellista arvioida sen suhdetta perustuslain 6 §:ssa turvattuun yhdenvertaisuu-
teen etenkin eri kuntien asukkaiden yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaantely edellyttda lahtdkohtaisesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta (PeVL PeVL 24/2017 vp, s. 4, PeVL 59/2001 vp s. 2). Pe-
rustuslakivaliokunta on kunta- ja palvelurakenneuudistusta arvioidessaan pitanyt tarkeana, etta uu-
distusta toimeenpantaessa kiinnitetdan vakavaa huomiota maan eri osissa olevien kuntien asukkai-
den yhdenvertaiseen kohteluun (PeVL 37/2006 vp, s. 2—3).

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuuslausekkeella ei kuitenkaan edellyteta kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslaki-
valiokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn
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(ks. esim. PeVL 11/2012 vp, s 2 ja siina viitatut lausunnot). Keskeista on, voidaanko kulloisetkin
erottelut perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla (Ks. esim. PeVL
75/2014 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 46/2006 vp, s. 2).

Ehdotuksessa muutettaisiin palvelujen jarjestamisvastuun muotoilua siten, etté velvollisuus jarjestaa
seura- ja harrastuseldimia varten muita palveluja kuin ensiavun luonteista kiireellista elainlaakarina-
pua maaraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella. Esityksen mukaan ehdotetut muutokset merkitsi-
sivat, etta jarjestdmisvastuun laajuudessa olisi alueellisia eroja ja ettd laajuus maarittyisi kunnallisen
paatoksenteon kautta alueellisen tarveharkinnan perusteella. Yhdenvertaisuuden toteutumista olisi
syyta arvioida hallituksen esityksessa.

Elinkeinovapaus

Lakiin ehdotetaan siséllytettavaksi poikkeus kuntalaissa sdadetysta palvelujen yhtidittdmisvelvolli-
suudesta, jotta kunta voisi tdydentaa lakisaateista palveluvalikoimaansa muilla tarpeellisiksi katso-
millaan palveluilla.

Oikeusministerid huomauttaa tahan liittyen, etta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomai-
sille lahtdkohtaisesti kuuluvien hallintotehtavien hoitaminen kuulu perustuslain 18 §:n 1 momentissa
turvatun elinkeinovapauden piiriin. Perustuslain sdanndsta elinkeinovapaudesta ei voida tulkita niin,
etta se esimerkiksi edellyttaisi avaamaan julkisten hallintotehtavien hoitamisen vapaalle kilpailulle
(PeVL 27/2012 vp, s. 3, PeVL 21/2010 vp, s. 6 ja niissa viitatut lausunnot). Sen sijaan lakisaateisen
jarjestamisvastuun ulkopuolisten palveluiden tarjoaminen kuuluu laht6kohtaisesti elinkeinovapauden
piiriin.

Vaikutukset eldinten hyvinvointiin

Esityksessa ei ole arvioitu sen vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Lainvalmistelun vaikutustenarvioin-
tiohjeen (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66) elainten hyvinvointia koskevassa jaksossa 2.3.13 tode-
taan, etta erityistd huomiota tulee kiinnittaa ihmisen hoivasta riippuvaisiin elainryhmiin, kuten nuoriin,

idkkaisiin, sairaisiin, synnyttaviin taikka rakennuksissa tai aidatuilla alueilla elaviin elaimiin. Tama
tulisi ottaa huomioon esityksen vaikutuksia koskevassa osiossa.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Nanni Olsson
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Ministerin erityisavustaja Maaria Wallin
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