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Maa- ja metsatalousministerid pyytaa Porvoon kaupungin
ymparistoterveydenhuollon lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi elainlaakintahuoltolain muuttamisesta. Lausuntopyynnén
diaarinumero on VN/33315/2023, VN/33315/2023-MMM-1,
18.12.2023. Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 31.1.2024
ensisijaisesti sahkopostilla osoitteeseen kirjfaamo@mmm.fi.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi eduskunnassa
3.3.2023 vahvistettua elainlaakintahuoltolakia (285/2023), jota ei ole
viela saatettu asetuksella voimaan.

Elainlaakintahuoltolain (285/2023) mukaan kunnilla on jarjestamis-
vastuu tietyista elainladkaripalveluista. Luonnosesityksessa
jarjestamisvastuuta ehdotetaan muutettavaksi niin, etta velvollisuus
jarjestaa seura- ja harrastuselaimia varten muita palveluita kuin
ensiavun luonteista kiireellista elainladkariapua maaraytyisi
alueellisten tarpeiden perusteella. Laissa jo oleva luettelo yleisen
edun kannalta valttamattomista elainladkaripalveluista toimisi
kunnallisen jarjestamisvastuun enimmaislaajuutena. Jarjestamis-
vastuun laajuus maarittyisi kunnallisen paatoksenteon kautta
alueellisen tarveharkinnan perusteella.

Vain peruspalvelut elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettaville
elaimille seka kiireellinen elainlaakarinapu kaikille elaimille kuuluisi
jokaisen kunnan jarjestamisvastuuseen. Kiireellinen elainlaakarinapu
tarkoittaa sellaista elaimen akillisen ja vakavan sairastumisen,
vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumisen edellyttamaa valitonta
arviointia ja hoitoa, jota ei voida siirtda ilman sairauden pahenemista
tai elaimen merkittavaa karsimysta. Kiireelliseen elainladkarinapuun
kuuluu myos elaimen lopetus elainsuojelullisin perustein. Muut
luettelon mukaiset palvelut kuuluisivat jarjestamisvastuuseen vain
siltd osin kuin niiden jarjestaminen on tarpeen kyseisten palvelujen
riittdvan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden varmistamiseksi
taikka elintarvike- ja turkistuotantoa varten tarvittavien palvelujen,
kiireellisen eldinlaakarinavun tai muiden kunnille elainlaakinta-
huoltolaissa saadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon
turvaamiseksi.
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Siltd osin kuin kunta jarjestaisi palveluja, joita ei lain kriteereiden
perusteella voida sisallyttaa jarjestamisvastuuseen, kyse olisi
kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavista palveluista, joihin
sovellettaisiin markkinaperusteista hinnoittelua.

Jarjestamisvastuun uudenlainen maarittely saattaa vaikuttaa myos
Helsingin yliopiston kanssa tehtyyn sopimukseen. Yliopistolle
saadetty rooli ei saa rasittaa yliopiston sijaintialueen kuntia enempaa
kuin se, etta kunnat jarjestaisivat tarvitsemansa palvelut omana
toimintanaan.

Lakiluonnokseen on kirjattu kunnan elainlaakintahuoltoa koskeva
poikkeus kuntalaissa saadettyyn yhtidittamisvelvollisuuteen, vaikka
kunta tarjoaisi elainlaakaripalveluita kilpailutilanteessa markkinoilla.

Ymparistoterveydenhuollon paallikko:
Ymparistoterveysjaosto antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Lakiluonnoksen 8 §:n pykalassa lueteltujen yleisen edun kannalta
valttamattdomien elainlaakaripalvelujen tulisi kuulua kokonaisuutena
kaikkien kuntien jarjestamisvastuuseen. Eri alueiden erilaiset
tulkinnat pykalan soveltamisesta johtavat kaytanndssa merkittaviin
laatu- ja hintaeroihin seka sen myo6ta eri alueiden asukkaiden
eriarvoisuuteen. Lakiluonnoksessa oleva luettelo toimenpiteista on
suppeampi kuin talla hetkella voimassa olevassa laissa, eika sita ole
tarvetta muuttaa enimmaislaajuudeksi.

Lakiluonnoksen 9 § 2 momentin viittaus 8 §:aan on epaselva.
Momentissa tulisi olla selkeat viittaukset niihin 8 §:ssa lueteltuihin
yleisen edun kannalta valttamattomiin elainlaakaripalveluihin, jotka
kuuluvat aina kaikkien kuntien jarjestamisvastuuseen. Pieneldinten
kohdalla esimerkiksi kohdat 10, 12, 13 ja 14 (akuutti lopetus) liittyvat
Kiireelliseen elainladkariapuun. Viittauksessa tulee ottaa huomioon,
etta elainladkari ei voi ilman kliinista tutkimusta varmistua siita,
tarvitseeko elain kiireellista hoitoa vai ei.

Lakiluonnoksen 10 §:n pykalaa tulee taydentaa siten, etta paatos
minimitasoa laajemmasta jarjestamisvastuusta alueellisten tarpeiden
perustella on voimassa muutoksenhausta huolimatta. Valitus-
prosessi voi kestaa useita vuosia. Jos valitusprosessin aikana kunta
voisi huolehtia ainoastaan lakiluonnokseen kirjatuista vahimmais-
tehtavista, kunnan mahdollisuudet jarjestaa lakisaateiset elain-
laakintahuollon palvelut saattavat merkittavasti vaarantua kunnan-
elainlaakareiden siirtyessa yksityisiksi ammatinharjoittajiksi.

Jos kunta paattaa olla laajentamatta jarjestamisvastuuta kaikkiin
yleisen edun kannalta valttamattomiin elainlaakaripalveluihin,
kunnan seuraelaimille tarjoamien palvelujen hinnat nousevat
todennakoisesti yli alueen keskimaaraisten markkinahintojen.
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Hintojen nousu johtaa todennakdoisesti asiakasmaarien merkittavaan
vahentymiseen kunnallisisessa elainlaakintahuollossa. Kunnanelain-
ladkareiden nykyisesta palkkausjarjestelmasta johtuen kunnanelain-
ladkareiden tulot pienenisivat ja sita kautta henkiloston saatavuus
kunnanelainladkarin virkoihin heikkenisi. Tama taas voi
pahimmillaan johtaa koko kunnanelainlaakarijarjestelman
vaarantumiseen ja uhkaa mm. ymparivuorokautisen paivystyksen,
elaintautivalmiuden ja elainsuojelun kannalta tarkean virkaelain-
ladkarijarjestelman jatkuvuutta.

Lakiluonnoksen 18 §:n muutos ei selkeyta kuntien velvoitetta
hankkia palveluita Helsingin yliopiston kanssa. Porvoon kaupunki on
solminut sopimuksen Helsingin yliopiston kanssa tuotantoelainten ja
seura- ja harrastuselainten peruselainlaakaripalveluista ja kiireellisen
elainlaakariavun tarjoamisesta Myrskylan ja Pukkilan kuntien alueille
vuodesta 2023 alkaen.

Poikkeus kuntalaista saadetysta yhtidittamisvelvollisuudesta on
tarpeellinen. Yhtidittamisvelvollisuus olisi vaarantanut elainlaakinta-
huollon jarjestamista.

Lakiluonnoksen 33 §:n raportointivelvollisuuden sisaltdé on epaselva.

Ymparistoterveysjaostolla ei lakiluonnoksesta muuta
huomautettavaa.

Pykala tarkastetaan heti.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiiin heti.

Otteen oikeaksi todistaa 30.01.2024

Riitta Nieminen
toimistosihteeri

*** Tdma asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu ***
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 7

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa ei saa
hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



