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Asia: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eléainlaakintdhuoltolain muuttamisesta

Elainladkariliitto kiittad mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.
Yleiset huomiot

Elainlaakariliitto pitaa elainladkintahuoltolakiin ehdotettavia muutoksia padosin hyvina. Koko maan
kattavan paivystyksen eli kiireellisen elainlaékarinavun takaaminen kaikille elaimille vaatii julkisen
elainlaékintahuollon jarjestamisen mahdollistamista jarkevana ja toimivana kokonaisuutena. Siksi on
hyva, etta lain muutoksen jalkeen yhtidittamisvelvoite ei enaé koskisi kunnallista eldinlaakintahuoltoa
silloinkaan, kun palvelunjarjestdmisen kokonaisuuden kannalta on tarpeen tarjota jarjestamisvastuun
ulkopuolisia palveluita. N&in jarjestamisvastuun ulkopuolelle jadvia palveluita voidaan tarvittaessa tarjota,
vaikkakin markkinaperusteisesti hinnoiteltuna. Toisaalta muutos velvoittaa jarjestdjan huomioimaan
alueen yksityisen palveluntarjonnan aiempaa laajemmin, mika edistaa kilpailuneutraliteetin toteutumista.

Hyvéaksyessaan nyt muutettavan elainlddkintahuoltolain eduskunta edellytti, ettéa eldinlaékintdhuoltolain
vaikutuksia elainladkaripalveluiden alueelliseen saatavuuteen seka eldinten terveyteen ja hyvinvointiin
seurataan, ja etta valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, joilla turvataan kohtuuhintaiset
elainlaékaripalvelut koko maassa. Edella tarkoitetuista vaikutuksista tulee toimittaa selvitys eduskunnalle
kahden vuoden kuluessa elainlaakintdhuoltolain voimaantulosta. Elainlaakariliitto katsoo, etta seurantaa
lain vaikutuksista tulisi voimaantulon jalkeen tehda seka siitd nakdkulmasta, selviytyvatkd yhteistoiminta-
alueet eldinlaakintahuollon kokonaisuuden jarjestamisesta seka toisaalta siita, toteutuuko
kilpailuneutraliteetti jarjestamisvastuun ulkopuolisten toimenpiteiden hinnoittelussa.

Laki ei turvaa kunnille riittavasti aikaa sopeutua siind saadettyihin muutoksiin, mikali laki astuisi voimaan
suunnitellusti jo vuoden 2025 alusta. Kuntien tulisi tehd& paatokset elainlaékaripalveluja koskevien
jarjestamisvastuiden laajuudesta ja toteuttaa jarjestamisvastuun ulkopuolelle jaavien palvelujen
markkinaperusteinen hinnoittelu vain muutaman kuukauden sisalla lain hyvaksymisestd. Muutama
kuukausi ei riitd ndin laajojen toimenpiteiden tekemiselle.

Kunnallisten elainlaékaripalveluiden jarjestgjat tulevat tarvitsemaan ohjeistusta jarjestamisvastuun
maatrittelyn lisaksi kustannusperusteisten hintojen laskemiseen ja eriytettyyn kirjanpitoon seka kunnan
etta elainladkareiden tuloslaskelmien osalta. Maa- ja metsatalousvaliokunta on nyt muutettavasta
elainladkintahuoltolaista annetussa mietinnéssdan pitanyt tarkeand, ettd valtioneuvosto varmistaa
tarvittavan ohjeistuksen olemassaolon. Ohjeistusta tarvitaan mahdollisimman aikaisin vuoden 2024
aikana, koska laki olisi voimassa télta osin ilman siirtymaaikaa 1.1.2025. Ohjeistus on tarkeaa, jotta
kunnat ylipdansa pystyvéat toteuttamaan vaaditut toimenpiteet vaaditulla tavalla. Riittdva ohjeistus takaa
lain noudattamisen yhdenmukaisuuden eri alueilla, jolloin yksityinen palveluntarjonta ja siten myds
kilpailuneutraliteetti huomioidaan tasapuolisesti eri puolilla Suomea.
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Nyt muutettava, jo hyvaksytty elainlddkintahuoltolaki takasi Yliopistolliselle elédinsairaalalle opetuksessa
valttamattoman potilasmateriaalin saatavuuden. Nyt ehdotetut muutokset saattavat kuitenkin vesittaa
nama tavoitteet. Siksi Elainlaakariliitto katsoo, etta yliopiston rooli ei saisi missdén tapauksessa olla
suppeampi kuin kunnan rooli palveluiden jarjestamisen osalta.

Liséksi liitto esittaa huolensa siita, etta uuden eldinladkintahuoltolain voimaan tulon jalkeen pieneldinten
kiireellisen leikkaushoidon tarjoaminen ei ole mink&aan tahon vastuulla.

Pykaldkohtaiset huomiot

8 8. Yleisen edun kannalta valttamattomat elainlaakaripalvelut.

Koko kunnallisen elainlaakintéhuollon jarjestelmaa ja sille maksettavaa tukea perustellaan
kansanterveydellisilla syilla. Silti esimerkiksi loishaadot ja rabiesrokotukset on mainittu palveluina, jotka
tulisi jattaa jarjestamisvastuun ulkopuolelle, mikéli niitd on saatavilla yksityisilta palveluntuottajilta.
Naiden kansanterveydelle erityisen tarkeiden toimenpiteiden tulisi olla jarjestamisvastuuseen kuuluvia,
jotta voidaan varmistaa, etta esimerkiksi tuontiehtojen vastaisesti tuodut eldimet saavat virkatydona nama
tarvittavat laakitykset.

9 8. Elainla&karipalvelujen jarjestamisvastuu.

Vaikka kunnallisen elainlaakintahuollon jarjestajalla on mahdollista maarittaa itse elainlaakintahuollon
jarjestamisvastuu, ei tasta mahdollisesti seuraava jarjestamisvastuun rajautuminen nykyisesta saa
johtaa paivystavan henkilokunnan vahentdmiseen. Tama johtaisi tihedmpiin paivystysvuoroihin ja tyon
painottumiseen vield entistd enemman paivystamiseen. Liian tihed paivystaminen on tydsuojeluongelma.

Kunnallisten palveluiden jarjestamisvastuun ulkopuolisten toimenpiteiden laajuus ja hinnoittelu
markkinapuutosalueilla olisi hyva selvyyden vuoksi kirjata myos lakimuutoksen jarjestamisvastuuta
maarittavaan 9 8:4an. Siind on maaritetty tilanteet, jolloin jarjestamisvastuu on suppeampi kuin 8 §
mainitut palvelut. Tahan pykalaan, seka sen perusteluihin olisi selvyyden vuoksi hyva toistaa uuden lain
17 § perusteluissa todettu poikkeus, jonka mukaan syrjaisilla alueilla jarjestaja voi tuottaa ja hinnoitella
jarjestamisvastuun ulkopuolisia toimenpiteita poiketen markkinaperusteisesta hinnoittelusta silloin kun ei
olla kilpailutilanteessa markkinoilla. Syrjaisilla seuduilla ei valttamatta ole saatavilla minkaanlaista
elainlaakaripalvelua kunnallisen palvelun lisdksi, koska liiketoiminta ei ole kannattavaa. Tama johtaa
siihen, ettéd kunnallisten palveluiden hinnoittelu markkinahintaisesti johtaisi niin korkeisiin hintoihin, ettei
suurin osa alueen asukkaista enaa pystyisi kayttamaan palvelua. Vaikka hinnoittelu
markkinapuutostilanteessa ei ole markkinaehtoinen, laki mahdollistaa jarjestajalle suuremman
tulopohjan, koska jarjestaja voi kerata jarjestamisestéa aiheutuneita kuluja klinikka- ja laitemaksuina.

Seka kohdassa Keskeiset ehdotukset (4.1) ettd 9 8:n perusteluissa luetellaan perusteita, joilla
jarjestamisvastuuseen seura- ja harraste-eldimille voidaan sisallyttda muitakin 8 § palveluita kuin
kiireellisia palveluita. Samat kriteerit sopivat myds 8 § ulkopuolisten toimenpiteiden perustelemiseen
silloin kun n&itd on tarpeen sisallyttdd kunnan palveluvalikoimaan esimerkiksi jarjestdjan oman
tuotannon turvaamiseen ja erityisesti paivystykseen tarvittavan elainladkarimaaran varmistamiseen.
Samojen perusteiden olisi hyvé todeta sopivan jarjestajan palvelukokonaisuuden méaarittelyyn sekd 8 8
siséisten ettd 8 § ulkopuolisten palveluiden osalta.

Kunnan palveluntarjonnan uudelleenarvioinnin aikavalin tulee olla kunnille kohtuullinen. Nyt 9 §
perusteluissa todetaan, ettei markkinapuutokseen (esimerkiksi merkittavan yksityisen palveluntuottajan
poistuttua alueelta) vastaaminen vuoden viiveella ole riittdvaa. Ei ole kohtuullista, eika realistista odottaa
kunnan pystyvén reagoimaan nain nopeasti yksityisen palvelun tarjonnan poistumiseen tai
lisdantymiseen. Elainlaékarin palkkaamiseen tai irtisanomiseen menee useampia kuukausia samoin kuin
tehtavien uudelleenorganisointiin. Palveluntarpeen uudelleenarviointi voidaan suorittaa lyhimmillaan
vuoden vélein ja tamakin voidaan katsoa melko tiukaksi vaatimukseksi. Palveluiden mahdollinen
supistaminen ei saa riskeerata paivystyksen jarjestamista tydsuojelullisesti kestavalla tasolla.

Lakimuutoksen 9 § perusteluissa todetaan, etta kunnan oman tuotannon turvaamiseen liittyvat perustelut
voivat liittyd etenkin siihen ongelmaan, etta palveluja ei valttamatta saada jarjestettya muutoin kuin
tietynlaisena minimikokonaisuutena ja etté seura- ja harrastuselaimille tuotettavien palvelujen



markkinaperusteinen hinnoittelu ei ratkaisisi tédtd ongelmaa. Viimeinen lause on vaikeasti ymmarrettava
ja kaipaa selvennysté esimerkin avulla.

17 8. Muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien eléinlaakaripalvelujen jarjestaminen.
Saadokseen lisatty poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta on kiitettéava ja auttaa mahdollistamaan julkisen
elainlaékintahuollon ja erityisesti paivystyksen jarjestamisen toimivana kokonaisuutena.

Lakimuutosta koskevassa hallituksen esityksessa kohdassa 2.1.1 "kansallinen lainsdadanté” puhutaan
edelleen kuntalain vahaisyyskriteeristd. Tulee varmistaa, ettd yhtidittAmisvelvoite ei toteudu, vaikka
joissain tapauksissa jarjestamisvastuun ulkopuoliset palvelut saattavat muodostaa jopa yli puolet kunnan
palveluntarjonnasta. Nain voi kayda, mikali 8 8:n toimenpiteita joudutaan siirtdméan markkinahintaisiin,
jarjestamisvastuun ulkopuolisiin palveluihin, koska nditéa palveluita joudutaan tarjpamaan elainlaékarien
pitdmiseksi tdissa. Parasta olisi, jos kuntalain yhtidittamispoikkeuksien kriteereissa huomioitaisiin uuden
elainlaékintahuoltolain muutokseen kirjattu komission ohjeistus siitd, etté jos kunnallisen
elainlaékintahuollon kokonaisuuteen katsotaan perustellusti tarve liittdd myos kilpailutilanteessa
markkinoilla tarjottavia palveluja, néité voidaan tuottaa kunnan omana toimintana yhtidittamatta.

18 8. Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset eldinlaakaripalvelut.

Yliopiston osalta ehdotetut muutokset (18 8) tulevat mahdollisesti vaikeuttamaan yliopiston asemaa.
Esimerkiksi Helsinki ostaa kaikki elainlaakintéahuollon palvelut Yliopistolliselta eldinsairaalalta. Alueella
on kuitenkin runsaasti pienelainpalveluita tarjoavia klinikoita. Tassa on riski, etta kaupunki katsoo
sopimuksen yliopiston kanssa liian kalliiksi, koska kiireettdmia pieneldinpalveluita ei valttamatta tarvitsisi
maaritella jarjestamisvastuuseen lainkaan. Myds muut kunnat voivat arvioida sopimuksia ja niiden
kustannuksia uudelleen taman perusteella. Talla voi kokonaisuutena olla suuri negatiivinen vaikutus
elainsairaalan rahoitukseen ja mahdollisuuteen jarjestad opetusta.

33 8. Julkisin varoin tuettuja elainlaékaripalveluja koskeva avoimuus- ja raportointivelvollisuus.

Lain 33 8:ssa on vaatimus, jonka mukaan kunnan tulee toimittaa tiedot palkkioista, jotka
kunnanelainladkarit ovat eldinten omistajilta perineet jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista
vahennettyna tulojen hankkimiseen liittyvilla kuluilla. Kulutietojen saaminen elainlaakareiden
ammatinharjoittajan kirjanpidosta on vaikeaa tai mahdotonta. Esimerkiksi auton tai elainlaakarin
omistamien laitteiden kulut eivat ole saatavilla jarjestajan potilasjarjestelmasta. Kaytannossa erityisesti
markkinahintaisiin ja jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden kulujen erottelu ei ole talla hetkella
mahdollista ja todennakdisesti naista olisi parhaassakin tapauksessa saatavilla vain arvio. Naiden
tietojen saaminen olisi helpompaa tilanteessa, jos jarjestava taho perisi asiakasmaksut ja
palkkausjarjestelma olisi uudistettu. Todettakoon, ettd palkkausjarjestelman muutos edellyttaisi nykyista
huomattavasti suurempia toimialueita.

Suomen Elainlaakariliitto ry
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