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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eldainladkintahuoltolain
muuttamisesta
HYD/1892/03.00.00/2023

Valmistelija Kaupunginelainldakari Taru Jarvimaa p. 0401590965

Paatosperustelut Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt 18.12.2023 lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
laiksi eldinlddkintdhuoltolain muuttamisesta. Lausuntopyyntd asiakirjoineen on luettavissa
kokonaisuudessaan maa- ja metsatalousministerion verkkosivuilla. Lausunto tulee antaa viimeistaan
31.1.2024.

Uusi elainlaakintdhuoltolaki (285/2023) on vahvistettu 3.3.2023, mutta laki ei ole viela voimassa.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi edella mainittua elainlaakintdhuoltolakia.

Elainlaakaripalvelujen kunnallinen jarjestdmisvastuu ehdotetaan muotoiltavaksi siten, etta
velvollisuus jarjestdd seura- ja harrastuseldimia varten muita palveluja kuin Kiireellista
elainladkariapua maaraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella.

Laissa sadadettaisiin jarjestdmisvastuun laajuuden maarittavista kriteereista, joilla turvattaisiin
palvelujen riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus joko julkisina tai yksityisina palveluina kaikilla alueilla
seka kunnille saadettyjen eldinladkintdhuollon tehtavien asianmukainen hoito. Kunnallisen
jarjestamisvastuun enimmaislaajuutena olisi laissa jo oleva 14-kohtainen luettelo eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin seka kansanterveyden kannalta valttamattdmista eldinldakaripalveluista. Jotta kunta
voisi tdydentaa lakisaateista palvelunvalikoimaansa muilla tarpeellisiksi katsomillaan palveluilla, lakiin
sisallytettaisiin poikkeus kuntalaissa saadetysta palvelujen yhtidittdmisvelvollisuudesta.

Lain muutosehdotuksen taustalla on Suomen ja Euroopan komission valilla kayty yleista taloudellista
etua koskevien palvelujen (SGEI) julkista tukea koskenut neuvotteluprosessi, jossa on kaynyt ilmi,
etta tukijarjestelmaa ei voi ottaa kayttéon ilman lakiin tehtavia eraitd muutoksia. Muutosten my6ta
tukea voidaan myontaa komission SGEI-paatdksen puitteissa eika tuen hyvaksyvaa komission
paatosta tarvita.

Uuden lain perusteella muut kuin jarjestamisvastuuseen maaritellyt palvelut tulisi kilpailulain ja
kuntalain edellyttamalla tavalla hinnoitella markkinaperusteisesti silloin, kun kunta vapaaehtoisuuden
perusteella jarjestaisi palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Kunta voisi tuottaa palveluja omana
toimintanaan eli poiketen kuntalaissa sdadetysta velvollisuudesta yhti6ittdd ndma palvelut silloin, kun
kuntalain mukaisen yhtidittamispoikkeuksen kriteerit tayttyisivat. Kyse olisi kaytanndssa siita, etta
palvelutuotanto katsottaisiin maaraltdan ja markkinavaikutuksiltaan vahaisiksi.

Tavoitteena on tehda lakiin tarvittavat muutokset vaarantamatta lainuudistuksen keskeisia tavoitteita,
jotka liittyvat sen turvaamiseen, etta elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka kansanterveyden
kannalta valttamattémia peruspalveluja on saatavilla ympari Suomen asiakkaiden kannalta
kohtuullisella etéisyydella ja kohtuuhintaisesti. Uuden lain tavoitteena on myés vahentaa
eldinlaakaripalvelujen jarjestamisesta kunnille aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi lailla pyritadan
varmistamaan julkisten ja yksityisten eldinladkaripalvelujen laatu ja valvonta, kunnanelainlaakareille
saadettyjen valvontatehtavien hoidon edellytykset ja eldinlaakarikoulutusta antavan yliopiston
mahdollisuus saada opetus- ja tutkimustehtavansa turvaamiseksi valttdmaton potilasaines.

Eduskunnan 3.3.2023 vahvistama elainlaakintahuoltolaki ja lausunnolla oleva lakiehdotus
elainlaakintahuoltolain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

Hyvinkaan kaupungin tekniikan ja ympariston toimialan toimintasadnnon (15.3.32022) 6.2 §:n
mukaan ymparistétoimenjohtaja antaa viranomaislausunnon muille viranomaisille kiireellisissa

Asiakirja on allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa

30.1.2024 Lavia Mika, ympéristétoimenjohtaja
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asioissa.
Lausunto

Lausunnolla olevan lakiehdotuksen perusteella kunta voisi arvioida elainlaakintahuollon
palveluntarpeen alueellaan ja jarjestaa palvelut tarkoituksenmukaisella tavalla kokonaisharkintaa
kayttaen ilman automaattista yhtidittdmisvelvollisuutta. Lakiehdotuksen muutos on ehdottoman
tarked, jotta elainladkintahuollon palvelut voidaan turvata Suomessa.

Pykalakohtaiset huomiot silta osin, kun niista on lausuttavaa:
8 § Yleisen edun kannalta valttdamattdémat elainlaakaripalvelut

Pykalassa luetellaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta valttdmattdomat elainladkaripalvelut,
jotka turvataan tarvittavilta osin julkisen jarjestamisvastuun kautta.

Tarpeen arviointiin ei ole ainakaan toistaiseksi olemassa ohjeistusta, joten alueiden palveluja
jarjestetaan todennakoisesti hyvin erilaisilla perusteilla. Lakiluonnoksen 8 §:n pykalassa lueteltujen
yleisen edun kannalta valttamattomien elainladkaripalvelujen tulisi kuulua kokonaisuutena kaikkien
kuntien jarjestamisvastuuseen. Eri alueiden erilaiset tulkinnat pykalan soveltamisesta, johtavat
kaytannossa merkittaviin laatu- ja hintaeroihin sekéd sen myd6ta eri alueiden asukkaiden
eriarvoisuuteen. Lakiluonnoksessa oleva luettelo toimenpiteista on suppeampi kuin talla hetkella
voimassa olevassa laissa, eika sita ole tarvetta muuttaa enimmaislaajuudeksi.

Pykalan luettelo ei sisalla edelleenkaan yleisimpid, eldimen henkeé pelastavia leikkauksia, kuten
koiran keisarileikkausta ja markakohtuleikkausta tai eldinten kuvantamistutkimuksia. Kyseiset
palvelut tulee lisata luetteloon, jotta turvataan kuntien asukkaille kohtuuhintaiset palvelut kohtuullisen
etaisyyden paassa. Vaihtoehtojen puuttuessa eldaimet voivat jaada ilman hoitoa, mika lisda osaltaan
myos eldinsuojeluviranomaisten tyota. Jo talla hetkella eldimia jaa vaille tarvittavaa hoitoa, koska
omistajalla ei ole varaa jarjestamisvastuun ulkopuoliseen palveluun. Lisaksi on eettisesti arveluttavaa
esimerkiksi lopettaa synnyttava koira pentuineen, jos omistajalla ei ole varaa keisarileikkauksen
kustannuksiin. Laajentamalla jarjestdmisvastuuta voidaan turvata asiakkaille kustannusten
kohtuullisuus, ja kiireellistéd apua antavan elainlddkarin ammattitaito ndissa toimenpiteisséd myoés
virka-ajan ulkopuolella.

9 § Elainlaakaripalvelujen jarjestamisvastuu

Elainldakaripalvelujen jarjestajan jarjestdmisvastuun laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden
perusteella. Jarjestajan tulee jarjestaa 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- ja turkistuotantoa
varten pidettaville elaimille. Liséksi tulee jarjestaa kiireellinen eldinladkariapu kaikille alueen
kotieldimille. Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestdmisvastuuseen silté osin kuin niiden
jarjestdminen on tarpeen palvelujen riittdvan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seka
muiden eldinlaakintahuoltolaissa saadettyjen tehtdvien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.
Elainlaakintahuoltolaissa saadetaan elainlaakaripalvelujen jarjestamisen lisaksi
elintarviketurvallisuuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ja elaintautien
vastustamisesta kunnissa.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen mitoituksessa on otettava huomioon alueen yksityisten
elainldakaripalvelujen tarjoamat palvelut.

Lakiehdotuksen mukainen eldinladkaripalvelujen jarjestamisvastuun alueellinen
kokonaisarviointimahdollisuus on kannatettava ehdotus. Taman avulla voidaan turvata palvelujen
riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus ja muiden eldinlakintdhuoltolain velvoitteiden hoitaminen.
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Lisaksi on huomioitava, ettd kiireelliseen eldinlddkariapuun tarvittavaa ammattitaitoa ei voi yllapitaa,
jos ei ole mahdollisuutta perustoimenpiteiden suorittamiseen virka-aikana.

Lakiluonnoksen 9 § 2 momentissa tulisi olla selkeat viittaukset niihin 8 §:ssa lueteltuihin yleisen edun
kannalta valttamattomiin eldinldakaripalveluihin, jotka kuuluvat aina kaikkien kuntien
jarjestamisvastuuseen. Pieneldinten kohdalla esimerkiksi kohdat 10, 12, 13 ja 14 (akuutti lopetus)
liittyvat kiireelliseen eldinladkariapuun. Viittauksessa tulee ottaa huomioon, etta elainlaakari ei voi
ilman kliinista tutkimusta varmistua siita, tarvitseeko elain kiireellista hoitoa vai ei.

10 § Elainlaakaripalvelujen saatavuus

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien palvelujen tulee olla saatavilla niité kotieldaimia varten, joiden
omistajan tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestajan alueella. Eldinten pitopaikassa annettavien
elainlaakaripalvelujen tulee olla saatavilla jarjestajan alueella pidettavia kotielaimia varten.
Jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluja on oltava saatavilla ainakin virka-aikaan.

Kiireellinen eléinlaakariapu on jarjestettdva myds virka-ajan ulkopuolella.
Pykalan mukainen toimintatapa vastaa nykyista toimivaa kaytantoa.

Lakiluonnoksen 10 §:n pykalaa tulee kuitenkin tadydentaa siten, ettd paatés minimitasoa laajemmasta
jarjestdmisvastuusta alueellisten tarpeiden perustella on voimassa muutoksenhausta huolimatta.
Valitusprosessi voi kestaa useita vuosia. Jos valitusprosessin aikana kunta voisi huolehtia
ainoastaan lakiluonnokseen kirjatuista vahimmaistehtavista, kunnan mahdollisuudet jarjestaa
lakisdateiset eldinldakintahuollon palvelut saattavat merkittédvasti vaarantua kunnanelainladkareiden
siirtyessa yksityisiksi ammatinharjoittajiksi.

15 § Jarjestajan perimat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista elainlaakaripalveluista

Jarjestajan tulee peria itse tuottamistaan elainladkaripalveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta
maksu silloin, kun kotielainta hoidetaan elainlaakarin vastaanotolla. Maksun tulee olla palvelujen
kayttajien kannalta kohtuullinen eika se voi ylittda palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.

Jarjestajan periman maksun lisdksi kunnanelainlaakari perii asiakkailta virkaehtosopimuksen
mukaisen palkkion nykykaytannon mukaisesti.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia julkiseen
jarjestdmisvastuuseen kuuluvien maksujen enimmaismaarista niiden eldinlaakaripalvelujen osalta,
joita pidetaan elainten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansanterveyden turvaamisen kannalta
keskeisimpina.

Ehdotusta erillisesta valtioneuvoston asetuksesta voidaan pitda hyvana, koska silla voidaan
tarvittaessa turvata kohtuuhintaisten palvelujen saatavuus. Suomessa kuntien perimat maksut ovat
talla hetkella hyvin kohtuullisia.

17 § Muiden kuin jarjestdmisvastuuseen kuuluvien palvelujen jarjestdminen

Palveluntarjonnan maarittelyyn voi vaikuttaa kunkin palvelun yksittéisen tarjonnan kartoittamisen
liséksi my0ds alueellisen viranomaisen eli palvelujen jarjestajan arvio siitd, millaista
palvelukokonaisuutta oman tuotannon yllapitdminen ja sdadettyjen elainldakintdhuollon tehtavien
hoituminen kaytanndssa kullakin alueella edellyttda. Alueellisen arvion mahdollistaminen on erittain
kannatettava muutosesitys. Palvelujen jarjestdja vastaa siita, ettd kunnassa on tarvittavat resurssit
elainlaakintédhuoltolain tehtavien suorittamiseen. Jarjestaja ottaa huomioon resurssien pito- ja
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vetovoimatekijat ja milld tavoin se saa kustannustehokkaasti jarjestettya lakisaateiset palvelut.

Elainlaakaripalvelujen lisaksi resursseja tarvitaan myds viranomaistehtaviin kuten
elintarviketurvallisuuden, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ja eldintautien
vastustamiseen. Vientiyritysten toiminta on turvattava, joten virkaelainldakariresurssia on oltava
saatavilla virka-aikana viestitodistusten allekirjoittamiseksi.

18 § Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset elainlaakaripalvelut

Yliopistollista eldinsairaalaa yllapitava Helsingin yliopisto tuottaa jarjestajien jarjestdmisvastuuseen
kuuluvia eldinladkaripalveluja siina laajuudessa kuin elainlaakareiden koulutuksen ja
elainlaaketieteellisen tutkimuksen tarkoituksenmukainen jarjestdminen vaatii. Yliopiston
velvollisuuksiin sovelletaan, mita jarjestdman velvollisuuksista sdadetaan 8, 10, 11 ja 13 §:ssa.

Yliopistollisen elainsairaalan aseman ja velvoitteiden huomioiminen elainlaakintahuoltolaissa on
tarpeen elainlaakareiden koulutuksen ja elainlaaketieteen tutkimuksen mahdollistamiseksi.

33 § Julkisin varoin tuettuja eldinlaakaripalveluja koskeva avoimuus- ja raportointivelvollisuus

SGEIl-paatosta sovellettaessa on noudatettava SGEI-jarjestelmaan sisaltyvia avoimuus- ja
raportointivelvoitteita. Lisdksi on huomioitava kirjanpidon eriyttdmista koskevia vaatimuksia, mikali
tuotetaan myos muita palveluja kuin SGEIl-palveluja eli jarjestamisvastuun ulkopuolisia palveluja.

Jarjestajan tulee koota ja omien tulojensa lisaksi kuvata tiedot palkkioista, joita kunnanelain-
ladkarit ovat perineet jarjestdmisvastuuseen kuuluvista elainldakaripalveluista, vahennettyina
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla. Jarjestajien tulee toimittaa tukea koskevat tiedot
maa- ja metsatalousministeriolle. Maa- ja metsatalousministerio toimittaa tiedot tyo- ja
elinkeinoministeridlle ja tama edelleen komissiolle.

Raportointivelvollisuus tuo kunnaneldinlaakareille ja kunnille lisda tehtavia.

Hyvink&an kaupungin ymparistéterveydenhuolto antaa oheisen paatésperustelun mukaisen
lausunnon asiassa.

Hyvink&an kaupungin tekniikan ja ympariston toimialan toimintasdénnoén (15.3.32022) 6.2 §:n
mukaan ymparistétoimenjohtaja antaa viranomaislausunnon muille viranomaisille kiireellisissa
asioissa.

Mika Lavia
Ymparistétoimenjohtaja
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta.

Muutoksenhakukiellon peruste
Kuntalaki 136 § (Paatés koskee valmistelua tai taytantéonpanoa)

Tiedoksianto asianosaiselle
Asianosainen:

2/2024

Julkinen

5/5



