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Kuopion ymparistoterveydenhuollon viranomaisen lausunto elainladkintahuoltolaista

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eldinlaakintahuoltolain (285/2023) muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldinladkintahuoltolakia, joka ei ole
vield voimassa. Kuopion ymparistéterveydenhuolto lausuu asiasta seuraavaa:

Muutosesityksessa eldinlaakaripalvelujen yhtidittamisvelvoitteen
poistuminen on toiminnan jarjestamisen ja kunnaneldinlaakareille
saddettyjen valvontatehtavien kannalta edullinen muutos. Kokonaisuutena
lain tavoitteiden toteutuminen kustannussaastdjen osalta on tulevaisuudessa
haasteellinen kunnaneldinlaakareiden saatavuuden kannalta.

Kannatettavaa on lakiluonnoksessa suunniteltu mahdollisuus paikallisiin
joustoihin, jolloin alueiden erilaisuus voidaan ottaa huomioon.
Saddoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta luettelon mukaiset palvelut
kuuluvat julkiseen jarjestamisvastuuseen tarvittavilta osin ja siten luettelo
osoittaisi jarjestamisvastuuseen kuuluvan palveluvalikoiman
enimmaislaajuuden.

8§ Yleisen edun kannalta vilttimdttémdt eldinlddkdripalvelut

Lakiesityksen mukaisesti vdlttdmdttémid eldinlddkdripalveluja ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;
2) kissojen ja koirien tunnistusmerkintd;

3) eldinterveyskdynnit, joista sdddetddn tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen
eldinterveyttd

koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssddnnosté”)
annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 25 artiklassa, sekd
elintarviketuotantoa varten pidettdvien eldinten pitopaikoissa tehtdvdt
terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;

5) loisten hddtdon ja ehkdisyyn liittyvdt toimenpiteet;
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6) suun terveydenhuoltoon liittyvdt vilttdmdttémdt perustoimenpiteet tai, jos
se on toimenpiteen

laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon
ldhettdminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisddntymiseen liittyvdt tarkastukset ja tutkimukset sekd
lisddntymisongelmien hoito elintarviketuotantoa

varten pidettdville naudoille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle
sekd sterilisaatio kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten
ndytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen laboratoriotutkimuksiin
eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi sekd tarvittaessa eldimen lihettdminen
Jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettdvdille eldimelle
tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu
my0s nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11
kohdassa mainitulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja
virtsateiden hdirididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito,
sokin hoito, metabolisten hdiriiden hoito, haavojen ompelu, muu vastaava
enintddn vdhdisid kirurgisia toimenpiteitd sisdltdvd hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten l[uunmurtumien immobilisaatio sekd hoitoon liittyvd
vdlttdmdton jatkokdsittely tai lddkehoito ja tarvittaessa eldimen ldhettdminen
Jjatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden,
vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

Kunnalla on mahdollisuus tarjota palveluja myos tété suppeampana, mutta ei
laajempana. Listaan olisi syyta liittdd myos koiran keisarinleikkaus, joka tulisi
olla mahdollista tehda kunnaneldinlaakarin vastaanotolla. Mahdollisuus
koiran keisarinleikkaukseen tulisi olla kunnan paatettavissa.

q § Eldinladkaripalvelujen jarjestamisvastuu

Pykalan mukaisesti kunkin jarjestajan jarjestamisvastuun laajuus maaraytyy
alueellisten tarpeiden perusteella ottaen huomioon, mita tassa pykalassa
saadetdan.

8 §:n mukaiset palvelut on jarjestettava ainakin elintarvike- tai
turkistuotantoa varten pidettaville eldimille. Lisaksi tulee jarjestda sellainen
eldimen dkillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden
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vaikeutumisen edellyttama valiton arviointi ja hoito, jota ei voida siirtdd ilman
sairauden pahenemista tai eldimen merkittavaa karsimysta, seka eldimen
lopetus eldinsuojelullisin perustein (kiireellinen eldinldcikdrinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestamisvastuuseen silta osin kuin
niiden jdrjestaminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittavan ja
kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seka 2 momentissa mainittujen ja
muiden jarjestajalle tassa laissa saddettyjen tehtavien asianmukaisen

hoidon turvaamiseksi.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinladkaripalvelujen mitoituksessa on
otettava huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jarjestajan
alueella tarjoamat palvelut.

Saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd jarjestamisvastuun laajuus
maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella ja etta jarjestdjan
jarjestamisvastuun vudelleenarvioinnin laukaiseviin tekijoihin (yksityisen
palvelutoiminnan muutos) tulisi voida reagoida nopeammin kuin vuoden
viiveella.

Pykalan ja perustelujen osalta ehdotetaan harkittavaksi kunnallisen
pdatoksenteon ja talousarvion laatimisen frekvenssi seka virkapohjaisesti
toimivaan henkildstoon kohdentuvien menettelyjen sopivuus kdytantoon.
Palvelutarpeen uudelleenarviointi ja siihen vastaaminen kesken
toimintavuoden ovat varsin haasteellisia toteutettavaksi seka talousarvion
ettd henkildstohallinnon ndkdkulmasta. Toisaalta yksityisen
eldinlaakaripalvelun tuottajilla ei ole velvollisuutta ilmoittaa toimintansa
muutoksista kunnalliselle jarjestdjalle, siten mahdollisiin muutoksiin
vastaaminen lakiluonnoksessa esitetylla tavalla vaikuttaa erittdin
haasteelliselta.

33 § Julkisin varoin tuettuja eldinlaakaripalveluja koskeva avoimuus- ja
raportointivelvollisuus

Tdssa tulisi tasmentda, katsotaanko kunnan yksityiseltd sektorilta ostama
pieneldinpaivystys yksityisen sektorin tukemiseksi. Kunnille tulee antaa
selkedt ohjeet siitd, miten yksityiselta yritykselta ostettu
pieneldinpaivystykseen kaytetty raha raportoidaan. Tulkitaanko se yritykselle
maksetuksi tueksi.

37§ Voimaantulo

Jarjestdjan palvelutarpeen arviointi, siitd aiheutuvat kustannukset ja
palvelusta perittdvien asiakasmaksujen maarittdminen seka arvio
asiakasmaksujen kautta saatavista tuloista vaikuttavat talousarvion
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laatimiseen toimintavuodelle 2025. Siten eldinladkintahuoltolain voimaantulo
suunnitellussa aikataulussa jattaa hyvin niukalti aikaa muutoksen
valmisteluty6hon minka vuoksi voimaantulo 2026 alkaen olisi
kannatettavampi.

Muutosesitys koskien valvontatehtavien korvaamista muille kuin eldinlaakareille

Valtio korvaa kunnille vain eldinladkarin tekeman eldinsuojeluvalvonnan. Ita-
Suomessa monella valvontayksikolla on ollut haasteellista saada
valvontaeldinlaakarien virkoja taytetyksi. Tarkastuksia tehdaan usein
turvallisuussyista kahdestaan ja joissakin valvontayksikdissa on turvauduttu
siihen, etta palkataan eldintenhoidosta kokemusta omaava tarkastaja
eldinlaakarin tyopariksi avustamaan naissa valtion korvattavaksi saadetyissa
valvontatehtavissa. Kunnat eivat kuitenkaan saa korvausta tarkastajan
palkkauksesta, koska eldinlaakintahuoltolaissa on saadetty, etta korvaus
maksetaan vain eldinlaakarille. Kyseessa on kuitenkin valtion korvattavaksi
saadetty tehtava.

Tama epakohta on ollut varsin pitkaan tiedossa ja useat Ita-Suomen yksikot
|ahettivat maa- ja metsdtalousministeridlle aisaa koskevan
muutosehdotuksen 24.1.2024 "Muutosehdotus eldinldadkintahuoltolakiin
285/2023, 20 § ja 22§".

Lahetetyssa muutosehdotuksessa ongelma on kuvattu yksityiskohtaisemmin
ja esitdmme ettd ndiden ns. toimeksiantotehtavien korvauksien maksamista
rajoittavat eldinladkintahuoltolain 20§ ja 23 § muutettaisiin taman nyt
lausunnolla olevan lakimuutoksen yhteydessa siten, ettd kunnilla olisi
mahdollisuus jatkaa tata toimivaksi todettu ja kustannustehokasta tapaa
toteuttaa eldinsuojeluvalvonta. Saastopaineet ovat talla hetkelld kovat seka
kunnilla ettd valtiolla. Mahdollistamalla valtion korvaaman tyon tekeminen
alhaisemmilla palkkauskustannuksilla mahdollistaisi kustannussaastoja.

Kuopion kaupunkiympariston palvelualueen toimintasaannon 13 b §:n
perusteella perusteella ymparistoterveyspaallikko voi antaa
ymparistoterveydenhuoltoa koskevat lausunnot.

Kuopion ymparistoterveydenhuolto kiittaa mahdollisuudesta lausua

elainlaakintahuoltolain muutosehdotuksesta.

Tarja Hartikainen
ymparistoterveyspaallikko
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Tarja Hartikainen

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti Kuopion kaupungin asian-
hallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.

Liitteet Muutosehdotus eldinlaakintahuoltolaki 24012024

Tiedoksi Ymparisto- ja rakennuslautakunta

Maa- ja metsatalousministerio
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