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Hallituksen esitysluonnos laiksi eldinldadkintdhuoltolain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta

hallituksen esitykseksi elainlaakintdhuoltolain (285/2023) muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldinlagkintdhuoltolakia, joka ei ole
vield voimassa. I[td-Savon ymparistéterveydenhuolto lausuu asiasta seuraavaa:

Eldinlaakintahuoltolain osalta [td-Savon ymparistoterveydenhuolto pitda erityisen
hyvana sitd, etta yhtidittamisvelvoite ei koske kunnallista eldinlaakintahuoltoa silloin
kun palvelunjarjestamisen kokonaisuuden kannalta on tarpeen tarjota
jarjestamisvastuun ulkopuolisia palveluita. Yhtidittdmisvelvoite vaarantaisi lain
tavoitteen turvata elainlaakaripalvelujen riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus
kaikkialla Suomessa seka ymparivuorokautinen paivystys kaikille elainlajeille.

Esitysluonnoksen yksityiskohdista:

8 §:n mukaisissa toimenpiteissa tulisi olla aina jarjestamisvastuulle kuuluvina
toimenpiteind kansanterveydellisilla syilld perusteltavat toimenpiteet kuten mm.
loishaadot ja rabiesrokotukset, jotta voidaan varmistaa, ettd esimerkiksi tuontiehtojen
vastaisesti tuodut eldimet saavat nama virkatydna annettavat tarvittavat laakitykset.

8 §:n 14-kohtaisesta luettelosta puuttuu nykyaikaisen diagnostiikan keinot eli jo monin
paikoin yleisesti kaytdssa olevat rontgen, ultradaani ja oma (in-house) laboratorio seka
tietyt hataleikkaukset kuten koiran markakohtu ja sektio, silloin kun potilaan
kuljettaminen vaarantaa sen hengen ja hyvinvoinnin aiheuttaen merkittavaa
karsimysta. Valttamattomien eldinlaakaripalvelujen listan oli I1dhtdkohtaisesti tarkoitus
kattaa terveyden ja hyvinvoinnin seka kansanterveyden kannalta keskeiset palvelut.
llman em. lisdyksia lista jaa vajaaksi etenkin, kun lainsaatajan tavoitteena on ollut
valttamattomien peruspalvelujen saatavuus asiakkaan kannalta kohtuullisella
etaisyydelld ja kohtuuhintaisesti.

Myos 8 §:ssa esitetty kirjaus "tarvittavilta osin” on epdmaarainen ja saattaa
jarjestamisvastuussa olevan tahon hankalaan tilanteeseen, jossa sen saatetaan
edellyttda reagoimaan nopeasti markkinaympariston muutoksiin. Yksityisella
palveluntarjoajalla voi tapahtua merkittdvia muutoksia yhdessa péivassa ilman mitaan
ilmoituksia, mutta kunnallinen palvelunjarjestaja ei pysty vahentamaan tai lisddmaan
virkoja ja tydvoimaa nopeasti. Valttdmattomien elainlaakaripalveluiden mahdollinen
rajaaminen ei saa aiheuttaa paivystyksiin osallistuvan henkildkunnan méaralle tai
osaamiselle mitdan heikennyksia. Kyseessa on niin asiakkaiden oikeusturva kuin
myos eldinldakareiden tyossdjaksaminen, tydturvallisuus seka tydsuojelullinen
seikka.



SAVONLINNAN KAUPUNKI LAUSUNTO 2/2

[ta-Savon ymparistoterveydenhuolto 30.1.2024
Elainlaakinta

9 § jarjestamisvastuuseen olisi hyva selvyyden vuoksi kirjata kunnallisten palveluiden
jarjestamisvastuun ulkopuolisten toimenpiteiden laajuus ja hinnoitteluperiaatteet
etenkin syrjaisilla markkinapuutosalueilla. Palveluiden tuottamisen kustannus on
syrjaisella harvaanasutulla seudulla potilasta kohden usein moninkertainen
kaupunkiseutuihin verrattuna, jolloin lainsdatéjan tavoite kohtuuhintaisuudesta
vaarantuu.

33 § Kirjanpitovelvoitteen osalta on epaselvad, koskeeko velvoite myds niité tilanteita,
joissa ei toimita kilpailluilla markkinoilla. Téahan olisi syyta saada selvennys.
Muutoinkin raportointivelvollisuus tulee lisddmaan huomattavasti kuntien tydmaaraa,
koska sellaisen raportin laatiminen, jossa on tiedot palkkioista, jotka
kunnanelainlaékarit ovat eldinten omistajilta perineet jarjestamisvastuuseen
kuuluvista palveluista vahennettyna tulojen hankkimiseen liittyvilla kuluilla, vaatii
erittain tyolasta erillistd raportointijarjestelmaa. Kaytannossa erityisesti
markkinahintaisiin ja jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden kulujen erottelu ei
liene talld hetkellda mahdollista, jolloin olisikin kohtuullista, etta lains&atéja huomioi
asian ja luo yhteisen tietojarjestelman, jossa raportointi toteutetaan lainsaatajan
edellyttamalla tavalla ja tarkkuudella.

37 §:n mukainen ehdotettu voimaantuloaika 1.1.2025 ilman siirtyméaikaa ei
mahdollista tarvittavien paatdsten huolellista valmistelua, koska lain voimaantulo
vaikuttaa oleellisesti kuntien talousarvio- ja henkildstosuunnitteluun, mitka
kaynnistyvat tyypillisesti jo ennen kesdlomakautta. Kokonaisuudessaan kunnallisten
elainladkaripalveluiden jarjestajat tulevat tarvitsemaan selkeda yhtenaista ohjeistusta
jarjestamisvastuun maarittelyn lisaksi kustannusperusteisten hintojen laskemiseen ja
eriytettyyn kirjanpitoon seka kunnan etta eldinlaakareiden tuloslaskelmien osalta.
Tastakin syysta esitetty lain voimaantuloaika ei turvaa kunnille riittavasti aikaa
vaadittaviin muutoksiin.

Lisahuomiona toteamme, etta eldinten hyvinvointilain 74 §:n mukaan
kunnanelainlaakari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvovat
eldinten hyvinvointisdadosten noudattamista kunnan alueella. Eldinsuojeluvalvonta
kuuluu nykyisellaan lahes kokonaisuudessaan valtion kustannusvastuulle. Talla
hetkelld tehtavat hoidetaan kunnissa yleisesti siten, ettd kunnat saavat korvauksen
valvontaeldinldakarien ja praktiikkaa tekevien kaupungin- ja kunnanelainlaakareiden
tekemasta eldinsuojeluvalvonnasta. Muiden kuin eldinladkéarien tekemaa tyota
kunnille ei toistaiseksi korvata. Uuteen eldinlaakintahuoltolakiin tulee saada muutos
siten, etta valtio korvaa eldinladkareiden tekeman elainsuojelutydn liséksi kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan mahdollisesti tekeman
eldinsuojeluvalvontatyon (285/2023, 20 §ja 22 §).
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