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Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu kansallisen luonnon virkistyskayttdstrategian
luominen. Strategian tavoitteena on laatia vuoteen 2030 saakka ulottuva, eri hallinnonalojen
tavoitteita tukeva kansallinen ulkoilua ja luonnon virkistyskayttéa edistava strategia.
Strategialuonnokseen pyydetaan lausuntoja.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.
Luku 1

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta julkisen sektorin taloudellisen panostusten
suhteen strategialuonnos sisaltaa ristiriitaisuuksia. Johdannossa todetaan, etta luonnossa
liikkumisen maksuttomuus — on synnyttényt itsestdénselvyyden harhaa, ja vaikuttanut
virkistyskaytén edistdmisen vaatimattomaan budjetointiin. Myohemmin luvussa 2.4 todetaan,
ettd tiedot julkisen sektorin taloudellisista panostuksista ovat puutteellisia. On nain ollen
epaselvaa, mihin perustuu johdannossa mainittu kasitys vaatimattomasta budjetoinnista.
Valtiovarainministerio ehdottaa johdannon muokkaamista tai kyseisen virkkeen poistamista.

Luku 2

Strategialuonnoksen lukuun 2 on koottu hyédyllista tietoa luonnon virkistyskaytosta ja siihen
liittyvasta tilastoinnista, ja se antaa hyvan kokonaiskuvan aihepiirista. Etenkin luvut 2.5
(toimijoiden roolit) ja 2.7 (muut strategiat ja toimet) vaikuttavat hieman irrallisilta
kokonaisuudesta. Jos ne halutaan sailyttaa, ne voitaisiin siirtda esimerkiksi liitteeseen tekstin
jouhevoittamiseksi ja tiivistamiseksi.

Luvussa 2.5 on kuvattu eri toimijoiden roolit luonnon virkistyskaytossa. Valtiovarainministerion
roolista on todettu seuraavasti: Valtiovarainministerié (VM) turvaa kestéavaa julkista taloutta. Se
tukee ja ohjaa Vlillisten panostusten kautta kuntia, niin valtionosuuksilla kuin muilla
méérérahoilla. Keskeinen lainsdédénté: Kuntalaki, Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta, (Tuloverolaki, Arvonlisdverolaki)

Mikali toimijoiden roolia koskeva luku sailytetdan, valtiovarainministerié ehdottaa, etta edella
mainittu kirjaus muutettaisiin muotoon: "Valtiovarainministerid (VM) turvaa kestavaa julkista
taloutta. Valtiovarainministerid huolehtii kuntia yleisesti koskevan lainsdadannén ja hallinnon
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kehittamisesta. Ministerion vastuulla on muun muassa kunnan peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelma.”

Tuloverolain ja arvonlisaverolain osalta kirjaus kaipaa tdydentamista tai mahdollisesti naiden
lakien poistamista strategiasta. Niiden yhteys luonnon virkistyskayttéon jaa avoimeksi.

Luku 5: tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessé

Luvussa 5.3 ehdotetaan strategiset tavoitteet. Yhdeksi strategiseksi tavoitteeksi ehdotetaan:
Voimavarojen ja yhteistydn varmistaminen. Luonnon virkistyskaytén tiedollisten ja taloudellisten
resurssien tarpeita tunnistetaan ja vahvistetaan kysyntéléhtéisesti. Tavoitteen tarkoitus jaa
valtiovarainministeridlle epaselvaksi. Aiemmin strategialuonnoksen luvussa 2.4 todetaan, ettei
luonnon virkistyskayttdon liittyvistd panostuksista ole kokonaiskuvaa. Jos strategisen linjauksen
tarkoituksena on parantaa kokonaiskuvan saamista, se tulisi kirjoittaa auki. Jos toisaalta
tavoitellaan rahoitustason lisdamista, valtiovarainministeri katsoo, ettei rahoituksen lisddminen
itsessaan ole tavoite, vaan rahoitus ja resurssit ovat keinoja varsinaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Lisaksi, kun aiemmasta rahoitustasosta ei ole juurikaan tietoa, olisi pelkastaan
rahoituksen lisddmiseen liittyva tavoite ristiriitainen.

Luvussa 5.4. kasitelldan strategian toimintalinjaukset. Toimintalinjaukset kuvastavat tarvittavia
lisdtoimia, jotta strategian tavoitetila voidaan saavuttaa.

Luvun 5.4 alkuun siséaltyy maininta siita, etta lisdresurssit ratkaistaan erikseen julkisen talouden
suunnitelmassa ja talousarviossa. Valtiovarainministerié katsoo, etta tekstia tulisi tdsmentaa
seuraavaan muotoon: "Strategiaan sisaltyvia toimenpiteita toteutetaan siind maarin, kuin se on
resurssien puitteissa mahdollista. Rahoitusta vaativat toimenpiteet kasitellaan ja niista
paatetaan erikseen talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa. ”

Digitaalisuutta koskevassa toimenpiteessa tuotettaisiin kansallinen ulkoilutietopalvelu.
Valtiovarainministerion kasityksen mukaan rahoitus kyseiseen palveluun on jo olemassa
aiemmilla lisatalousarviopaatoksilla. Toimenpidelinjauksessa kuitenkin lukee myos:
Parannetaan kysynnén ja tarjonnan kohtaamista, minka merkitysta olisi tarpeen tdsmentaa.

Palvelujen parantamista koskevassa linjauksessa todetaan, etta tuetaan kuntia avustuksin.
Linjauksesta ei kay ilmi, mihin naita avustuksia kohdennettaisiin. Avustusten kaytto ei sinansa
ole itsetarkoitus, vaan niille tulisi olla tunnistettava tarve. Valtiovarainministerion oletus on, ettei
naihin avustuksiin ole talla hetkella kaytettavissa rahoitusta.

Lainsdadantoa koskevien toimintalinjausten kohdalla on todettu seuraavasti: Selvitetdén
lainsdadannon paivitystarpeet ulkoilulain, maankaytté- ja rakennuslain ohjeistuksen seké kuntia
koskeva lainsdédénnén osalta. (YM, VM ym.) Valtiovarainministerid ei tunnista
valtiovarainministerion vastuulla olevan ja kuntia koskevan lainsdddannén osalta luonnon
virkistyskayttoon liittyvia paivitystarpeita. Esimerkiksi kuntalain sdadoksissa on jo nykyisellaan
maaratty kuntastrategiassa huomioitavaksi kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen ja
elinympariston kehittaminen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Sami Ylaoutinen



Jakelu

Tiedoksi

YM Ymparistoministerio
YM LYMO Biotalousyksikkd, Miliza Malmelin
YM LYMO Biotalousyksikkd, Matti Nieminen

VM KAO Hallinto- rakenne ja talousyksikko, Lotta Mattsson
VM BO Finanssipolitiikan yksikk®, Armi Liinamaa
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