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§ 382 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 18.10.2021 § 382
Ehdotus:

Todetaan, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen lasna olevien lukumaara
huomioon ottaen.

Kkkk
Paatos:

Todettiin, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen lasna olevien lukumaara
huomioon ottaen.
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Kaupunginhallitus
RBG/1861/11.00.04/2021

8 406 Lausuntopyynto / Luonnon virkistyskayton strategia / Ymparisto-
ministerio

Kaupunginhallitus 18.10.2021 § 406

Valmistelija: ville.vuorelma(at)raasepori.fi, puh. 019 289 2012
Esittelija: Ragnar Lundqvist, kaupunginjohtaja

Ymparistoministerio on laatimassa kansallista ulkoilua ja luonnon virkistyskayttoa edistavaa
strategiaa yhteisty0ssa keskeisten toimijoiden kanssa ja pyytaa taten kuntien lausunnon strate-
gian luonnokseen.

Strategia kattaa luonnon virkistyskayton nykytilan, hyddyt, tulevaisuuden nakymat, tavoitteet ja
niiden seurannan. Strategian visio on:

“Luonnon virkistyskéyton edistdmiseen on panostettu kansallisena menestystekijéné. Léhiluon-
non vaaliminen on noussut arvoonsa péétéksenteossa. Yhteistyd on synnyttanyt uusia palve-
luita ja digitaalisia ratkaisuja, jotka johdattavat luontoon. Kansanterveydessé on havaittavissa
positiivisia muutoksia lisdantyneen luonnon virkistyskéytén johdosta. Yha useampi suomalai-
nen on I6ytéanyt itselleen sopivan tavan olla luonnossa. ”

Dokumentti kasittaa perusteellisesti sen kattavat osat ja nostaa esille luonnon arvon virkistys-
kaytolle ja matkailulle. Raaseporin kaupungilla ei ole lisays- tai muutosehdotuksia strategialle.

Liiteluettelo:
Liite § 406/1: Strategialuonnos

Ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa, ettei Raaseporin kaupungilla ole mitdan huomautettavaa strategia-
luonnoksesta.

Kk
Paatos:

Kaupunginhallitus totesi, ettei Raaseporin kaupungilla ole mitdan huomautettavaa strategialuon-
noksesta.

Taytantéonpano:
ymparistoministerio
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Kuvailulehti
x.X.2021
Luonnon virkistyskayton strategia
Napsauta ja kirjoita julkaisun alaotsikko
VNK tayttaa, sarja ja numero Teema Napsauta ja kirjoita
Julkaisija Napsauta ja kirjoita ministerid
Tekijalt Napsauta ja kirjoita
Toimittaja/t Napsauta ja kirjoita
Yhteisotekija Napsauta ja kirjoita
Kieli Napsauta ja kirjoita Sivumaara VNK tayttaa
Tiivistelma (LUONNOS, kirjoitetaan lopuksi)

Luonnon virkistyskayttd on sailyttdnyt Suomessa vahvan asemansa. Aikuisvaestosta
96% ulkoilee. Suomen luonto jokamiehenoikeuksineen tarjoaa erinomaiset edellytykset
luonnossa liilkkumiseen koko maassa.

Virkistyskayton edistamisella tavoitellaan hyotyja kansalaisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Keskeisena paamaarana on edistaa luonnon laheisyytta ja saavutettavuutta,
yhdenvertaisuutta unohtamatta. Vahvistuva yhteys luontoon tukee siirtymaa kestavaan
elamantapaan. Virkistyskaytolla on edellytyksia kehittya kansallisena menestystekijana.

Suomalaisia kannustetaan |6ytamaan itselleen sopivia tapoja olla luonnossa. Erilaisia
kayttdmuotoja arvostetaan ja halutaan sovittaa yhteen. Erityistd huomiota kiinnitetaan
lapsiin ja nuoriin. Ulkoilun suosio on lisaantynyt viime vuosina ja erityisesti
koronapandemian aikana, jolloin havaittiin nuorten ja nuorten aikuisten I0ytaneen uusia
luontoharrastuksia.

Strategian laadintaa on tukenut kolmannen Luonnon virkistyskayton valtakunnallisen
inventoinnin valmistuminen. Laadukkaan seurantatutkimuksen merkitys tuodaan esiin.
Luonnon virkistyskayttoon vaikuttavat monet tahot. Kansalaiskyselynkin perusteella
tarkeita arkiulkoilun mahdollistajia ovat esimerkiksi kunnat.

Strategian toimeenpanon ja seurannan varmistamiseksi ehdotetaan perustettavaksi
kansallinen koordinaatioelin, joka vastaa myds alueellisen koordinaation kehittdmisesta.

Klausuuli VNK tayttaa

Asiasanat Napsauta ja kirjoita https://finto.fi/juho/fi/

ISBN PDF VNK tayttaa ISSN PDF VNK tayttaa

ISBN nid. VNK tayttaa ISSN painettu  VNK tayttaa
Asianumero Napsauta ja kirjoita Hankenumero Napsauta ja kirjoita
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1 Johdanto

Kalliomaalauksista kilpailukykyyn

Luonnossa liikkuminen on ollut Suomessa aina osa ihmisten elamaa. Kivikaudella
rantakallioihin maalatut kuvat kertovat jo ihmisen ja luonnon valisesta suhteesta. Si-
vistyksen myo6ta kansallistaitelijamme loivat ymmarrysta suomalaisuudesta, jossa
luonto oli vahvasti 1asna. lkiaikaiset jokamiehen oikeudet tuovat edelleen suomalais-
ten ulottuville yhdet maailman laajimmista mahdollisuuksista liikkua luonnossa. Suo-
malaiset ovat olleet pitkdan luontokansaa.

Vapaa-ajalla tapahtuvan luonnossa virkistdytymisen merkitys on kasvanut kaupungis-
tumisen myo6ta. Lisdantyneen sisalla olemisen vastapainona on tullut yha tarpeelli-
semmaksi ulkoilla. Kaytanndssa miltei kaikki suomalaiset ulkoilevat, 96 prosenttia ai-
kuisvaestdsta, ja huolehtivat ndin samalla terveydestaan ja hyvinvoinnistaan. Euroo-
pan unionin Eurobarometrin (2018) mukaan Suomi on Euroopan unionin ulkoilullisin
kansa.

Teknis-taloudellisen murroksen polarisoidessa yhteiskuntaa on tullut myoés tarpeelli-
seksi miettia uudelleen julkisen sektorin toimintamalleja. Luonto ja erityisesti metsat
ovat myos keskeinen osa Suomen kilpailukykya, ja luonnon kaytdn muodot ovat edel-
leen monipuolistumassa.

Yhteiskunnan menestymisen mahdollisuuksiin vaikuttaa, kuinka se pystyy kehitta-
maan maailmantalouden, arkieldaman ja kulttuurin muutoksessa taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja ekologisesti kestavia ratkaisuja. Luonnon virkistyskayt6lld on mahdollisuus
olla osa tata, Suomessa eritoten.

Etsittdessa ratkaisuja kulutuskayttaytymisen aiheuttamiin ymparistéongelmiin, on huo-
mioitava, ettd jatkuva materiaalinen kasvu ei kykene lisddmaan hyvinvointia. Ymmar-
ryksemme luonnonvaroista, omasta jaksamisesta, merkityksellisyydesta - ja ylipaa-
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tdan eldman jatkumisesta - vaikuttaa siihen, miten tarpeelliseksi ndemme vaalia yh-
teyttdmme luontoon.

Luonnossa liikkumisen mahdollisuudet ovat nahtavissa osana uudistuvaa ymmarrysta
hyvinvointiyhteiskunnasta. Ymparistén muovatessa ihmista ja ihmisen ymparistéa on
tarpeen kysya: miten ja millaisessa luonnossa saamme liikkua tulevaisuudessa?

Luonnon virkistyskayttéon liittyy taloudellisen ajattelun ndkdkulmasta haasteita. Ylisu-
kupolvinen luonnossa liikkkumisen maksuttomuus on saattanut vaikeuttaa elinkeino-
mahdollisuuksien kehittymista. Toisaalta tdma etuoikeus on synnyttanyt itsestdansel-
vyyden harhaa, ja vaikuttanut virkistyskayton edistamisen vaatimattomaan budjetoin-
tiin.

Ihmisten elintavat ovat kaikissa vaestéryhmissd muuttuneet viime vuosikymmenina si-
ten, etta fyysisen aktiivisuus on kokonaisuudessaan vahentynyt. Vaikka liikunnan har-
rastaminen on lisdantynyt, se ei ole riittdnyt korvaamaan arkiaktiivisuuden vahenty-
mista. Arkiaktiivisuuden lisdamiseen tulisikin kiinnittda yha enenevaa huomiota.

Talla hetkella kehittyva ymmarrys liikkumattomuuden kustannuksista (UKK-instituutin
laskelman mukaan 3,5 miljardia euroa) ja ennakoivan terveyden saastdmahdollisuuk-
sista luo edellytyksid myds luonnon virkistyskayton kansantaloudellisen merkityksen
arviointiin.

Lahteet: Special Eurobarometer 472 / 2018, European Commision

1.1  Hallinnollinen tausta ja ty6n
kdynnistaminen

Virkistyskayton hallinnollisella kehittdmisella on Suomessa takanaan puolivuosisatai-
nen kasvutarina. Virkistysaluekomitea jatti mietinténsa vuonna 1973 ja ulkoilulaki saa-
dettiin samana vuonna. Vuonna 1988 Ymparistoministerion Ulkoiluhallintotydryhman
mietintd keskittyi selvittamaan ulkoilun ja muun luonnon virkistyskayton edistamista.
Tyb6ryhma teki ehdotuksia tydnjaosta ja yhteistydsta sekd kuntien virkistysalueiden ja
ulkoilureittien valtionrahoituksesta. Tassa saavutettiinkin vahitellen edistysta vuositu-
hannen vaihteeseen tultaessa.

Vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepaatds Ohjelma luonnon virkistyskayton
ja luontomatkailun kehittdmiseksi (VILMAT) toimi strategisena ohjausvalineena Suo-
men kansalliselle luonnon virkistyskayton politiikalle. Ohjelman keskeisia painopisteita
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oli luontomatkailun kehittdminen, samalla tavoiteltiin alan tyépaikkojen kaksinkertais-
tumista. Vuonna 2014 seurantaraportissa todettiin 29 toimenpiteesta seitseman tavoit-
teen toteutuneen ja paaosan toteutumisen olevan kaynnissa. Vastuiden selkiyttami-
nen osoittautui haastavaksi ja se ei ollut ainoana kohtana edennyt lainkaan. Uutta
kansallista ohjelmaa ei tdméan jalkeen ole laadittu.

Ymparistoministerion syksylla 2018 teettdmassa selvityksessa Luonnon virkistyskéy-
tén kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit (Kaskas Media) nousi toive
ministerididen vahvemmasta koordinaatiosta virkistyskayton kehittdmiseksi. Luonnon
virkistyskayton katsottiin tarvitsevan strategista ohjausta, vision ja kokonaiskuvan. Sa-
malla todettiin, ettd luonnon virkistyskayttd on nostettava yhteiskunnallisen keskuste-
lun aiheeksi.

Virkistyskayttostrategia hallitusohjelmassa

Ymparistoministerion ja jarjestékentan toiveet huomioitiin padministeri Rinteen ja sit-
temmin Marinin hallitusohjelmassa, jossa haluttiin parantaa ulkoilun ja arkiliikkumisen
edellytyksia:

"Tuetaan liikuntapaikkojen rakentamista, pienennetaan korjausvelkaa ja parannetaan
energiatehokkuutta. Lisdtdan ja perusparannetaan lahiliikuntapaikkoja ja ulkoilureitis-
toja. Lisataan lasten, iakkaiden ja erityisryhmien liikkumisen kannalta keskeisia arjen
Iahiymparistdja, kuten puistoja ja viheralueita. Luodaan kansallinen virkistyskayttostra-
tegia.”

Ohjausryhman ja tyéryhmén asettaminen

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen asetti 19.1.2021 ohjaus- ja tydéryhmat
valmistelemaan luonnon virkistyskayton strategiaa.

Ohjausryhman puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Tarja Haaranen ymparistominis-
teridsta ja jaseniksi edustajat seuraavista tahoista: liikenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministeriod, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysminis-
terid, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, ymparistéministerid, ELY-kes-
kukset, Kuntaliitto, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsahallitus
luontopalvelut ja Ulkoilufoorumi / Suomen Latu.

Tydéryhman puheenjohtajaksi nimitettiin erityisasiantuntija Miliza Malmelin ymparisto-
ministeriosta ja jaseniksi edustajat seuraavista tahoista: likenne- ja viestintaministe-
rid, maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveys-
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ministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, ymparistdministerio ja Metsahallitus luontopal-
velut.

Ohjausryhma kokoontui x kertaa ja tydryhmaa x kertaa. Sihteerina toimi erityisasian-
tuntija Matti Nieminen ymparistoministeridsta.

Laajan osallistamisen varmistamiseksi jarjestettiin strategiatydn alkuvaiheessa ke-
vaalla 2021 viisi teemallista tydpajaa. TyOpajojen kautta kuultiin laajasti eri sidosryh-
mia. Tydpajojen tarkoituksena oli nostaa esiin erilaisia teemoja, joita kasiteltiin myods
ty6- ja ohjausryhmissa. Kaikille avoin verkkokysely jarjestettiin oikeuministerié Ota-
kantaa.fi -verkkopalvelussa. Strategialuonnoksesta paatettiin pyytaa lausunnot.

Liite 1.0hjausryhman ja tydryhman jasenet

Liite 2: Luonnon virkistyskaytdn strategian ty6pajat ja niihin osallistuneet (osallistuneet tahot ja aiheet esi-

tellaan tarkemmin, osallistujaluetteloja ei tietosuojasyista julkaista.)

1.2  Strategian tavoitteet

Strategiatyon tavoitteena oli laatia yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa vuoteen
2030 saakka ulottuva, eri hallinnonalojen kansallinen ulkoilua ja luonnon virkistyskayt-
t6a edistava strategia, ja antaa se valtioneuvoston periaatepaatoksena.

Edella (1.1) kuvatun tyéskentelyn my6ta strategian missioksi maariteltiin:

Luonnon virkistyskaytté auttaa kansalaisia voimaan paremmin. Vahvistuva luontoyh-
teys nékyy luonnon arvostuksena ja edistaé siirtyméaa nykyisté kestavdmpéaéan elé-
méntapaan. Luonnosta pidetdén huolta.

Visioksi asetettiin:

Luonnon virkistyskdytén edistdmiseen on panostettu kansallisena menestystekijané.
Lé&hiluonnon vaaliminen on noussut arvoonsa péétéksenteossa. Yhteistyd on synnyt-
tanyt uusia palveluita ja digitaalisia ratkaisuja, jotka johdattavat luontoon. Kansanter-
veydessé on havaittavissa positiivisia muutoksia lisdédntyneen luonnon virkistyskdytén
Johdosta. Yha useampi suomalainen on I6ytéanyt itselleen sopivan tavan olla luonnos-
sa.

Strategisiksi tavoitteiksi maariteltiin:
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Lé&hiluonnon saavutettavuus

Kansanterveyden edistdminen

Luonnon kestévyyden vaaliminen virkistyskéytésséa
Voimavarojen ja yhteistyén varmistaminen
Luonnon virkistysk&ytén monimuotoisuus

Strategiset tavoitteet esitellaan tarkemmin luvussa 5.3. ja niita toteuttavat toimintalin-
jaukset luvussa 5.4.

Seuraavissa luvuissa esitelldan ulkoilun ja luonnon virkistyskayton nykytilaa, arvioituja
hyotyja ja virkistyskayttoon vaikuttavia tulevaisuuden nakymia.
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2  Luonnon virkistyskayton nykytila

2.1 Kasitteet

Mitd tarkoitetaan luonnon virkistyskaytoélla ja ulkoilulla?

Tassa strategiassa noudatetaan luonnon virkistyskayton ja ulkoilun kasitteiden osalta
Luonnon virkistyskéytén valtakunnallinen inventointi —tutkimuksessa ja VirKein 2016-
2018 —hankkeessa kaytettyja maaritelmia.

Luonnon virkistyskayt6lla tarkoitetaan vapaa-aikana virkistaytymistarkoituksessa ta-
pahtuvaa liikkumista ja oleskelua luonnonymparistdssa. Luonnon virkistyskayton kasi-
tettd kaytetdan, kun painotetaan luonnonvarojen kuten metsien ja vesistdjen kayttéa
tai maankaytt6a, toisin sanoen alueiden kayttamista virkistykseen.

Luonnossa virkistdydytdan useimmiten vakinaisen asunnon laheisilla luontoalueilla,
ulkoilualueilla tai talousmetsissa ja myds asuinpaikkakunnan ulkopuolella vapaa-ajan
asuntoja ymparoivassa luonnossa, retkeily- ja luonnonsuojelualueilla, eramaissa seka
vesistdalueilla, rannoilla ja saaristossa. Luonnon virkistyskaytdn toimijoita eli virkistys-
kayttajia voivat olla yhtd hyvin paikalliset asukkaat kuin kotimaiset tai ulkomaiset mat-
kailijat.

Varsinkin puhekielessa rinnakkaiskasite luonnon virkistyskaytolle on usein ulkoilu. Ul-
koilu-kasitettd kaytetdan padosin puhuttaessa vaestdn vapaa-ajan kaytésta luonnossa
virkistaytymiseen seka siihen liittyvastad harrastamisesta. Ulkoilu viittaa ihmislahtoi-
seen tarkasteluun eli ulkoilusta voidaan puhua silloin kun tarkastellaan vaeston, vaes-
téryhman tai jonkun harrastajaryhman (veneilijat, marjastajat, jne.) ulkoilukayttayty-
mista.
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Luonnon virkistyskaytto sisaltaa kaiken vapaa-ajan viettamistarkoituksessa luonnon-
ymparistdssa tapahtuvan oleskelun ja liikkumisen jalan, hiihtden, pyoraillen tai moot-
toriajoneuvolla tarkoituksena liikunta, maisemien ihailu, luonnon harrastaminen, ret-
keily, telttailu, metsastys, virkistyskalastus, veneily, virkistysluonteinen kotitarvemar-
jastus ja -sienestys. Myds loma-asuminen ja matkailu, siltéd osin kun niihin liittyy edel-
I& mainittua virkistystoimintaa, kuuluu luonnon virkistyskayton piiriin. Luonnon virkis-
tyskaytto sisaltaa taten kaikki jokamiehenoikeudella luonnossa tapahtuvat ulkoilutoi-
minnot ja naiden lisaksi metsastyksen seka osan jokamiehenoikeuden ulkopuolelle
jaavasta virkistyskalastuksesta. Myds motorisoitu liikkuminen luonnossa kuten moot-
torikelkkailu tai moottoriveneily ovat virkistyskayttémuotoja, samoin kuin esimerkiksi
autosta, nakdalatornista tai maisemaikkunasta tapahtuva maisemien katselu.

Luonnon virkistyskaytté ja luontomatkailu

Luontomatkailu maaritellaan laaja-alaisesti matkailuksi, jossa luonto on ensisijainen
vetovoimatekija. Matkailu taas on toimintaa, jossa ihmiset kulkevat tavanomaisen elin-
piirinsd ulkopuolella olevaan paikkaan ja viettavat vahintdan yhden yén matkan koh-
teessa. Laajasti ymmarrettyna luonnon virkistyskaytén piiriin kuuluu myés luontomat-
kailu.

Samat toimet, jotka edistavat luonnon virkistyskayttoa paikallisten asukkaiden nako-
kulmasta, tukevat tyypillisesti myds luontomatkailuolosuhteiden kehittdmista niin koti-
maisille kuin ulkomaisille matkailijoille.

Lahteet:

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun tilastoinnin kehittdminen (Valtioneuvoston kanslian julkaisu,
2017)

Luonnon virkistyskaytto (Sievanen, T & Neuvonen, M toim., Metla 2011)
Virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdminen (VirKein 2016-2018) — hanke. Uudet keinot metsa- ja vesi-
alueiden kestavan virkistys- ja matkailukayton kehittdmiseksi ja turvaamiseksi. Virkein. (Luke, SYKE, ita-

Suomen yliopisto 2016-2018)

Yhdessa enemman — kestdvaa kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun : Suomen matkailustrategia
2019-2028 ja toimenpiteet 2019-2023, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:60
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2.2  Seurantatietoa luonnon virkistyskaytosta

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun tietovarantoja tarkastellaan kysynnan ja
tarjonnan nakokulmista. Kysynnalla tarkoitetaan yleisesti luonnon kayttajan tai luon-
tomatkailijan ympardivassa luonnossa tai tietyssa luontokohteessa tapahtuvaa toimin-
taa ja tarpeiden tyydyttamista. Seurantojen ja tilastojen nakdkulmasta paapaino on
luonnon virkistyskayttajien tai luontomatkailijoiden toteutuneessa toiminnassa, ei niin-
kaan esimerkiksi heidan tiettyja kohteita kohtaan ilmaisemassaan kiinnostuksessa.
Tarjonnalla (luku 2.3.) viitataan eri toimijoiden tarjoamiin virkistyskaytt6a ja luonto-
matkailua tukeviin toimintaymparistéihin, rakenteisiin ja palveluihin, jotka yhdessa luo-
vat kansalaisille virkistyskayttd- ja luontomatkailumahdollisuuksia.

Ulkoilun motiivit

Suomalaiset voidaan jakaa viiteen ryhmaan ulkoiluharrastuksen maaran, lajien ja ylei-
sen ulkoiluaktiivisuuden perusteella (Luke, 2017).

Noin neljannes suomalaisista korostaa harrastusvalinnoillaan luontoa ja kosketusta
luontoon. Tahan ryhmaan kuuluvat ovat tyypillisesti korkeasti koulutettuja vanhempia
naisia, ja he nauttivat luonnon nahtévyyksien katselemisesta ja luonnon tarkkailusta.

Toinen neljdnnes suomalaisista kuuluu maaseutusuuntautuneisiin ulkoilijoihin. Ryh-
maan kuuluu tyypillisesti vanhempia miehia, jotka metsastavat, kalastavat, mékkeilevat
ja tekevat luonnon hoitotdita.

Noin neljannes suomalaisista kuuluu niin sanottuihin liikkunnallisiin ulkoilijoihin, jotka
harrastavat juoksulenkkeilya, hiihtoa, ja pyorailya. Myds he mokkeilevat, metsastavat
ja kalastavat, kuten edellinenkin ryhma. Heihin kuuluu ulkoilijoista vajaa neljannes.

Viidennes ulkoilijoista ulkoilee pdaosin perheen kanssa. Lasten kanssa ulkoilu muo-
dostuu leikkimisesta, lenkkeilysta, mokkeilysta ja luonnosta nauttimisesta.

Viimeisen ryhman (noin viidennes) muodostaa passiiviset ulkoilijat, joilla on vahan ul-

koiluharrastuksia ja he ulkoilevat harvoin. Heitad on kaikissa ikdryhmissa, ja he koostu-
vat yhta lailla miehista ja naisista.

https:/lwww.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/virkistyskaytto/

Virkistyskdytén muodot ja suosio

Tuoreimman Luonnon virkistyskdytén valtakunnallisen inventoinnin (LVVI3, 2020-
2021) mukaan virkistyskayton suosio on sailyttanyt asemansa Suomessa. Luonnon-
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varakeskus on kerannyt kymmenen vuoden valein - nyt kolmatta kertaa - tietoa suo-
malaisten ulkoilusta, lahivirkistyksesta ja kotimaisen luontomatkailun kysynnasta. Tie-
toa on keratty l1ahes 90 eri ulkoiluharrastukseen osallistumisesta seka ulkoilukerroista.
Tasta on muodostunut arvokas perusaineisto ulkoilun tilastoinnille. Se antaa seuranta-
tietoa myds ulkoilun muutoksista. Metsahallituksen kavijaseuranta antaa puolestaan
tarkempaa seurantatietoa valtion alueiden (mm. kansallispuistojen ja retkeilyalueiden)
kysynnasta ja sen muutoksista.

LVVI3 -tutkimuksen mukaan aikuisvaestdsta 96% ulkoilee, keskimaarin 170 kertaa
vuodessa. Koko vdestt ulkoilee taman mydta yhteensa noin 850 miljoonaa kertaa
vuodessa.

Eniten ulkoiluun osallistuvia Suomessa on alle 45-vuotiaissa. 20 vuodessa on tapah-
tunut muutosta: yha useampi yli 64-vuotias ulkoilee nyt. Naiset ovat miehia aktiivisem-
pia likkumaan luonnossa. Lahivirkistyskerroista yli 60% suuntautuu kuntien omistamil-
le alueille, tyypillisesti kodin Iahiymparistdon. Lahes puolet (46%) suomalaisista ilmoit-
taa tehneensa useamman paivan mittaisen luontomatkan kotimaassa viimeeksi ku-
lueen vuoden aikana.

Taulukko X. LVVI3: tulosten tarkastelua harrastajaméérien ndkékulmasta.
Ulkoiluun osallistuva 15-80v. véest6 4,1 miljoonaa. * = mittaus puuttuu
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Aktiviteetti Osallistuu Osallistuu  Osallistuu  Arvio vuodessa Arvio Arvio vuodessa
% 15-74- % 15-74- % 15-80- osallistuneetl vuodessa osallistuneet3
~ vuotiaist -~ vuotiaisti - vuotiaist - ~ osallistuneet - -
LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020 LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020
Ulkoiluun osallistuva aikuisviesto 96,5 96,1 96,2 3760 000 3873 000 4106 000
kavely 68 70 79 2 557 000 2710 000 3234 000
sauvakdvely - 28 20 - 1084 000 820 000
pyoraily 55 55 52 2 068 000 2 130 000 2 131 000
maastopy6rdily 5 8 12 188 000 310 000 492 000
pyériily (séhképyérillé) = = 5 = = 205 000
juoksulenkkeily 16 31 33 602 000 1200 000 1352 000
polku- tai maastojuoksu - - 18 - - 738 000
lasten kanssa ulkoilu luonnossa 30 33 37 1128 000 1278 000 1516 000
koiran ulkoiluttaminen 25 28 31 940 000 1084 000 1270000
paivaretkeily 23 27 37 865 000 1046 000 1512 000
patikointi tai vaellus (sis.y6) 8 10 12 300 000 387 000 492 000
telttailu, y6 luonnossa 8 13 14 300 000 503 000 574 000
uinti luonnonvesissa 68 70 65 2557000 2711000 2 664 000
kalastus (1 46 44 33 1730000 1704 000 1352 000
metsastys (2 8 8 6 300 000 310 000 246 000
puiden keraily/pilkkominen 30 42 30 1128 000 1627 000 1229 000
vapaa-ajan metsatyd 10 16 12 376 000 620 000 492 000
luonnonhoito (esim. niityt) 2 3 4 75 000 116 000 164 000
marjastus 56 58 57 2 106 000 2 246 000 2 336 000
sienestys 38 40 40 1429000 1549 000 1640 000
yrttien, kukkien kerdily tms. 17 24 23 639 000 929 000 943 000
luonnon nédhtavyyksien katselu 35 51 54 1316 000 1975 000 2213 000
luontokuvaus tai -maalaus 8 24 28 300 000 929 000 1147 000
lintuharrastus 14 22 24 526 000 852 000 983 000
mokkeily (3 57 65 56 2 144 000 2517 000 2295 000
veneily, melonta ym. 47 49 42 1767 000 1898 000 1721 000
soutuveneily 35 37 29 1316 000 1433000 1188 000
melonta 5 10 11 188 000 387 000 451 000
suplautailu - - 12 - - 492 000
purjehdus matkavene 3 7 3 113 000 271 000 123 000
rannalla oleskelu 37 65 56 1391 000 2517 000 2 295 000
evasretkeily 30 36 40 1128 000 1394 000 1229 000
suunnistus 4 5 150 000 194 000 246 000
kalliokiipeily 1 2 3 38 000 77 000 123 000
golf (4 4 6 150 000 232 000 246 000
frisbee-golf - - 19 - - 779 000
ryhmaliikunta luonnossa - - 4 - - 164 000
opastetut retket (maksuton) 3 5 2 113 000 194 000 82 000
maastohiihto 40 42 26 1504 000 1627 000 1065 000
laskettelu, lumilautailu 16 17 29 602 000 658 000 1188 000
retkiluistelu 1 5 4 38 000 194 000 152 000
moottorikelkkailu 10 10 6 376 000 387 000 246 000
20
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lan, asuinpaikan ja koulutustaustan vaikutus virkistyskayttoon

Luonnonvarakeskus on vuosina 2020-2021 selvittdnyt osana LVVI3 -tutkimusta lap-
sien ja nuorten ulkoilua. Muun muassa ika, asuinpaikka ja koulutustausta vaikuttavat
siihen, kuinka todennakdisesti luonnossa virkistaydytaan.

Lasten (0-14v) tarkeimpana ulkoiluseurana ovat huoltajat. Suurin osa lapsista ulkoilee
paivittdin. Heidan tarkeimpia ulkoiluymparistdja ovat Iahimetsat, leikkipuistot ja pihat.
Heidan vanhempiensa mielesta luonnossa liikkuminen ja oleskelu ovat tarkeita lapsen
elamassa. Enemmisté vanhemmista kokee, etta ulkoiluun sopivia alueita on kodin la-
hella riittdvasti. Asuinpaikan valintaan vaikuttaa usein luontoon paasyn helppous.

Nuorten (15-17v) tarkeimpind ulkoiluymparistdina ovat kavely- ja pyorareitit, kadut ja
Iahimetsat. Nuorille tdrkeimpia syita olla luonnossa ovat kuntoilu ja fyysinen aktiivi-
suus, mahdollisuus omaan rauhaan ja ajanvietto ystavien kanssa.

Aiemman vuonna 2010 toteutetun LVVI2 —tutkimuksen mukaan vanhemmissa ikaryh-
missa erityisesti yksin asuvat ihmiset erottuvat vahan ulkoilevana ryhmana. Korkeasti
koulutetuista suurempi osuus osallistuu luonnossa liikkumiseen kuin vahemman kou-
lutetuista. Myds tydllisyys vaikuttaa luonnossa liikkkumiseen: ty6ttémien joukossa osal-
listumisosuus luonnossa liikkumiseen on pienempi verrattuna tyéssakayviin. Lahiulkoi-
lua harrastavat useimmiten ikdantyvat ja maaseudulla asuvat. Eniten lahiulkoilukertoja
vuodessa on maaseudulla asuvilla, nuoriin keski-ikaisiin kuuluvilla naisilla. Luontomat-
koja tehdaan eniten nuorten keski-ikaisten, korkeasti koulutettujen ja suurissa kau-
pungeissa asuvien toimesta. (Sievanen ja Neuvonen 2011).

Luonnonvarakeskuksen yhteisty6ssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa vuo-
sina 2016-2018 toteuttama NatureMove -hanke (2016-2018) selvitti viherymparistoja
likunta-aktiivisuuden edistdjind Suomessa. Se toi esiin, ettd luontoliikuntaa lisdava te-
kija on lyhyt etaisyys vahintaan keskikokoiseen viheralueeseen. 90% tutkimukseen
osallistuneista koki lahivirkistysalueen arvokkaaksi.

Luonto my®&s liikuttaa: 36% vapaa-ajan fyysisesta aktiivisuudesta tapahtuu luonnossa.
Erityisesti laajoilta luontoalueilta 16ytyy asukkaiden arvostamia laatutekijoita: hyvat po-
lut ja reitit, kauniita maisemia, metsan tuntua, hiljaisuutta.

Suomalaisista kaupungeista esimerkiksi Jyvaskylassa on keratty (2019) laadukasta
tietoa kaupungin ulkoilualueiden kaytdsta ja toisaalta tarjonnan vaikutuksesta. Suurin
osa jyvaskylalaisista ulkoilee viikoittain kaupungin metsissa, vuoden ympari. Erityisen
tarkedksi koetut metsat 16ytyivat kodin 1aheltd ja niille siirrytddn useimmiten kavellen.
Virkistysmetsissa kuntoillaan ja rentoudutaan luonnon parissa.
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Metséhallituksen kévijaseuranta valtion suojelu- ja retkeilyalueilla

Metsahallituksen Luontopalvelut on toteuttanut kavijaseurantaa yhdenmukaisilla me-
netelmilld 20 vuoden ajan. Kavijaseuranta koostuu kayntimaaratietoja tuottavasta jat-
kuvasta kavijalaskennasta ja kavijoista tarkempaa tietoa tuottavista, maaravalein kes-
keisimmilla suojelu- ja retkeilyalueilla (63 kohdetta) toteuttavista kavijatutkimuksista.
Seuranta kertoo kayton lisdantyneen valtion suojelu- ja retkeilyalueilla ja kysynnan
kasvu on ollut voimakkainta kansallispuistoissa. Vuonna 2020 valtion suojelu- ja ret-
keilyalueille tehtiin noin 8,2 miljoonaa kayntia ja naista lahes 4 miljoonaa kansallis-
puistoihin. Kavijoista valtaosa on suomalaisia. Esimerkiksi kansallispuistojen kavijéis-
ta vain noin 7 % oli ulkomaalaisia vuonna 2019, ennen koronapandemiaa.

Pinta-ala, km? 3'96 milj. kayntia Milj. kayntia

12 000 4,0
10 035 km? f

11000 3,5

10000

9000

8000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
35 37 37 37 38 39 39 40 40 40 40

vuosi
kansallispuistojen maara

Kuvio x. Kansallispuistoissa kévijéiden mééré vuosina 2010-2020.

Kansallispuistojen kavijatutkimusten trendianalyysista selviada muun muassa, etta 20
vuoden aikana naisten osuus on kasvanut ja naisia on viime vuosina ollut jo reilusti yli
puolet kavijoista. Yhdessdolon merkitys on kasvanut, mutta toisaalta myos yksin puis-
tossa vierailevien maara on lisdantynyt. Tarkeimpina motiiveina kansallispuistokayn-
nille ovat sailyneet Iapi vuosien luontokokemus, maisemat, rentoutuminen, oleminen
poissa melusta ja saasteista seka henkinen hyvinvointi.

Aktiviteeteista suosionsa ovat sailyttaneet retkeily, kavely ja luonnon tarkkailu. Suo-
siotaan lisanneita ovat esimerkiksi pyOraily ja koiran kanssa liikkuminen. Perinteiset
liikkumismuodot, kuten sienestys, marjastus ja uinti ovat sailyttdneet asemiaan, mutta
harrastettavien aktiviteettien kirjo on lisdantynyt. Yopyminen luonnossa on hieman li-
saantynyt. Suosiolla on toinenkin puolensa. Vaikka kavijatyytyvaisyys on kokonaisuu-
dessaan pysynyt hyvana ja jopa parantunut 20 vuoden tarkastelujaksolla, niin kavijoi-
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den kokemat muiden kavijéiden maarasta tai kayttdytymisesta johtuvat hairiét ovat li-
saantyneet.

Koronan vaikutus virkistyskadyton lisddntymiseen

Koronaviruspandemian aikana Suomessa kaynnissa ollut luontobuumi voimistui enti-
sestaan. Luonnossa liikkumisen merkitys henkiselle hyvinvoinnille kavi ilmi, kun suo-
malaiset lisasivat liikkumistaan viheralueilla ja luontokohteissa. Sisaliikuntatilojen sul-
keuduttua liikuntaharrastukset siirtyivat ulkotilaan ja ravintoloiden ja baarien ollessa
kiinni ihmiset kokoontuivat puistoihin ja 1ahiluontoalueille.

Kevaasta 2020 alkaen myds media piti ilmittd nakyvasti esilla. Suosittujen luonto- ja
ulkoilukohteiden ruuhkautuminen johti paikoin pysakoéintiongelmiin ja esimerkiksi laa-
vujen, tulipaikkojen ja kuntoportaiden sulkemiseen. Kotimaan matkailun suosio kasvoi
voimakkaasti rajojen sulkeutuessa.

Yksittaisten liikuntalajien tietoja kerddvan Suomen suosituimman Sport Tracker —lii-
kuntaseurantaohjelman mukaan sen kayttajista hiihtajien maara kasvoi 100 %, retkei-
lijdiden maara 90% ja kavelya harrastavien maara 50 %. Myo6s pyorailyn ja polkujuok-
sun harrastamisen maarat kasvoivat. Suomalaisten Polar Electro -aktiivisuuskellojen
kayttajien liikkuminen lisdantyi 33 minuutilla paivassa verrattaessa vuoden 2020 maa-
liskuuta vuoden 2019 maaliskuuhun.

LVVI3 —tutkimuksen mukaan epidemian aikana nuoret ja nuoret aikuiset (15-24v.) I0y-
sivat muita useammin uuden luontoharrastuksen. Erityisesti kaupungissa asuvat koki-
vat koronaviruspandemialla olleen vaikutusta ulkoilukokemuksiin. Alle 45-vuotiaista
yha useampi kertoi kayttavansa ulkoilualueita aiempaa monipuolisemmin.

Pandemian vaikutukset nakyvat myods valtion suojelu- ja retkeilyalueiden suosion vah-
vana nousuna. Vuonna 2020 kansallispuistoihin tehtiin yhteensa lahes 4 miljoonaa
kayntia, mika oli 23 % enemman kuin vuonna 2019 ja kaikkien valtion suojelu- ja ret-
keilyalueiden kayntimaara kasvoi 17 % prosenttia vuodesta 2019. Vuoden 2021 tam-
mi-heindkuussa kansallispuistojen kdyntimaarat olivat kasvaneet viela lisda, noin 4
prosenttia, edellisen vuoden vastaavasta ajanjaksosta ja 25 % vuoteen 2019 verrattu-
na.

Otakantaa.fi -kansalaiskysely luonnon virkistyskaytosta

Luonnon virkistyskaytdn strategian laadintaan liittyen toteutettiin toukokuussa 2021
avoin verkkokuuleminen oikeusministerion yllapitamassa otakantaa.fi —palvelussa. Sii-
hen osallistui 8074 henkilda. Vastaajista paaosa oli yksityisia kansalaisia ja vastauk-

Elektronisk underskrift - Sahkoéinen allekirjoitus 23 o _
26.10.2021 Johanna Sdderlund, kanslisekreterare - kansliasihteeri



Liite Kaupunginhallitus, 18.10.2021 § 406

28

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

set kattoivat hyvin koko Manner-Suomen. Eri organisaatioita kertoi samalla edusta-
vansa hieman yli 200 vastaajaa. Kyselyssa oli mahdollisuus tuoda esiin kokemuksia ja
ehdotuksia luonnon virkistyskaytolle Suomessa.

Luonnon virkistyskayttdalueiden maara ja saavutettavuus Suomessa koettiin kohtuulli-
sen hyvaksi, kaupunkien yhteydessa nahtiin enemman tarvetta turvata riittava aluei-
den maara. Omatoimiset palvelut, vapaasti saavutettavat luontokohteet ja tieto niista
koettiin useimmiten merkittdvdmmaksi kuin esimerkiksi kasvokkaiset, aktiivisesti jar-
jestetyt palvelut.

Tarkeinta oli vastaajien mielesta kehittaa virkistyskayttédén kaupunkien ja taajamien la-
himetsia (72% vastaajista), luonnonsuojelualueita ja kansallispuistoja (45%).

Palveluista ulkoilureitit (66%) seka tuli-ja taukopaikat (54%) koettiin selvasti tarkeam-
pina kuin erilaiset varusteet ja ihmisten toteuttamat palvelut. Mahdollisista tulevaisuu-
den tietopalveluista tarkeimpina pidettiin karttasovelluksia luontoreiteista ja —kohteista
(80%).

Kuntien katsottiin voivan eniten vaikuttaa luonnon virkistysalueiden saatavuuteen. Ta-
man tehtavan toteuttamisessa on vastaajien mielesta selvasti toivomisen varaa.

Kysyttaessa keiden luontoon paasya tulisi erityisesti helpottaa, tarkeimmiksi nostettiin
lapset ja nuoret, kuntoutujat seka ikdihmiset. Merkittdva osa vastaajista korosti avoi-
missa vastauksissaan kuitenkin sita, etta kaikkien ryhmien paasya luontoon tulisi hel-
pottaa.

Avoimessa palautteessa metsat, alueiden sailyttdminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja lahiluonto puhuttivat eniten, samaan aikaan kun haluttiin turvata luon-
tokokemusten saavutettavuus kaikille.

2.3 Luonnon virkistyskdayton mahdollisuudet
Suomessa
Luonnon virkistyskayttéon vaikuttavat olennaisesti tarjolla olevat alueet ja palvelut

seka niiden 16ytadmista helpottava ja kayttéon kannustava tieto. Tdma kokonaisuus
muodostaa virkistyskayton tarjonnan Suomessa.

Valtio omistaa Suomessa noin yhden kolmasosan maa- ja vesialueista. Loput ovat
muun muassa kuntien, seurakuntien ja yksityisten omistuksessa — ja niilla on ratkaise-
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van tarkea merkitys luonnon virkistyskaytélle. Suomessa luontoon menon helppous
poikkeaa edukseen suurimmasta osasta maailmaa. Suomessa laajat jokamiehenoi-
keudet antavat kaikille mahdollisuuden liikkua myds toisen omistamalla maa-alueella,
vastuut ja retkietiketti muistaen. Yksityisten maanomistajien panos suomalaiselle luon-
non virkistyskaytélle on siten tarkea.

Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan Liiteri -tietokantaan on laskettu Suomesta
virkistys- ja vieralueita (yli 1.5 hehtaarin alueita) yhteensa 26 769 593 hehtaaria. Vir-
kistys- ja viheralueteemaan on laskettu virkistykseen soveltuvien alueiden pinta-aloja
pohjautuen vuoden 2018 Corine -aineistoon (https://liiteri.ymparisto.fi/#).

Virkistysmahdollisuuksien riittdvyytta arvioitaessa ei suora virkistykseen tarkoitettujen
alueiden maara (hehtaarit) kerro viela paljoakaan, ellei oteta huomioon alueisiin koh-
distuvaa kysyntaa ja niilla olevia reitteja ja muuta palvelutarjontaa. Isoissa kaupun-
geissa kaavoituksen kautta varatuilla alueilla on puolestaan suuri merkitys. Kysynta
siis vaihtelee alueittain: esimerkiksi kaupunkien I&hiulkoilumahdollisuuksilta vaaditaan
erilaisia ominaisuuksia kuin kauempana vaestdkeskittymista sijaitsevilta alueilta.

Tiedon tason puutteet muualla kuin valtion alueilla ovat merkillepantavia. Aluemaisten
tietojen keraamiseen ei ole panostettu viime vuosina yhta maaratietoisesti kuin liikun-
tasektorin tarpeita paremmin palvelevien reitti- ja palvelutietojen kerddmiseen. Alue-
maisten tietojen sisaltd on reilun kymmenen vuoden aikana vanhentunut.

Valtion maa- ja vesialueet

Valtio omistaa Suomessa noin yhden kolmasosan maa- ja vesialueista. Metsahallituk-
sen hallinnassa on kaikkiaan 12,6 miljoonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesi-
alueita.
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Valtion maiden tarjonnassa luonnon virkistyskayttodn alueiden kayttétarkoitusten pai-
nopisteet vaihtelevat.
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Kuva X. Valtion maiden kéyttétarkoitusten painopisteita.
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Valtion maalle, jolla ulkoilun kannalta on huomattava yleinen merkitys, voidaan perus-
taa retkeilyalue. Ulkoilulain mukaan Téllaisella alueella on metsétalouden harjoittami-
nen, metséstys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueen muukin kéytté jarjestetta-
vé niin ettd ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittédvéasti otetuiksi huomioon. Poronhoito-
alueella on erityistéd huomiota kiinnitettévé siihen ettei porotalouden harjoittamista
oleellisesti vaikeuteta. Retkeilyalueen perustamisesta ja sen kdytdn perusteista paat-
taa valtioneuvosto.

Valtion retkeilyalueita on talla hetkella 5. Ne ovat Kylmaluoma (1979), Iso-Syoéte
(1985, paaosa alkuperaisesta retkeilyalueesta nykyisin osa kansallispuistoa) Ruunaa
(1987), Oulunjarvi (1993) ja Evo (1994). Vuosiluku on kyseisen retkeilyalueen perus-
tamisvuosi. Eli vuoden 1994 jélkeen ei ole perustettu yhtdan uutta retkeilyaluetta. Ny-
kyisista kansallispuistoista entisia valtion retkeilyalueita ovat Nuuksio (1989-1994),
Teijo (1991-2014) ja Hossa (1979-2017).

Vuonna 2016 maa- ja metsatalousministerién, ymparistoministerion ja Metsahallituk-
sen kesken kaynnistettiin valtion retkeilyalueiden kehitystyd, joka voidaan nahda sel-
kedna osana virkistyskayttostrategiaa. Valtio vastaa kansalaistensa virkistyskayttoky-
syntdadn monipuolisella tarjontaverkostolla joka koostuu kansallispuistoista, muista
luonnonsuojelualueista, valtion retkeilyalueista ja muista Metsahallituksen omalla paa
tokselld virkistyskayttoon varatusta alueista. My6s monikayttdmetsilla on tarkea rooli
tiettyjen virkistyskayttdmuotojen mahdollistajana. Ne taydentavat virkistyskohteiden
valikoimaa niiden luontoaktiviteettien osalta, jotka eivat sovi esimerkiksi kansallispuis-
toihin ja siten omalta osaltaan vahentavat uhkaa, jossa liiallinen kayttdpaine tai vir-
heellinen kaytté vaarantavat kansallispuistojen luontoarvoja.

Valtion maankaytdssa, tarvitaan tulevaisuudessa enenevassa maarin ulkoiluun, virkis-
tyskayttddn ja luontomatkailuun erikoistuneita alueita, jotta se voisi vastata kasvavaan
ja monipuolistuvaan virkistyskayton kysyntaan.

Metsahallitus yllapitaa valtion maiden tarjontatietoja Uljas-PAVE-paikkatietojarjestel-
massa. Uljas sisaltdéd mm. valtion maiden kiinteistd- ja maankayttotiedot. PAVEssa
puolestaan yllapidetaan, suunnitellaan ja seurataan reittien ja rakenteiden tietoja. PA-
VERn tietoja yllapidetdan juuri valmistuneella mobiilisovelluksella.

Maa-alueet (31.12.2019) Hehtaaria (osuus maa-alueista)

Hoidossa olevat maa-alueet yhteensa 9143 000
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Talouskaytdssé olevat monikayttometsat 4881 000 (54 %)
Lakisaateiset luonnonsuojelualueet 1778 000 (19%)
Erdmaa-alueet 1377 000 (15%)
Suojeluohjelmat 382 000(4%)
Muut erikoisalueet 725 000 (8%)

Taulukko x. Valtion maa-alueet hehtaareittain vuonna 2019. (Léhde: https.://
www.metsa.fi/maat-ja-vedet/pinta-alat/ )

Valtion mailla on erilaisia reitteja yhteensa yli 15 000 km. Esimerkiksi retkeilyreitteja ja
luontopolkuja on noin 5 200 km. Naista 60 % kulkee maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalaan kuuluvilla alueilla kuten valtion retkeilyalueilla ja monikayttdmetsissa ja
40 % ymparistdministerion hallinnon alaan kuuluvilla alueilla kuten kansallispuistoissa,
luonnonpuistoissa ja eramaa-alueilla.

Reittityyppi Ymparistominis- Maa- ja metsata- Yhteensa
terio lousministerid
Retkeilyreitteja ja 3 406 1760 5 166
luontopolkuja
Hiihtoreitteja ja la- 1131 937 2 068
tu-uria
Moottorikelkkauria 1348 5976 7324
ja -reitteja
Veneily- ja vesiret- 236 355 591
keilyreitteja
Yhteensa 6 121 9 028 15 149

Taulukko x. Valtion maiden reitit kilometreiné (tilanne 10.9.2021)

Valtion mailla on yhteensa 1 225 Luontopalvelujen yllapitdmaa taukopaikkaa. Naista
29 % (357 kpl) sijaitsee maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvilla
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alueilla kuten valtion retkeilyalueilla ja monikayttémetsissa ja loput 71 % (868 kpl) ym-
paristdoministerion hallinnon alaan kuuluvilla alueilla kuten kansallispuistoissa, luon-
nonpuistoissa ja eramaa-alueilla. Taukopaikka on maastossa sijaitseva palvelujen ko-
konaisuus, johon kuuluu esimerkiksi tupa tai tulipaikka siihen kuuluvine liitereineen ja
kaymaldineen. Taukopaikka muodostaa kayttajan ja huollon nakékulmasta yhden pal-
velukokonaisuuden. Taukopaikkojen lisdksi valtion mailla on suuri maara myds yksit-
taisia palvelurakenteita kuten esim. tulipaikkoja.
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Kuva x. Valtion maiden taukopaikat luokiteltuina palvelukokonaisuuden tarkeimmén
palvelun (esim. autiotupa) mukaan (tilanne 10.9.2021). Oikeanpuoleinen karttakuva
kuvaa vérisévyillé taukopaikkojen maéarééa puistoalueittain: mitd tummempi sévy, sité
enemman taukopaikkoja.
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LIPAS kokoaa tietoa kuntien luontoliikuntakohteista

Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan yllapitamasta LIPAS-jarjestel-
masta on kehittynyt keskeinen liikkuntapaikkoja ja luontoliikuntakohteita kokoava jar-
jestelma, joka on kuntien kaytdssa. Sen kehittaminen ja yllapito on tapahtunut jatku-
vasti varsin pienellad kehittdmisrahoituksella.

Lipas-tietokantaan on keratty tietoa Suomen liikuntapaikoista yli 20 vuoden ajan. Jar-
jestelmaa yllapitaa Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta. Opetus- ja
kulttuuriministerioé rahoittaa Lipasta vuosittain haettavilla avustuksilla. Tietojen yllapito
hoidetaan hajautetusti yhteistydssa kuntien liikuntatoimien kanssa.

Lipas-tietokannan
tietojen hyodyntajat,
esim.

Yrityksid
Yksityisid
Kuntien Aluehallinto | Opetus- ja Jyvaskylan | Yhteistydssa ‘YhteisGjd
likuntatoimi || virastot kulttuuri- yliopisto mukana Kuntia

» Paivittavit oman * Jarjestavit Lipas- ministerio » Lipas-jarjestelman % 3"0;";?’:( Tlltkl]Dltﬁ
kunnan koulutuksia ja kehittdminen ja untaliitto = o -
liikuntapaikkojen markkinoivat s Rahottisa Upas- hallinto, * Suomen Tutkimuslaitoksia
tiedot Lipakseen systeemia kunnille ek operatiivinen ymparistkeskus

= Hybdyntavit Lipas- * Hyddyntavat Lipas- = \ehi sk toiminta (SYKE)
jarjestelmai tietokantaa lilkunta- St * Verkostoyhteistyd,
kunnan olosuhteiden markkinointi ja

likuntapaikka- arvioinnissa ja * Lipas-jarjestelman koulutus

rekisterind ja palveluvertailuissa hvudvn!amm_en A * Avoimen

vertailutiedon + Liikuntatoimen LGz ol tietokannan ja

lihteena taloustietojen pattaR e [ e rajapintojen « Tutkimuslaltokset
* Kaytavt Lipas- vertaily iz A kehittiminen ja viopistot

tietoja osana omia tauol:man hallinta

Pt arvioinneissa

(nettikarttapalvelut)

Kuva x: LIPAS —jdrjestelmén keskeiset yhteistyétahot

LIPAS —jarjestelmassa on noin 40.000 liikuntapaikkaa, ulkoilureittia ja virkistysaluetta
luokiteltuna, avoimena datana. Paikkatiedot ovat tarjolla pisteina, reittein tai alueina.
Kuntien liikuntatoimen henkilst6 tallentaa oman kunnan tiedot Lipakseen (jatkuva yl-
Iapito). Muut liikuntapaikkojen omistajat tai yllapitajat tallentavat omat kohteensa (vir-
kistysalueyhdistyksia, muita yhteisja). Lipas-tiimi tarkistaa ja tdydentaa tietoja, erityi-
sesti yksityisten omistuksessa olevat paikat.

Vuonna 2020 LIPAS-jarjestelmaan paivitettiin Iahes 12000 kohdetta. Omia tietojaan
paivitti vuoden aikana 191 kuntaa. Pienille kunnille on tarjottu aineiston yll&pitoon
apua. Jarjestelmaan on paivitetty tietoja kaikkiaan 298 kunnan alueelta.
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Virkistyskohteet ja palvelut 3017 4617 4922 5280

Ulkokentét ja liikuntapuistot 13482 14414 15207 15171

Siséliikuntatilat 6448 6966 7383 7364
Vesiliikuntapaikat 2868 2806 2797 2778
Maastoliikuntapaikat 6290 7331 7928 8116

Venelily, ilmailu ja

moottoriurheilu el Reg il ik
Elainurheilualueet 733 1058 1095 1108
Huoltorakennukset 41 65 117 122
Yhteensa 33181 37569 39768 40258

Taulukko x. LIPAS-jdrjestelméssé luokitellut kohteet 4/2021 mennessé

Vapaiden rantojen tarjonta ja saavutettavuus

Vesistojen ja veden aarella tapahtuvan virkistyskayton kannalta olennaista on, etta ra-
kentamattomia, vapaita rantoja on tarjolla. Rantojen laadulla ja kaytettavyydella on
myds merkitysta - esimerkiksi siihen, miten niiltd paastdan uimaan tai muuten virkis-
taytymaan vesille.

Rantojen rakentumisen trendia vuosina 2005-2017 on selvitetty Turun yliopiston
(2019) seurantatutkimuksessa 'Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamatto-
mat rannat’. Mantereella ja yli hehtaarin saarilla rannoista oli sulkeutuneinta 48 % ja
vapaita 52 % vuonna 2005. Vuoteen 2018 mennessa rakentamattomien rantojen
osuus oli vahentynyt 3 % eli rakennettuja rantoja oli 51 % rakentamattomia 49 %.
Rantojen varausasteen muutos oli suurinta Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla,
joissa rakennetun rannan osuus oli lisdantynyt 4 %.

Luonnon virkistyskayton kannalta tarkeita ovat erityisesti pitkat yhtenaiset rakentamat-
tomat rantajaksot. Mannerrannikolla yli 1000 metrin mittaisten rakentamattomien ran-
tajaksojen maara vaheni vuodesta 2005 vuoteen 2018 n. 500 km. Muutos oli suurinta
Varsinais-Suomessa, jossa pitkien rantajaksojen maara vaheni n. 300 km. Pohjan-
maalla ja Uudellamaalla muutos oli n. 70 km ja kaakkoisessa Suomessa n. 23 km.
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Tutkimuksessa selvitettiin myos rantojen saavutettavuus laskemalla kiinteén tieyhtey-
den paassa olevat vapaat rannat ja niiden osuudet kaikista alueen vapaista rannoista.
Lautta- ja lossiyhteyksia ei otettu huomioon. Uusista siltayhteyksista huolimatta tieta
pitkin saavutettavien rakentamattomien rantojen maara vaheni n. 200 km koko maas-
sa.

Lahde: Seurantatutkimus 'Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamattomat rannat’, Tu-
run yliopisto, 2019. https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2019/12/Laurila-L.-
Kalliola-R.-2019.-Suomen-merenrannikon-rakennetut-ja-rakentamattomat-rannat.pdf

Opastustiedon tarjonta

Virkistysalueiden olemassaolo ei yksindan takaa viela niiden kayttéa. Tarjontaan voi-
daan lukea myds tietopalvelut alueiden kayttajille.

Ulkoilijoille ja retkeilijéille suunnattuja kansallisen tason tietopalveluita ovat esimerkiksi
Metsahallituksen luontopalvelujen yllapitamat Luontoon.fi ja Retkikartta.fi. Ne keskitty -
vat valtion alueille, mutta Retkikartta.fi:n kautta kayttajille nakyy myos muiden kuin
valtion maiden reitteja ja rakenteita, niiltd osin kuin tiedot on viety Lipas-liikuntapaikka-
jarjestelmaan ja tietojen omistaja on sallinnut tietojen nayttamisen. Yli puolet Suomen
kunnista on antanut tietojaan Lipas-jarjestelman kautta.

Kuntien asukkailleen ja vierailijoilleen tarjoaman kohdetiedon taso vaihtelee suuresti.
Monet varsinkin suurempien kaupungien tarjoamat tietopalvelut viheralueistaan ovat
hyvin laadittuja. Pienissa kunnissa resurssit usein rajaavat tiedon tarjontaa, vaikka
luonto koettaisiinkin kunnassa arvokkaaksi vetovoimatekijaksi.

Jarjestot, yhdistykset ja myods jotkin yritykset jakavat ja yllapitavat tietoa luontokohteis-
ta, liikuntamahdollisuuksista, mutta myds harrastustavoista luonnossa. Monet kohde-
oppaista ovat paikallisia (luontokohteet, latukartat jne). Oppaita julkaistaan painettuina
ja yha useammin verkossa. Luontokohteiden ja harrastusmuotojen esittelya toteute-
taan myo6s vuorovaikutteisesti kayttajien kanssa verkossa.

Koko Suomen kattavaa, yhtenaista ulkoilutietopalvelua luonnon virkistyskayttémahdol-
lisuuksista ei ole. Esimerkiksi Norjassa tallainen on (ut.no).

2.4 Luonnon virkistyskdyton resursointi

Resurssien ja taloudellisten panostusten osalta luonnon virkistyskaytén kokonaiskuva
on puutteellinen. Tiedon koostaminen on keskeneraista, mutta tarpeellista. Erillisia
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selvityksia julkisen sektorin taloudellisista panostuksista luonnon virkistyskayttéon ei
ole ollut riittavasti kaytettavissa. Nain myds panosten ja tuotosten suhteen arvioiminen
on vaikeaa.

Valtion rahoitusta luonnon virkistyskaytdon edistamiseen ohjautuu ministerididen kautta
esimerkiksi Metsahallitukselle, infraan, yritystoiminnan edistamiseen, tutkimukseen,
urheilu- ja liikuntatoimintaan jne. Tiedon tarkempaa kokoamista tarvitaan edelleen,
niin hankerahoituksesta kuin kuntien rahoituksesta.

Kunnat rahoittavat muun muassa alueellisia virkistysalueyhdistyksia. Suomessa toimii
yhdeksan maakunnallista virkistysaluetoimintaan keskittyvaa yhdistysta, joiden tarkoi-
tuksena on turvata ja kehittaa toimialueensa jokamiesoikeudellista virkistys- ja retkei-
lymahdollisuuksia seké vaalia maakunnan luonnon ja maiseman omaleimaisuutta. Vir-
kistyskayton edistamisen toteuttamiseksi ndma yhdistykset ostavat tai vuokraavat
alueita tai hankkivat niihin kdyttdoikeuksia sekd huolehtivat niiden hoidosta ja rakenta-
misesta.

Hankerahoituksellakin on tuettu luonnon virkistyskayttéa. Rahoitusinstrumentteina
ovat olleet esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahasto, maaseudun ja -talouden tuet,
maakuntien liittojen rahoitus sekd Euroopan unionin tuki.

Ministeriét
* ¥YM, MMM, OKM, TEM Hankerahoitus
Luonnon virkistyskdytdn S —
palveluvarustusten
rahoitus

Yhksityiset investoinnit
virkistyskadyttod tukeviin

palveluihin Virkistysalueyhdistykset
ym.

Kuva X: Virkistyskdytdn rahoituksen ja resursoinnin mahdollistajat.
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2.5 Toimijoiden roolit

Suomessa monet toimijatahot edistavat luonnon virkistyskayttéa. Edelld kuvatun re-
sursoinnin ohella on lukuisia muitakin tapoja tukea sita.

Luonnon virkistyskayton tuki ja ohjaus

Osa organisaatioista keskittyy tukemaan luonnon virkistyskaytdn toimijoita. Tapoja tukea ovat
esimerkiksi kehittdminen, yhteisty tai rahoitus. (maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, Kuntaliitto ym.)

Tutkitun tiedon ja tilastojen tuottaminen luonnon virkistyskaytosta

Mitd enemman virkistyskaytdsta tiedetdan, sitd paremmin sita voidaan kehittda. Tutkittu tieto ja
tilastot ovat perusta luonnon virkistyskayton edistdmiselle. (Luonnonvarakeskus, Suomen ym-
paristdkeskus, Metsahallitus, LIPAS, ym.)

Ulkoilun ja retkeilyn tukeminen palveluvarustuksen avulla

Ulkoilu on helpompaa, jos luonnosta I0ytyy sita tukevaa retkeilyn palveluvarustusta. Talla tar-
koitetaan esimerkiksi reitteja, portaita, pitkospuita, laavuja, tulentekopaikkoja ja reittiopasteita.
Kohteilla sijaitsevan retkeilyn palveluvarustuksen liséksi olennaista on retkikohteiden saavutet-
tavuus, mm. tieverkosto ja paikoitusalueet. (Metsahallitus, kunnat ja kaupungit, virkistysalueyh-
distykset ym.)

Kansalaisten luontosuhteen vahvistaminen

Luonnossa vietetty aika on ratkaisevaa luontosuhteen muodostumiselle. Se voi johdattaa myods
luonnon kunnioittamiseen ja kestaviin elamanvalintoihin. (Luontojarjestét, ulkoilu- ja harrastus-
jarjestot, Metsahallituksen Luontopalvelut ja Erapalvelut, ym.)

Retkeilyneuvonta ja opastusviestinta

Tiedon valitys kansalaisille, jotta luontoon lahtemisen kynnys madaltuu. Erityisesti kau-
pungeissa asuville luontoon I&hteminen vaatii suunnittelua ja tietoa. Ulkoilijan taytyy tietda, mi-
hin kannattaa menna ja miten siella liikkutaan. llman tietoa luonnossa lilkkuminen voi tuntua
hankalalta ja jadda muiden vapaa-ajan viettotapojen jalkoihin. (Metsahallituksen verkkopalvelut
Retkikartta.fi ja Luontoon fi, yritysten verkosivut kuten Retkipaikka.fi, kuntien ja jarjestdjen verk-
kosivut, luontokeskukset ym.)

Harrastusten tarjoaminen

Monille suomalaisille luonnossa liikkuminen tarkoittaa jonkin lajin harrastamista. Ulkoilujarjestot
auttavat kaikenikaisia I6ytamaan oman tapansa ulkoilla tarjoamalla erilaisia vaihtoehtoja. (Suo-
men Latu, Suomen Partiolaiset, lukuisat lajijarjestot ja —liitot, metsastys- ja kalastusjarjestot)
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Harrastajien, luonnon tai maanomistajien edunvalvonta

Virkistyskaytén ymparille on kehittynyt tukirakenne, jossa organisaatiot valvovat eri nakékul-
mien huomioon ottamista. Naiden nakdkulmien yhteensovittaminen on osa luonnon virkistys-
kayttopolitiikkaa. (Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Latu, Ulkoilufoorumi, Maa- ja metsata-
loustuottajain Keskusliitto MTK, Metsastajien keskusjarjestd, ym.)

Toimijoita virkistyskdytén ndkokulmasta
Ministeriot

Ministeridt valmistelevat lainsaadantéa, suuntaavat resursseja ja johtavat ylatason
paatdksentekoa. Luonnon virkistyskayttd edistdminen on ensisijaisesti ymparistomi-
nisterion, maa- ja metsatalousministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalaa. Sen lisdksi useammalla muulla ministerién toimialalla on liittyméapintansa
luonnon virkistyskayttoon.

Ympaéristoministerié (YM) koordinoi luonnon virkistyskayttdpolitiikan kokonaisuutta
Suomessa. Ministerion vastuulla on yhdyskunnat ja alueiden kayttd, rakennettu ympa-
ristd ja luonnonsuojelu. Ministerid vastaa jokamiehenoikeuksien soveltamisen oikeu-
dellisesta tulkinnasta ja ohjeistuksesta. YM ohjaa omalla toimialueellaan Metsahalli-
tuksen Luontopalveluja, Suomen ymparistokeskusta ja ELY-keskuksia. Ministerid
my0s tukee kuntia seudullisesti merkittavien virkistysalueiden hankinnossa. Keskei-
nen lainsdadantd: Ulkoilulaki, Maankaytto- ja rakennuslaki sekd asetus, Luonnonsuo-
jelulaki, Maastoliikennelaki.

Opetus- ja kulttuuriministeridé (OKM) edistaa lilkkuntaa itseisarvona ja kasvatuksen, op-
pimisen ja osallisuuden tukena, osana merkityksellista elamaa. OKM vastaa myos
varhaiskasvatuksesta, koulutuksesta ja nuorisotydsta. Ministerio tekee myds tyota lii-
kuntaolosuhteiden esteettdmyyden ja saavutettavuuden hyvaksi seka tukee kansa-
laisyhteiskuntaa ja seka hallinnoi likuntapaikkojen rakentamisen avustusta. Keskei-
nen lainsaadanto: Liikuntalaki ja —asetus, Varhaiskasvatuslaki, Perusopetuslaki.

Maa- ja metsatalousministerié (MMM) edistdd maaseudun elinvoimaisuutta, ihmisten
hyvinvointia (etenkin maaseudulla) sek& luonnonvarojen kestavaa kayttda. Se rahoit-
taa talouskaytdssa olevien valtionmetsien virkistyskayttoa tukevia rakenteita ja ohjaa
omalla toimialueellaan Metsahallituksen luonto- ja erdpalveluja. MMM edistda uusiutu-
vien luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Virkistyskaytté nahdaan yhdeksi metsan tar-
joamaksi ekosysteemipalveluksi. MMM:n hallinnonalalla hoidetaan my®és riista- ja ka-
lakantoja. Keskeinen lainsdadantd: Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta, Laki
metsahallituksesta, Kalastuslaki, Metsastyslaki
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Sosiaali- ja terveysministerié (STM) edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, myos
ennalta ehkaisevasti. Ministerién vastuulla on sosiaali- ja terveyspalvelujen osana ja
ohella my6s tyohyvinvointi, tasa-arvo, vammaispalvelut ja ikdantyneen vaeston toimin-
takyvyn tukeminen. Keskeinen lainsaadantd: Yhdenvertaisuuslaki, Tasa-arvolaki, Ter-
veydenhuoltolaki, Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista, Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista, Tyoterveyshuoltolaki, Tydturvallisuuslaki, Kuntoutuslaki

Liikenne- ja viestintdministerid (LVM) edistaa vaestdn hyvinvointia ja elinkeinoelaman
kilpailukykya huolehtimalla toimivista, turvallisista ja edullisista liikenne- ja viestiyh-
teyksista. Ministerié parantaa mahdollisuuksia valita kestavia liikkumismuotoja, kuten
kavelya ja pyorailya, mm. edistamalla niiden olosuhteiden kehittamista. Keskeinen
lainsdadantd: Tielilkkennelaki, Laki likennepalveluista, Laki likennejarjestelmasta ja
maanteista

Valtiovarainministerié (VM) turvaa kestavaa julkista taloutta. Se tukee ja ohjaa valillis-
ten panostusten kautta kuntia, niin valtionosuuksilla kuin muilla maararahoilla. Keskei-
nen lainsaadantd: Kuntalaki, Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, (Tulove-

rolaki, Arvonlisaverolaki)

Tyb6- ja elinkeinoministerié (TEM) edistaa kasvun, tydllisyyden seka tydikaisten ja
maahanmuuttajien toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kehittymista. Ministerion vastuulla on
yrittdjyyden ja innovaatiotoiminnan toimintaymparistot ja tyontekijéiden tyollistymisky-
ky, alueiden kehittyminen ja maahanmuuttajien kotouttaminen. TEM edistda kotimaan
ja ulkomaiden matkailun kehittymista ja sen kestavyytta. Keskeinen lainsaadanto:
Tyé6turvallisuuslaki, Laki alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastohankkeiden hallin-
noinnista, Laki kotouttamisen edistamisesta, Kuluttajaturvallisuuslaki .

Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos, joka hallinnoi valtion maita eli noin kolmasosaa
Suomen pinta-alasta. Metsahallituksen tehtavat on jaettu liiketoimintaan ja pddosin
budjettivaroin toteutettaviin julkisiin hallintotehtaviin. Metsahallituksen julkiset hallinto-
tehtavat, so. Luontopalvelut ja Erapalvelut, vastaavat luonnon virkistyskayttodn liitty-
vien luonto-, retkeily- ja erapalvelujen tuottamisesta kestéavasti valtion mailla. Luonto-
palvelut hoitaa kaikkia valtion hallinnoimia luonnonsuojelu- ja retkeilyalueita, mika on
noin 18 % Suomen pinta-alasta sisaltden mm. kansallispuistot (40 kpl), valtion retkei-
lyalueet (5 kpl) ja eramaa-alueet (12). Luontopalvelut yllapitaa retkeilyn palveluvarus-
tusta myos Metsahallituksen Metsatalous Oy:n kaytdssa ja hallinnassa olevissa moni-
kayttdmetsissa. Luonnon virkistyskaytdn ndkékulmasta retkeilypalvelujen lisédksi Luon-
topalvelujen rooli ja osaaminen on merkittdva hallinnoimiensa alueiden opastavan ret-
keilytiedon ja seurantatiedon tuottajana. Erapalvelut tarjoaa metsastys- ja kalastus-
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mahdollisuuksia valtion alueilla. Metsastys ja kalastus valtion alueilla mitoitetaan eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Erapalvelut hoitaa riistan elinymparistéja ja
kalavesia seka vastaa valtion maiden eravalvonnasta. Erapalveluiden rooli ja asian-
tuntemus on merkittava valtion alueiden kestdvan erdnkdynnin mahdollistajana.

ELY-keskukset ja valtion virastot

Elinkeino- liikenne ja ymparistdkeskukset (ELY-keskus) huolehtivat sujuvasta arjesta;
teiden rakentamisesta ja niiden kunnosta, ympariston tilasta ja suojelusta seka yritys-
ten tukemisesta. Maakunnan kehittdjana ja rahoituksen myontgjana ELY-keskukset
tekevat paivittain tydta kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi aluekehittamiseen,
ymparistoon ja luontoon liittyvien tehtavien parissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo kuluttajien turvallisuutta lupa- ja val-
vontaviranomaisena. Se edistada tuotteiden, palveluiden ja teollisen toiminnan turvalli-
suutta ja luotettavuutta. Nain se vaikuttaa virkistyskayton kuluttajaturvallisuuteen. Ta-
han lukeutuvat esimerkisi seikkailupalvelujen tai moottikelkkasafareiden turvallisuus,
laiteturvallisuus, ulkoiluvarusteiden vuokraus ja yleisétapahtumat.

Kunnat ja alueelliset toimijat

Kunnat vastaavat maankayton suunnittelusta alueillaan ja ratkaisevat kaavoituksessa
esimerkiksi lahivirkistysalueiden perustamisen. Kuntaliiton jasenia ovat Suomen kun-
nat ja kaupungit. Kuntaliitto ajaa jdsentensa asioita, valvoo etuja ja kehittda kestavaa
tulevaisuutta. Alueelliset virkistysalueyhdistykset turvaavat asukkaidensa virkistys-
mahdollisuuksia omistamillaan tai hallinnoimillaan virkistysalueilla. Yhdistykset toimi-
vat kuntien ohjauksessa.

Maakuntien liitot ovat alueidensa lakisdateisia kuntayhtymia, joissa jokaisen alueen
kunnan on oltava jasenena. Liitoilla on lakisaateisina paatehtavinaan alueiden kehitta-
minen ja maakuntakaavoitus.

Yksityiset maanomistajat

Yksityisten maanomistajien omistamilla mailla ulkoillaan, harrastetaan ja virkistaydy-
tédan jokamiehenoikeuksilla kautta Suomen. Esimerkiksi metsistd 60 prosenttia on yk-
sityisessa omistuksessa. Maanviljelijoiden, metsanomistajien ja maaseutuyrittajien
ammatti- ja etujarjestdind toimivat Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto (MTK) ja
SLC (Svenska landbruksproducenternas centralférbund).

Jarjestot
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Kansalaistoiminta on yhteiskunnassamme vahvassa asemassa. Kansalais-, edunval-
vonta-, luonto- ja harrastusjarjestsilld on merkittdva rooli luonnon virkistyskayton ke-
hittymisessa.

Tutkimusorganisaatiot

Luonnon virkistyskayttoon liittyvaa tietoa tuottavat useat tutkimustahot. Suomen ym-
paristokeskus (SYKE) tuottaa tietoa ymparistdsta ja siihen vaikuttavista tekijdista.
Luonnonvarakeskuksessa (Luke) tehdaan esimerkiksi luontomatkailuun ja luonnonter-
veysvaikutuksiin liittyvaa tutkimusta. Liikunnan nakdkulmasta tutkimustietoa tuottavat
mm. Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta ja sen yhteydessa toimiva lii-
kunnan ja kansanterveyden edistamissaatio Likes. Liikunnan terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksista tutkimustietoa tuottavat myods yksityiset toimijat kuten UKK-insituutti,
joka on terveys- ja liikunta-alalla toimiva yksityinen tutkimus- ja asiantuntijakeskus
seka ODL eli Oulun Diakonissalaitos. Luonnon virkistyskayton tutkimuksessa tehdaan
laajasti kansainvalista yhteisty6ta ja Suomessa luonnon virkistyskayton tutkimustulok-
sia sovelletaan aktiivisesti kaytantdon.

Yritykset

Yritykset tuottavat lukuisia luonnon virkistyskayttvéad mahdollistavia palveluita, esimer-
kiksi matkailu- ja majoituspalveluita, ohjelmapalveluita ja valinevuokrausta ja —myyn-
tia. Yritykset kehittavat uusia ratkaisuja ja luovat innovaatioita ja mahdollisuuksia ih-
misten paikallisen toimeentulon ja virkistyskaytdén edistamiseksi. Suomen luontoyritta-
jyysverkosto ry on valtakunnallinen luontoalan yritysten ja toimijoiden yhteistyojarjes-
to, joka edistaa luontoyrittajyyttd mm. tiedonvalityksen, alan esille nostamisen, edun-
valvonnan seka vastuullisen luontoyrittdjyyden toimintaedellytysten parantamiseksi.

Media

Mediat ohjaavat ihmisten kiinnostusta tuottaessaan ajankohtaisia uutisia ja sisaltéa
myds luonnosta ja ulkoilusta. Ne voivat esimerkiksi arvioida, innostaa, osallistaa, ver-
tailla, esitella, haastatella tai varoittaa. Mediat voimistavat ilmidita. Luonto- ja ymparis-
tdasiat ovat valtavirtaistuneet mediassa. Osa medioista on erikoistunut luontoon, ul-
koiluun, erailyyn ja kalastukseen.

Kansalaiset

Yksittaiset kansalaiset toimivat mielipidevaikuttajina, osa somen valityksella. Luotettu-
jen henkiléiden, niin laheisten kuin influenssereiden suositteluilla on suuri merkitys yk-
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silén valintoihin. 1Imid ilmeisesti on voimistunut nuorten keskuudessa, jossa somen
seuranta on aktiivista.

2.6 Lainsaadanto

Laeilla luodaan puitteita luonnon virkistyskaytolle. Luonnon virkistyskayttéon vaikutta-
vat lukuisat lait. Esimerkiksi jokamiehenoikeuksille ei ole yhta omaa lakia, vaan niihin
vaikuttavat useat eri lait.

Perustuslain ns. ymparistoperusoikeudella pyritdan turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistodn sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédaan koskevaan paa-
téksentekoon.

Ulkoilulaki sisaltda leirintdalueiden, valtion retkeilyalueiden ja ulkoilureittien perusta-
misen menettelysaanndkset. Laki ei sisalla ulkoilun ja luonnon virkistyskayton edista-
mista koskevia sdannoksia.

Kaavoituksesta ja maankayton suunnittelusta sdadetddn maankaytté- ja rakennuslais-
sa (MRL). Alueiden tarjonnan nakdkulmasta laki ja sen ohjeistus on keskeisessa ase-
massa etenkin kuntien kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudis-
tuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaan luonnon monimuotoisuuden vahvista-
minen. Tavoitteen toteutumiseksi on tarkoitus kiinnittda nykyista enemman huomiota
viherrakenteen ja ekologisten yhteyksien merkitykseen kaikilla kaavatasoilla.

Vesilaissa sdadetddn mm. vesialueiden yleiskayttdoikeudesta, joka mahdollistaa va-
hinkoa, haittaa tai hairiéta aiheuttamatta mm. uida ja kulkea seka tilapaisesti ankkuroi-
da vesistdssa. Rikoslaissa sdddetddan mm. luonnonvaraisten marjojen ja muiden luon-
nontuotteiden kerdamisesta toisen maalta.

Maastoliikennelaissa saadetaan moottorikayttoisten ajoneuvojen kaytostad maastossa.

Muita luonnon virkistykayttoon vaikuttavia lakeja:

Tasa-arvolaki

Kuntalaki (Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)
Liikuntalaki

Varhaiskasvatuslaki

Perusopetuslaki

Laki metséhallituksesta

Kalastuslaki
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Metsé&styslaki

Hallintolaki

Yhdistyslaki

Laki vapaasta sivistystydsta

Nuorisolaki

Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta
Luonnonsuojelulaki

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki (1705/2009)
Maastoliikennelaki

Laki valtion omaisuuden luovutuksesta
Valtionavustuslaki (668/2001)

2.7 Luonnon virkistyskdyttéd koskevat muut
strategiat ja toimet

Luonnon virkistyskaytdn edistdminen toteutuu nykyisellddn usean ministerién toimes-
ta, jotka ovat olleet edustettuina myds tassa tydssa. Viime vuosinakin on valmisteltu
useita valtionhallinnon ohjausdokumentteja, jotka vievat yhteista tyéta eteenpain.
Strategioiden tulisi vahvistaa toisiaan. Seuraavassa luodaan naihin katsaus.

Luonnon virkistyskaytdn ohjaus on jakaantunut usealle eri hallinnonalalle. Siita seu-
raaviin mahdollisuuksiin ja haasteisiin haetaan ratkaisuja myos tassa strategiassa.
Luonnon virkistyskdytdn kansallisen tason ohjaustydsséa on todettu vuosien aikana
useasti, ettd aihepiiri on monen toimijan reviirilla. Samalla on syntynyt tarve tilanteen
selkeyttamisesta.

Kokonaisvastuun epédselvyys ja toive selkiyttdmisesta on tullut esiin myéhemmissakin
arvioinneissa. Asian voisi kiteyttaa niin, etta on toivottu yhta tahoa joka vastaisi koko-
naisuudesta ja moniulotteisen tydalan kehittamisesta. Samanaikaisesti on merkille-
pantavaa huomata, ettd luonnon virkistyskayton valtakunnallisen tydn koordinointiin ei
ole perustettu pysyvaa elinta, neuvostoa, tydryhmaa tai vastaavaa.

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018

Liikkumisen olosuhteet ovat kokonaisuus, jossa rakennettu ja luontoymparisté seka
niihin liittyvat palvelut mahdollistavat fyysisen aktiivisuuden. 2000-luvun ilmigita liikun-
nassa ovat olleet mm. omatoimisen lilkunnan lisddntyminen, uusien lajien kehittymi-
nen ja yksityisen sektorin lisdantyva rooli erityisesti aikuisliikunnassa. Liikkumisen olo-
suhteilla tarkoitetaan ymparista, jota ovat erityisesti kdvely- ja pydratiet, leikkipaikat,
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erilaiset puisto- ja piha-alueet, rakennettu lilkkuntapaikkaverkosto, luontoymparist66n
kytkeytyvat virkistys- ja ulkoilualueet seka reitit ja rakentamaton luonto.

Suomalainen liikuntapaikkaverkosto on pitkalti kuntien rakentamaa ja yllapitamaa. Lii-

kuntapaikkarakentamisen edistaminen lahtee liikkeelle jo yhdyskuntasuunnittelusta ja

kaavoituksesta. Liikkunnan edistdmistd kunnassa tukee kaavoituksen ohella se, etta lii-
kuntaa kasitelladn kunnissa laajasti osana kunnan yleista kehittdmista ja asukasviihty-
vyytta. Liikuntapaikkojen tulee esimerkiksi sijaita riittdvan lahella asuinalueita ja koulu-
ja. Sote- ja maakuntauudistuksen jalkeenkin liikunta sailyy nimenomaan kuntien tehta-
vana. On nahtavissa, etta liikunnasta on tulossa yha tarkedmpi kuntien elinvoimateki-

ja.

Liikuntaa edistavaan rakentamiseen liittyy kavely- ja pyoratieverkoston jatkuva kehit-
taminen seka luontoliikuntamahdollisuuksien parantaminen. Merkittdva osa omatoimi-
sesta likunnasta tapahtuu kavellen, py6raillen tai luontoliikunnan muodossa. Siksi ka-
vely-, pyoraily- ja luontoliikuntamahdollisuuksien lisddminen tulee ottaa huomioon kai-
kessa alue- ja maankaytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa. Kansallispuistoilla on
tarkea merkitys terveyden edistamisessa ja myds luontomatkailun kehittdmisessa. Jo-
kamiehenoikeus on tarked osa myds liikuntamahdollisuuksia.

Toimenpide-ehdotukset: « Jokaisen kunnan tulee laatia liikkuntaolosuhteiden nykytilan
analyysi, jossa otetaan huomioon myds kavely- ja pyOratieverkoston kehittdminen
seka luontoliikunnan mahdollisuudet

(Valtioneuvoston selonteko liikkuntapolitiikasta: file:///C:/Users/03185426/Downloads/
0900908f805e79f8.pdf)

Kansallinen metsastrategia 2025 —paivitys (2019)

Metsastrategia toteuttaa metsiin liittyvia Agenda 2030 -tavoitteita ja siind huomioidaan
nyt aiempaa selkedmmin muun muassa ilmastokestavyys ja metsdluonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen. Strategiaan lisatyt kokonaan uudet hankkeet koskevat ilmas-
tokestavaa metsataloutta, kansainvalista metsapolitiikkaa ja EU-vaikuttamista seka
puusta valmistettavia tuotteita. Lapileikkaavina hankkeina strategiassa korostuvat di-
gitalisaatio ja vuorovaikutuksen lisdaminen. Metsanhoitomenetelmien monipuolistami-
nen, monimuotoisuuden turvaaminen, vesiensuojelu ja monipuolistuva elinkeinotoi-
minta ovat lisdksi nyt mukana entistd useammassa strategian hankkeessa.

Metsapoliittisen selonteon ja metsastrategian visio on: Metsien kestava hoito ja kaytté
on kasvavan hyvinvoinnin lahde. Kansallinen metsastrategia tavoittelee seuraavia
paamaaria:
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1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté metsiin perustuville liiketoiminnoille.
2. Metsaala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metsat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavassa ja monipuolisessa kaytossa.

Tata on konkretisoitu mm. seuraavilla tavoitteilla: Metsdluonnon monimuotoisuus seka
ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys vahvistuvat. Metsien virkistyskaytto
ja terveysvaikutukset kasvavat ja metsat ovat kaikkien saavutettavissa.

Uuden kansallisen metsdohjelman eli Kansallinen metsastrategia 2035:n valmistelu
on aloitettu maa- ja metsatalousministeriéssa. Tulevan strategian valmistelevat taus-
tatydt toteutetaan paaosin vuonna 2021 ja strategia laaditaan vuoden 2022 aikana.

Metsat kattavat valtaosan maastamme ja tdman mydéta luonnossa virkistaydytdan
useimmiten juuri metsissa. Ne tuovat myds taajama-alueiden ja asutuksen lahella
mahdollisuuksia rauhoittumiseen ja elpymiseen. Metsaiset alueet ovat tarkeitd myos
marjastukseen, sienestykseen ja metsastykseen. Erityyppiset metséat tarjoavat erilai-
sia mahdollisuuksia virkistyskayttdédn. Nuorten metsasuhteeseen on kiinnitetty myos
erityistd huomiota.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161386, Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:7

Valtioneuvoston periaatepaatds 21.2.2019

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 —periaatepaatos
(2021)

Periaatepaatdksen paamaarana on turvata suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa
vaesto- ja ikaryhmissa. Periaatepaatos toteuttaa ministerididen strategisia tavoitteita
ja vahvistaa hyvinvointitalousajattelua. Se on osa YK:n kestavan kehityksen tavoiteoh-
jelman (Agenda 2030) toimeenpanoa Suomessa.

Periaatepaatoksessa on nelja painopistetta: 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen, 2)
Hyvat arkiymparistét, 3) Hyvinvointia ja terveyttd edistava toiminta ja palvelut seka 4)
Paatdksenteolla vaikuttavuutta. Huomionarvista on, etta periaatepaatés pyrkii vahen-
tdmaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden eriarvoisuutta. TAman periaate on
tarpeellinen sisaistdd myos luonnon virkistyskaytdon kehittamisessa.

Suomalaisista on kdyhia Iahes 9 prosenttia. Vuonna 2018 toimeentulotuen varassa
olevissa kotitalouksissa asuvia oli 326 182 tyoikaista henkil6a. Lapsiperheiden kdy-
hyys siirtyy yli sukupolven. lakkaissa kdyhyys kohdistuu erityisesti yli 75-vuotiaisiin
naisiin. Kansanterveyden hyva kehitys on pysahtynyt. Lihavuus ja masennus ovat
yleistyneet tydikdisessa vaestdssa ja suomalaisten elinajanodote on jopa laskenut
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hiukan. Luonnossa liikkumisen maksuttomuus tuo periaatteellisella tasolla virkistys-
kayton yhdeksi keinoksi vaikuttaa rakenteelliseen kdyhyyteen. On kuitenkin ymmarret-
tava, etta tama ei tapahdu itsekseen.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:14
Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma (2018)

Talla hetkella kavelyn ja pyorailyn osuus eri liikennemuodoilla tehdyistd matkoista on
vajaa kolmannes. Tama tarkoittaa keskimaarin vain 4 prosenttia jokaisen suomalaisen
paivittaisista matkakilometreista. Edistamisohjelmalla halutaan parantaa kavelyn ja
pyorailyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Edistamisoh-
jelmassa kavelyn ja py6railyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetettiin 30 % matkamaéarien
kasvu. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia- ja iimastostrategiassa.

Keskeisia keinoja edistamisohjelmassa ovat infrastruktuurin ja maankayton suunnitte-
lu, kavelyn ja pyorailyn sovittaminen osaksi joukkoliikenteen matkaketjuja, informaa-
tio-ohjaus seka pydramatkailun kehittdminen. Kéavelyn ja pyorailyn hyédyissa on il-
meista yhtenevyytta luonnon virkistyskayton hyotyihin.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160720

Suomen matkailustrategia 2019-2028

"Yhdessa enemman — kestavaa kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun” on Suo-
men valtakunnallinen matkailustrategia vuosille 2019-2028. Visiona on olla Pohjois-

maiden kestavimmin kasvava matkailukohde. Strategian tehtdvana on toimia matkai-
lualan toimijoiden yhteisena ohjenuorana kehittdmistydssa. Lapileikkaavana teemana
strategiassa on yhteisty0, joka on valttdamatonta matkailun kestavan kasvun ja uudis-
tumisen saavuttamisessa. Toimenpiteita toteutetaan laajan toimijajoukon yhteistyona.

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa Suomeen suuntautuvan matkailun ja kotimaanmat-
kailun kehittdmisesta seka edistda suomalaisten ulkomaanmatkailun mahdollistavien
matkailuyritysten toimintaympariston sujuvuutta osana suomalaisen yritystoiminnan
kehittamista.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161906

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:60

Kansallinen biodiversiteettistrategia
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Suomen kansallista biodiversiteettistrategiaa paivitetaan YK:n Biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen paivitys ja EU:n biodiversiteettistrategia huomioi-
den. Tavoitteisiin sisaltyy, ettd ihmiset muuttavat kulutustottumuksiaan ekologisem-
paan suuntaan ja suomalaisten luontosuhde vahvistuu (luontokohteiden saavutetta-
vuus, taajamien viheralueiden maara ja laatu seka opetuskayttd). Luonnon virkistys-
kayttda ja ekosysteemipalveluiden terveysvaikutusten hyddyntdmista edistetdan. Vi-
her- ja vesialueita lisataan ja niille paasya myds tiheasti asutetuilla alueilla.

Luonnon virkistyskaytolla voidaan edistaa lajien ja luontotyyppien arvostusta ja luonto-
yhteyden elpymista. Omakohtainen havainnointi luo edellytyksia ymmartaa lajien elin-
olosuhteita ja luonnon tilaa.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi. Suomen monimuotoisuuden ja suojelun ja kes-

tédvén kéyton toimintaohjelma 2013-2020 tunnisti luontomatkailun ja luonnon virkistys-
kaytén kehityshaasteita (luontoarvojen ja saamelaiskulttuurin perinteisten elinkeinojen
edellytysten sailyminen luontomatkailun reunaehtona).

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelma ja tuleva CAP-suunnitelma

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman eli maaseutuohjelman tarkoituksena
on tukea kasvua ja kehitystd, tuoda hyvinvointia koko Suomelle. Ohjelman kautta on
tarjolla rahoitusta ymparistdn tilan tukemiseen, maaseudun elinkeinojen ja tydllisyy-
den edistamiseen ja harrastusmahdollisuuksien ja virean toiminnan luomiseen.

Yleisimpia rahoituksen hyddyntajid ovat maatilat ja muut maaseudulla toimivat yrityk-
set, kylayhteisét ja jarjestdét. Suomi on hyvin maaseutuvoittoinen maa: vain suurimpien
kaupunkien keskustat on rajattu maaseutuohjelman ulkopuolelle.

Maaseutuun panostamisen tulokset nakyvat puhtaampina vesistdina, hyvinvoivina
elaimina ja laadukkaana ruokana kaupoissamme. Maaseutuohjelman avulla on luotu
vetovoimaisia matkailukohteita, monta kansainvalisille markkinoille ponnistanutta yri-
tystd seka harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille. Tavoitteena on helpottaa uu-
den teknologian hyédyntamista ja tukea uudistuksia, joiden ansiosta suomalainen
maaseutu on saavutettavissa kaikkialta maailmasta.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma vuosille 2021-2027 on kansallisen maaseutupo-
litikan toimintaohjelma. Sita toteutetaan maaseutupolitiikan neuvoston johdolla seka
laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.
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Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa monimuotoinen maaseutu ndhdaan kan-
sallisena menestystekijana. Maaseutu tarjoaa alustan, resursseja ja ratkaisuja hyvalle
elamalle, innovatiivisuudelle, yrittajyydelle ja kestavalle yhteiskunnalle. Ohjelmassa
korostetaan, ettd maaseudulla on tarjota ratkaisuja kestavyyskriisiin. Maaseutupoliitti-
sena tavoitteena on, ettd Suomea kehitetdan kokonaisuutena vahvistaen paikallislah-
toéisid mahdollisuuksia.

Ohjelman strategisina kiintopisteina ovat keskinaisriippuvuus, ymparistdoikeudenmu-
kaisuus ja uusi tietotalous, jotka lapileikkaavat ohjelman teemoja.

Kokonaisohjelman viisi teemaa ovat:

- Luonnonvarojen kestavasta kaytdsta enemman lisdarvoa
- Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman ratkaisua -
- Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen

- Sujuvan arjen varmistaminen

- Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

Ohjelmassa on kaikkiaan 74 teemoihin liittyvaa konkreettista toimenpidetta.

Saaristo-ohjelma

Ihmisten saaristo: Saaristo- ja vesistdalueiden valtakunnallinen kehittdmisohjelma
vuosille 2020-2023 antaa saaristo- ja vesistdalueiden kehittdmiselle suuntaviivoja ja
esittaa tavoitteita niiden tulevaisuudelle. Ohjelma nostaa keskioon ihmiset ja hyvan
eldaman saaristo- ja vesistdalueilla. Se on laadittu yhteistydssa saaristo- ja vesisto-
alueiden toimijoiden kanssa saaristolaisten danta kuunnellen. Ohjelma huomioi ajan-
kohtaiset ilmiét, kuten monipaikkaisuuden, paikkariippumattoman tyon ja alykkaan so-
peutumisen.

Ohjelman kantavana teemana on visio hyvan elaman saaristosta ja ajatus siita, etta
elinvoimainen saaristo tuo hyvinvointia koko yhteiskuntaan. Ohjelmassa esitetaan viisi
keskeista teemaa:

- Yhteydet ja liikkuminen

- Asuminen, erityisteemana lapset ja nuoret

- Elinkeinot ja palvelut

- Saaristokulttuuri

- Luonto ja ymparist6

Lapset ja nuoret ovat nostettu ensimmaista kertaa esille saaristo-ohjelmassa erityis-
teemana. Saaristoasian neuvottelukunta toivoo, ettd my0s lapset ja nuoret tulevat
huomioiduksi saaristo- ja vesistdalueiden kehittdmistoimissa.
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Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyoryhma ja sen ohjelma

Valtioneuvoston asettaman tydryhman toimikausi on 12.10.2020-30.6.2023. Sen teh-
tdvana on seurata harvaan asuttujen alueiden erityiskysymyksia sekad vahvistaa nai-
den alueiden elinvoimaisuuttaja hyvinvointia. Harvaan asutut alueet kattavat yli 68 %
Suomen pinta-alasta. Alue on kansallisesti merkittava, silla sielld sijaitsee valtaosa
Suomen luonnon aineellisista ja aineettomista raaka-aineista. Alueella on kuitenkin
runsaasti pitkista etaisyyksista ja harvasta asutuksesta johtuvia haasteita. Vakituisia
asukkaita alueella on noin 5 % vaestosta.

Ty6ryhman toimenpiteilld halutaan tukea supistuvia alueita ja auttaa niité 16ytamaan
vahvuutensa. Vaest6dan menettavien alueiden kehittdminen vaatii uudenlaista l1ahes-
tymistapaa, jossa pelkkien taloudellisten mittareiden sijaan huomioidaan myés aluei-
den hyvinvointi, elinvoima, yhteisoét, turvallisuus ja muut hyvan elaman edellytykset.
Tama alykkaaksi sopeutumiseksi kutsuttu Iahestymistapa tuo uutta ndkdkulmaa har-
vaan asutuille alueille.

Vapaa-ajan kalatalouden kehittamisstrategia (2019)

Vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategialla ohjataan vapaa-ajan kalatalouden hal-
lintoa, alan tutkimustoimintaa seka jarjestétoimintaa. Strategian tahtotilana on, etta la-
hivuosina vapaa-ajankalastus on suosittu ja yhteiskunnallisesti arvostettu luontohar-
rastus, joka kestavasti hyodyntda monipuolisia kalavesia ja kalastusmahdollisuuksia.
Strategian keskeisina tavoitteina on muun muassa, etta kalastusmahdollisuudet ovat
paremmat ja vapaa-ajankalastus tuottaa virkistysta, iloa ja elamyksia yha useammalle
ihmiselle Suomessa, ja etta vapaa-ajankalastuksella on pysyva asema luontoharras-
tuksena ja luontosuhteen tukijana. Lisaksi tavoitellaan sita, ettd seka kalan etta kalas-
tuksen merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistajana ymmarretaan.
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3  HyOdyt

Syyt edistdd luonnon virkistyskaytt6a

Luonnon virkistyskayton hyoétyja voidaan arvioida talouden, terveyden ja ymparistdn
nakdkulmasta. Monia naistd hyddyista voidaan arvioida rahallisesti - toisaalta esimer-
kiksi kulttuuristen ja henkisten arvojen mittaaminen on haastavaa.

European Unionin rahoittamassa projektissa The Benefits of Outdoor Sports for So-
ciety (BOSS, 2002-2017) listattiin yli 200:n tutkimuksen perusteella ulkoilun hyoétyja.
Hydtyja tunnistettiin seka yksildllisesti ettéa yhteiskunnallisesti.

Mielenterveys ja hyvinvointi

- yleinen mielenterveys

- eldmanlaatu ja yleinen hyvinvointi

- vastustuskyky (mielenterveys, sairaudet)
- myodnteiset tunnetilat

- kielteisten tunnetilojen véhentyminen

- parjagdminen

- itsensa kehittdminen

- myoOnteiset kokemukset

- aktiivinen ja onnellinen ikdantyminen

Fyysinen terveys

- yleinen fyysinen terveys

- vastustuskyky (esim. sydankohtaukset, sy6pa)

- loukaantumisten vahentyminen ja pidentynyt elinian odotus
- terve ikdantyminen

- kokemus omasta terveydentilasta

Aktiivinen kansalaisuus
- yhteisolliset hyddyt

- sopeutuminen ja liittyminen
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- vapaaehtoisuus

- kiinnittymispaaoma (bonding capital)

Kasvatus ja elinikdinen oppiminen

- sisainen persoonallisuuden kehittyminen

- ihmistenvalinen persoonallisuuden kehittyminen
- oppimisen motivaatio ja saavutukset

- kognitiiviset edellytykset oppimiseen

- ymparistotietoisuus

Rikollisuuden ja epasosiaalisuuden kayttaytymisen vahentyminen
- sosiaalisen kayttaytymisen lisdantyminen

- rikosten ennaltaehkaisy ja vahentyminen

Tassa strategiassa virkistyskayton hyodtyja tarkastellaan terveyden ja hyvinvoinnin, ta-
louden ja tydeldman, kansalaisuuden ja yhteisollisyyden seka ympariston tilan ja vir-
kistyskaytdn kestdvyyden ndkodkulmista.

The Benefits of Outdoor Sports for Society (BOSS, 2002-2017, https://outdoorsportsbenefits.eu/)

3.1 Terveys ja hyvinvointi

Luonnosta saadaan terveyshydtyja monien eri tekijéiden ja mekanismien kautta. Suo-
messa on tutkittu luonnon virkistyskayton vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja tervey-
teen, vihredn asuinymparistdon terveyshyotyja seka lyhytkestoisten luontokayntien psy-
kologisia ja fysiologisia vaikutuksia.

Keskeisina hyotyina on esitetty stressista palautuminen, fyysinen aktiivisuus (luonto
houkuttaa liikkumaan), immuunipuolustuksen vahvistuminen ja sosiaalisten kontaktien
hallinta (mahdollisuus kanssakaymiseen tai yksinoloon). (Liisa Tyrvainen, Luonnonva-
rakeskus 2018, Hartig ym. 2014).

Tutkimusnaytto terveilld henkil6illa terveyteen ja hyvinvointiin, erityisesti luonnon
myOnteisista vaikutuksista mielialaan, on melko vahvaa.

Kliininen tutkimus pitkaaikaisista terveysvaikutuksista on viela puutteellista. Immuuni-
puolustuksen osalta on saatu lupaavia tuloksia esimerkiksi paivakotien viherpihojen ja
niiden edistdman luontoyhteyden (luontokontakti) merkityksesta.
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Lisda tutkimustietoa tarvitaan esimerkiksi luontokaynnin vaikutuksen kestosta, annos-
vastesuhteesta, yksildllisista eroista ja terveyshyotyjen pitkaaikaisvaikutuksista.

Luonnon hyvinvointi- ja J;;gfﬁﬂg:gej;
te rveys hyotyJ en iimansaasteita

mahdolliset vaikutus- Stressin hallint j
. . elpyminen
mekanismit Kognitivinen,

fysiologinen

Luonto-
ympadristd

Luontotyyppi, koko

Luontokontakti
Useus, kaynnin
pituus, aktiviteetti

Fyysinen aktiivisuus Terveys ja
Lisaantynyt lilkkunta hyvinvointi

Sosiaaliset
kontaktit,
Yksil6lliset erot: ika, sukupuoli, Vuorovaikutus tai
sosioekonomiset tekijat, terveydentila, oma aika
luontosuhde, ymparistépreferenssit
Immuuni-

puolustuksen o
vahvistuminen L k

1 13 9.3.202 Luonnonvarakeskus LUONNONVINRAKESKUS

(Tyrvainen ym. 2018, mukaellen Hartig ym. 2014)

Kuva X: Luonnon hyvinvointi- ja terveyshyétyjen mahdolliset vaikutusmekanismit (Luke
/ Tyrvdinen ym. 2018, mukaellen Hartig ym. 2014)

Luonnossa virkistaytymiseen pohjautuvia ratkaisuja on kaytdssa paikoin terveyden-
huollon piirissa ja niilld on sijansa erilaisissa hyvinvointi- ja liikkuntakeskuksissa, yritys-
maailman ja kolmannen sektorin palveluissa. Luonnon kaytt6a ei ole maaritelty viralli-
sessa terveydenhuollon jarjestelmassamme kaypahoito -suosituksina.

Metsan terveyshyddyisséd on merkittdvaa potentiaalia kansanterveyden edistamises-
sa. Marjastus ja sienestys ovat sailyttaneet suosionsa. Luonnon antimien kayttoé on
kokenut nousua ruokakulttuuria painottavan lifestylen keskella. Metsastys ja kalastus
ovat sailyttdneet asemansa varsinkin maaseudulla.

Sitran selvityksen mukaan virkistyskayttdé auttaa myds ilmastonmuutoksen aiheutta-
mien tunteiden kasittelyssa.
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Tyrvainen L, Lanki T, Sipild R, Komulainen J. Laaketieteellinen aikaukirja Duodecim, 2018;134(13):1397-
403, https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf

3.2 Talous jaty6elama

Luonnon virkistyskayton lisdantyminen tuottaa tuloja ja tydpaikkoja. Kansantaloudelli-
set hyodyt luonnon virkistyskaytosta tunnetaan viela puutteellisesti.

Vertailuksi todettakoon, etta liikkumattomuuden taloudellisia kustannuksia on arvioitu
laskennallisesti. UKK-instituutin selvityksen mukaan likkumattomuuden suorat kustan-
nukset ovat vuosittain 3,5 miljardia euroa ja valilliset kustannukset huomioiden 7,5
miljardia euroa. Jos matalan kynnyksen liikkumisella ja olemisella luonnossa saatai-
siin terveydenhuollon kustannuksia vahennettyd kymmenesosakin, taloudelliset vaiku-
tukset olisivat merkittavia.

Kansantalouden lisaksi asiaa on mahdollista tarkastella myds kansalaisten talouden
tasolta. Suomessa on pitkdan kompensoitu vahavaraisuutta luonnon antimien avulla
(esimerkiksi marjastus). Luonto tarjoaa mahdollisuuden hankkia henkista sisaltoa ja
elamyksia ilmaiseksi.

Vaikutukset tyéllisyyteen ja talouteen

Luonnon virkistyskayton tydllisyysvaikutukset ovat kehittyneet erityisesti luontoon pe-
rustuvan matkailun ymparille. Suomessa matkailu perustuu erityisesti kaupunkialuei-
den ulkopuolella pitkalti vetovoimaiseen luontoon. Matkailun talous- ja tydllisyysvaiku-
tukset ovat alueellisesti merkittavia ja matkailutoimiala on jossain maarin voinut korva-
ta myds perinteisia elinkeinoja.

Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on vuoden 2019 matkailutilinpidon tieto-
jen valossa kasvanut viime vuosina. Vuoden 2019 ennakkolukujen perusteella matkai-
lun osuus Suomen bruttokansantuotteesta on noin 2,7%. Matkailun aikaansaama ko-
konaiskysynta vuonna 2019 oli euromaaraisesti 16,3 miljardia euroa. Ulkomainen
matkailukysynta muodosti tasta 5,3 miljardia ja kotimainen matkailukysynta 11 miljar-
dia euroa. Matkailutoimialoilla tyéskenteli noin 154 000 henkil6a eli 5,8 prosenttia kai-
kista Suomen tyodllisista. Tyollisten maara lisaantyi 2 500 tyollisella (4,5 %) vuodessa
2017-2019. Vuosina 2017-2019 ulkomainen matkailukysynta kasvoi noin kahdeksan
prosentin vuosivauhtia ja kotimaan matkailukysynta noin kahden prosentin vuosivauh-
tia.
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Metsahallitus tekee pitkajanteista yhteistyéta satojen matkailuyritysten kanssa eri puo-
lila Suomea. Nama yritykset toimivat valtion mailla ja vesilla ja kayttavat toiminnas-
saan Metsahallituksen yllapitamia retkeilyrakenteita ja viestivat luontokohteista yhdes-
sa Metsahallituksen kanssa. Yritysten ja julkisen sektorin palvelut muodostavat koko-
naisuuden ja tuottavat lisdarvoa asiakkaille ja kohdealueille.

Valtion alueille saapuvat kalastajat ja metsastdjat tuovat taloudellisia hy6tyja matka-
kohteeksi valitsemalleen alueelle. Eralupia myydaan vuosittain noin 150 000. Metsas-
tajien ja kalastajien rahavirrat kulkevat aluetalouden tasapainottamisen kannalta hy6-
dylliseen suuntaan. Pohjoiseen ja itdan suuntautuneet erdmatkat kestavat pisimpaan,
joten eniten aluetalous hyotyy erareissuista Lapissa, Kainuussa, Pohjois-Pohjanmaal-
la ja Pohjois-Karjalassa. Metsahallituksen erdlupaan sijoitettu euro tuottaa maaran-
paana olevalle maakunnalle noin 10 euroa, ja jokainen metsastysalue tuo lahialueelle
keskimaarin 1,5 tydpaikkaa.

Myés suojelu- ja retkeilyalueiden virkistyskayttod tuottaa merkittavia paikallistaloudelli-
sia vaikutuksia. Metsahallituksen Luontopalvelut selvittdd vuosittain kaikkien kansallis-
puistojen, valtion retkeilyalueiden sekd muutamien muiden, matkailullisesti merkitta-
vien suojelualueiden kavijéiden rahankaytdsta syntyvat paikallistaloudelliset tulo- ja
tyollisyysvaikutukset. Vuonna 2019 naiden 63 kohteen kavijdiden rahankayton paikal-
listaloudellinen kokonaisvaikutus oli 322 miljoonaa euroa ja tydllisyysvaikutus 2 593
henkildtydvuotta. Luontokohteilla on myds merkittdva kansanterveydellinen vaikutus.
Yksistaan kansallispuistokavijdiden kokemien terveys- ja hyvinvointihy6tyjen vaikutus-
ten arvioidaan olleen 396 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Merkittdvimmat kansallispuistojen kavijdiden rahankaytdn tuottamat tulovaikutukset
syntyivat vuonna 2019 Pallas—Yllastunturin (63,1 milj. €), Urho Kekkosen (40,5 mil].
€), Kolin (19,5 milj. €), Oulangan (18,2 mil. €) ja Pyhd— Luoston (15,3 mil. €) kansal-
lispuistoissa. On syyta erikseen huomioida, ettd nama syntyvat alueilla, joissa elinkei-
noeldman edellytykset ovat suhteellisen haastavat.

Vuosina 2019-2021 Metsahallituksen Luontopalveluille kohdennettujen investointira-
hoitusten kokonaisvaikutus tyollisyyteen on noin 411 henkilétydvuotta, josta valitdn in-
vestointiaikainen tyollisyys on arviolta 274 henkildtydvuotta ja valillinen investointiai-
kainen vaikutus noin 138 henkilétydvuotta. Ostopalveluiden osuus tasta rahoituksesta
on noin 65-80 % kohteesta riippuen.

Tilastokeskuksen arvion mukaan Suomessa tyollistyy noin 33 800 henkilod Suomessa
luontomatkailun ja virkistyskayton alalla, mikéd on kymmenen prosenttia koko biotalou-
den tyollistavyydesta (Tyrvainen ym. 2018).
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Myds ulkoilu- ja retkeilyvaatteiden ja -varusteiden myynnissa on tapahtunut kasvua.
Ulkoiluvarusteala etenee kohti palveluiden ja elamysten myyntia (vuokraus, koulutus,
opastus) ja alustataloutta.

Lankia ym. (Luonnonvarakeskus 2015) tutkimuksen mukaan kodin lahelle tehtavien
I&hiulkoilukertojen arvo on 2-7€/kaynti. Lahiulkoilukertojen arvo maakunnissa on kes-
kimaarin 138 milj. €/vuosi. Korkeimmillaan se on Uudellamaalla (yli 550 milj €). Arvo
on laskettu matkakustannusmenetelmalld kdyntimaarien ja kdyntien raha- ja aikakus-
tannusten perusteella. Aiempia tutkimuksia ulkoilukerran arvosta on tehty maksuha-
lukkuusmenetelmalld (Tyrvainen & Vaananen 1998, Tyrvainen 1999, Ovaskainen ym.
1992, 2001).

Valtion metsistad noin puolet on talousmetsia, joissa harjoitetaan metsataloutta metsa-
hallituslain edellyttamien yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden asettamissa puitteis-
sa. Luonnon monimuotoisuus, virkistyskayttd, tydllisyys, poronhoito ja saamelaiskult-
tuuri tulee ottaa riittavasti huomioon liiketoimintaa harjoitettaessa. Virkistyskayton pe-
rusteella kokonaan tai osittain metsataloustoiminnan ulkopuolella on 287 000ha met-
samaata (2020). Panostus-vaihtoehtoiskustannus, jos alueet olisivat olleet metsata-
louskaytdssa, oli vuonna 2020 13,7 miljoonaa euroa.

3.3 Kansalaisuus, kulttuuri ja yhteisoéllisyys

Luonto yhdistda suomalaisia. Luonnossa liikkkuminen on ollut osa kollektivista tajun-
taamme ja yhteinen puheenaihe. Suomalaisuus ei ole staattinen tila vaan ajassa
muuttuva. Luonnossa liikkumisella on mahdollisuus olla osa suomalaisuutta tulevai-
suudessakin ja se voi toimia valineena integraatioon myds uusille tulijoille.

Brittildisen etnografin Anthony D. Smithin mukaan kansallisissa identiteeteissa on ky-
symys sellaisten arvojen, symbolien, muistojen, myyttien ja perinteisten mallien yllapi-
tdmisesta ja jatkuvasta uudelleenmaarittelystd, jotka muodostavat kansakunnalle lei-

mallisen perinndn ja joihin yksil6t identifioituvat.

Norjan kansallisessa ohjelmassa ulkoilun (friluftsliv) todetaan olevan keskeinen osa
norjalaista kulttuuriperintda ja kansallista identiteettia. (Handlingsplan for friluftlivet -
Natur som kilde til helse og livskvalitet. Klima- og miljgdepartementet 2018.)

Suomessa luonto on noussut esiin esimerkiksi kansanperinteessa, taiteessa ja kun-
tien vaakunoissa. Suomen teollisessa historiassa korostuu metsien kaytté. Suomalais-
ta metsasuhdetta ja jokamiehenoikeuksia on ehdotettu Unescon kansainvalisen ai-
neettoman elavan perinnon luetteloon.
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Suomesta tuli vuonna 2017 maailman ensimmainen maa, joka virallisesti liputti luon-
tonsa kunniaksi. Sisdministerié on antanut liputussuosituksensa tdman jalkeenkin
vuosittain. Vakiintunut liputuspaiva Suomen luonnon paiva on ensimmaista kertaa
vuonna 2023.

Sitran selvityksessa pandemian jalkeisista elamantavoista (Lifestyles after lockdown,
Sitra 2020) todettiin, ettd suomalainen kansallisylpeys on noussut: tama oli yksi selvi-
tyksen paahavainnoista ja kaiken muutoksen taustalle noussut yhteinen tekija.

European Unionin rahoittamassa projektissa The Benefits of Outdoor Sports for So-
ciety (BOSS, 2002-2017) listattiin yhteisollisiksi hyddyiksi muun muassa aktiivinen
kansalaisuus, rikollisuuden ja epasosiaalisen kayttaytymisen vahentyminen. Ulkoilu li-
sasi aktiivista kansalaisuutta ja vahensi rikollisuutta. Yli 50-vuotiailla se lisasi sosiaa-
lista aktiivisuutta ja vahensi yksinaisyytta.

European Network of Outdoor Sports (ENOS)

3.4 Ympdriston tila ja virkistyskayton
kestavyys

Kestavasti suunnatulla luonnon virkistyskaytolla voidaan pienentaa luonnonvarojen
kulutusta. Toisaalta virkistyskayto6lla voi olla vaikutuksia esimerkiksi luonnon kulumi-
seen.

Luonnossa oleminen ja sen tarkkailu antavat ymmarrysta luonnon toiminnasta seka
suhteestamme luontoon. Omakohtaiset havainnot ja kokemukset luonnon monimuo-
toisuudesta voivat vaikuttaa yhteiskunnalliseen ajatteluun. Myds yksilon omat kulutus-
tarpeet saattavat tulla uudelleen arvioiduiksi ja luonto tulla tdrkedmmaksi.

Globaalien ymparistdongelmien taustalla on kestamaton kulutus. lhmiskunta on vau-
raampi kuin koskaan, mutta samalla luonnon monimuotoisuus hupenee nopeammin
kuin kertaakaan ihmiskunnan historiassa. Seuraukset ovat vakavat ja kauaskantoiset
my0s talouden nakdkulmasta (The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review,
2021).

YK:n biodiversiteettisopimuksessa on mukana myds ihmisten hyvinvoinnin hyoétyjen li-
saaminen.
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Merkittavien hydtyjensa ohella luonnon virkistyskaytdsta voi koitua haittaa luonnolle,
esimerkiksi roskaantumisena tai maaston kulumisena erityisesti suurten kaupunkien
laheisyydessa olevissa luonto- ja paivamatkakohteissa. Luontoarvojen heikentyminen
vahentaa talldin virkistyskaytén mahdollisuuksia. Vaikka ihminen on osa luontoa, luon-
to ei ole yksin ihmista varten ja silla katsotaan olevan myés itseisarvonsa.

Luonnon virkistyskayton ja matkailun kasvu lisda osaltaan kansalaisten kiinnostusta
luonnonsuojeluun ja maisemien hoitoon. Etenkin taajamissa asukkaat ovat herdnneet
nakyvasti puolustamaan lahiviheralueitaan.

Luontokohteiden suunnittelussa ja maankayttératkaisuissa on mahdollista etsia ratkai-
suja, joiden avulla voidaan kunnioittaa luontoa, turvata luonnon aineettomia arvoja, tu-
kea ihmisten hyvinvointia sekd mahdollistaa luontoon pohjautuvaa palveluliiketoimin-
taa. Keskeista on sovittaa luonnonvarojen erilaisia kayttdmuotoja yhteen luonnon vir-
kistyskayton kanssa.
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4  Tulevaisuuden nakymat

Tulevaisuus kiinnostaa suomalaisia, ja my6s mahdollisuudet vaikuttaa siihen. Luon-
non virkistyskayton tulevaisuuteen vaikuttavat myos trendit, megatrendit ja yksil6ta-
solla asenteet ja arvot.

Megatrendit kuvaavat pitkakestoisia, suuria ja hitaasti muuttuvia ja usein toisiinsa kyt-
keytyvia ilmidita, jotka eivat muutu hetkessa. Virkistyskaytén nakdkulmasta merkitta-
vid megatrendeja ovat vaestdn ikddntyminen ja monimuotoistuminen, verkostomaisen
vallan voimistuminen seka teknologian sulautuminen kaikkeen. Yksi tunnistetuista me-
gatrendeista on ekologinen jalleenrakennus, johon koetaan olevan mahdollisuuksia
vaikuttaa.

Sitra on ennakoinut koronapandemian jalkeista aikaa selvityksessaan Lifestyles after
lockdown (Sitra 2020). Tutkimuksessa haastateltiin edellakavijoita ja asiantuntijoita
seka kohdennettiin kysely Suomen suurimpien kaupunkien asukkaille (1500) kaupun-
kilaisille, joiden keskuudessa uskotaan muutosten nopeammin nakyvan. Raportissa
edellakavijdiden (13% kansalaisista) toimintaa tarkasteltiin suhteessa nopeisiin omak-
sujiin (34%) ja verkkaiseen enemmistdéon (53%). Taman avulla pyrittiin selvittdmaan,
miten todennakdistd muutoksen yleistyminen on ja miten nopeasti muutos tapahtuu.

Kysyntaa havaittiin kestavan elaman ratkaisuille. Kriisi vauhdittaa muutosta kestavam-
paan arkeen: Koronakriisiin liittyvat muutokset ihmisten ajattelutavoissa ja arjessa voi-
vat edistaa kestavampien elamantapojen omaksumista. Suosiotaan lisaavat jatkossa-
kin kodin 1ahiymparistéén tutustuminen (20 minuutin kavely- tai pydrailymatka kotoa),
parempien tapojen etsiminen tydajan ja vapaa-ajan tasapainottamiseksi kotona tyos-
kenneltaessa seka matkustaminen Suomessa lomalle (yli 50 km:n paahan kodista).

Luonnon virkistyskayttdstrategian valmistelussa yksi tydpajoista keskittyi tulevaisuu-
teen. Tarkoituksena oli tunnistaa, mitka trendit vaikuttavat luonnon virkistyskayttéon ja
arvioida asiaa myos lasten ja nuorten nakokulmasta.
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Tyo6pajassa tunnistettiin, ettd nuorten kiinnostus luontokokemuksia kohtaan on kas-
vussa. Myds tekniikan uskottiin tulevan aiempaa enemman ihmisen ja luonnon valiin.
Varusteet paranevat, mutta taidot heikkenevat, jolloin luontokokemus valineellistyy.
Luontokokemuksia tehostamaan kaivataan myos entistd enemman erilaisia aktiviteet-
teja. Luonnon virkistyskayton kasvun merkittdvimpana tekija nahtiin luonnon terveys-
vaikutusten tunnistaminen, myds ruuan katsottiin liittyvan tahan.

Luontoon liittyvat uudet tuotteet linkittyvat vahvemmin luonnon terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksiin seka uudistavaan ja elvyttdvaan toimintaan niin yksilén kuin luonnon na-
kékulmasta. Luontoon liittyva palveluliiketoiminta linkittyy vahvemmin myo6s osaksi so-
siaali- ja terveyspalveluita.

Ikddntyminen

Vaestdéennusteiden mukaan yli 65-vuotiaiden osuus Suomessa kasvaa 25,6 %:iin
(N=1,476 milj.) vuoteen 2030 mennessa. Nykytila ja ennusteet yli 65-vuotiaiden pro-
senttiosuuden kehityksesta vaihtelevat selvasti eri kuntien valilla. Elinajanodote on ol-
lut pitkdan kasvussa.

Tilastokeskuksen tuoreimmassa vaestéennusteessa (2019) oletetaan, ettd syntyvyys
pysyisi vakiona tulevaisuudessa. Ennusteessa oletetaan, ettd Suomi saa muuttovoit-
toa ulkomailta 15 000 henkilda vuosittain. Miesten elinajanodotteen ennustetaan pite-
nevan runsaalla viidella ja naisten vajaalla neljalla vuodella vuoteen 2040 mennessa.

Myos esimerkiksi kansallispuistokavijoiden keski-ikd on noussut 2000-2019 tarkaste-

lu-aikana ja erityisesti yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut. lkaantyneiden kavijoi-den

osuuden kasvu vaikuttaa kansallispuistojen ja muiden luontokohteiden palvelutar-pee-
seen, kuten esteettdmien palveluiden kysynnan lisaantymiseen.

Vanhempien ikaluokkien ja eldkkeelld olevien osuuden kasvaessa luonnon virkistys-
kaytdn merkityksen voidaan olettaa kasvavan osana terveydestd huolehtimista.

Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestéennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2019, Liitekuvio 3.
Vaestd idn mukaan 1900-2018 ja ennustettu 2019-2070 . Helsinki: Tilastokeskus

Urbanisoituminen

Missa Suomessa vuonna 2030 asutaan? Asuvatko erityisesti nuoret aiempaa urbaa-
nimmin? On ilmeista, etta tydpaikkojen fyysiset sijainnit muuttuvat hybriditydén myo6ta.
Monipaikkaisuus valtaa alaa. Osa pystyy tyoskentelem&an myo6s kakkosasunnostaan
kasin.
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Luontosuhde ja luonnossa liikkuminen ovat muutoksessa. Uudet sukupolvet eivat
enaa vietd kesiddn mummolassa aiemmassa maarin. Perheiden rooli luontosuhteen
rakentumisessa korostuu jatkossa.

Onko estetiikan merkitys lisdantynyt kuvallisuuden ja somen myo6ta, jossa omaa itsea
tuotetaan ja brandataan muille? Liittyminen luontoon tapahtuu usein somessa — mieli-
kuvallisella tasolla tai autenttiseen luontoon johdattaen.

Kaupungistuminen vaikuttaa osaltaan siihen, ettd yha useammalla ei valttamatta ole
kokemusta luonnossa liikkkumisesta ja toimimisesta, mika lisda ohjattujen luontopalve-
luiden kysyntaa. Lisaksi eri teemoihin liittyvien luontomatkailutuotteiden ja luontopal-
veluiden suosio kasvaa.

Luontomatkailun ja luontoon pohjautuvien muiden palveluiden kysyntaan vaikuttavat
mparistdvastuullisuuteen ja kestavyyteen liittyvat muutokset asiakkaiden asenteissa ja
arvoissa. Esimerkiksi lahimatkailun, lahiluonnon ja lahiruuan arvostus saattaa kasvaa
entisestdan ja lentdmisen houkuttelevuus vahentya. Myds luontoon liittyvat eri matkai-
lumuodot, kuten metsastys- ja kalastusmatkailu, ja luonnontuotteiden hyddyntamiseen
littyvan osaamisen edistdminen lisdavat suosiotaan. Lahimatkailun lisddntyminen tu-
kee osaltaan kestavyystavoitteita matkailun paastdjen pienentyessa.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Vuonna 2020 Suomen vaestdsta oli ulkomaalaistaustaisia 444 031 eli 8 prosenttia.
Selvasti koko maan keskiarvoa enemman ulkomaalaistaustaisia asui Ahvenanmaalla,
16,7 prosenttia, ja Uudellamaalla, 14,9 prosenttia. Ulkomaalaistaustaisista yli puolet
asui Uudellamaalla. My6s Varsinais-Suomessa ulkomaalaistaustaisia asui suhteelli-
sesti hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin. Suhteellisesti pienin ulkomaa-
laistaustaisten osuus oli Etela-Pohjanmaalla, 2,5 prosenttia.
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Kuva X: Ulkomaalaistaustaisten osuus véestdstd maakunnittain vuonna 2019 (Tilasto-
keskus)

Vuonna 2040 on arvioitu Suomessa olevan 900 000 maahanmuuttotaustaista ihmista,
mika on 16% vaestosta.

Ulkomaalaistaustaisten yleisin taustamaa oli vuonna 2019 entinen Neuvostoliitto. Seu-
raavaksi suurimpiin taustamaaryhmiin kuuluivat Viro, Irak, Somalia ja entinen Jugosla-
via.

Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteispohjoismaisessa selvityksessa (Naturebased
integration, 2017) on koottu tietoa luontoon pohjautuvasta kotouttamisesta. Ty on
edennyt Suomea pidemmalle ainakin Ruotsissa ja Norjassa.

Maahanmuuttajalle tarjotaan erityisesti maassaolon alkuvaiheessa kotoutumista edis-
tavia ja tukevia toimenpiteitd. Maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistamiseen osal-
listuu seka julkisen sektorin ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumisen tueksi jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteissa huomioidaan yhtena aihealueena luonnonolot ja lIahiluonto. Taman
osalta koulutuksen tavoitteena on, ettad opiskelija tuntee Suomen luontoa sekd ympa-
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ristdnsuojelun ja kestdvan kehityksen periaatteita ja osaa hyédyntaa jokamiehenoi-
keuksia. Kotoutumisen toimijoita yhteen tuovan kotoutumisen kumppanuusohjelman
tavoitteena on edistaa yhteiskunnan vastaanottavuutta. Toiminnan avulla myds noste-
taan esiin kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen kotoutumista edistavaa toimintaa, mu-
kaan lukien erilaiset luontokurssit seka muu luonnon virkistyskayttéon tahtaava toimin-
ta.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa maahanmuuttaja oppii kielta ja saa
tietoa yhteiskunnassa toimimisesta mutta samaan aikaan suomalainen yhteiskunta
muuttuu ja kehittyy maahanmuuton my6ta. Eri ihmisilla tavat olla luonnossa vaihtele-
vat. Toisille luonto on mieluisaa "piknik—kulttuuria” jossa puisto toimii olohuoneen jat-
keena, toisille kotitarvekalastusta ja kolmansille etaiseksi jaava metsa. Alkuperaisen
luonnon pelko voi vaikuttaa siihen, mita toivotaan virkistysalueilta etenkin urbaanissa
ymparistossa.

https://kotoutuminen.fi/lkumppanuusohjelma

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/139342_aikuisten_maahanmuuttajien_kotoutumiskoulutuk-

sen_opetussuunnitelman_perusteet_2012.pdf

Eriarvoistuminen

Yhteiskunnalllisella jakaantuneisuudella ja eriarvoistumisella on yhtymakohtansa vir-
kistyskayttéon. Hyvaosaisten kansalaisten mahdollisuudet virkistaytya luonnossa voi-
vat eriarvoisuuden lisdantyessa poiketa heikompiosaisten tilanteesta. Vaarana on,
ettd ne jotka virkistysmahdollisuuksista eniten hyotyisivat, niitd vahiten hyddyntavat.
Toisaalta luonnon virkistyskayton mahdollisuuksista huolehtimalla voidaan vaikuttaa
mydnteisesti eriarvoistumiskehitykseen.

Tulevaisuuden aluepoliittinen kysymys on, lisdantyvatké maaseudun ja tiheasti asuttu-
jen alueiden erot. Myds kaupunginosien valinen eriarvoistuminen on kaavoituksen ja
aluekaytdn suunnittelun haaste.

Kuntien roolin muuttuminen

Virkistyskayton merkitys kuntien toiminnassa saattaa kasvaa maakunta- ja sote-uudis-
tuksen myo6ta. Kuntien tehtavien vahentyessa kuntien keinovalikoimat veto- ja pitovoi-
man sailyttdmisessa painottunevat uudelleen.
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Kuntien toimilla vaikutetaan myds maakuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan. Tule-
vaisuudessa ratkeaa, mitka ovat kuntien mahdollisuudet saada jatkossa tunnustusta
ja kannustusta hyvinvointitydlleen. Tuleeko kayttéon esimerkiksi taloudellisia insentii-
veja, jotka pohjautuvat onnistuneella luonnon luonnon virkistyskaytélla saavutettuihin
terveys- ja hyvinvointihyétyihin?
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5 Tavoitteet ja toimintalinjaukset
vuoteen 2030 mennessa

5.1 Missio (lupaus)

Luonnon virkistyskaytté auttaa kansalaisia voimaan paremmin. Vahvistuva luontoyh-
teys nakyy luonnon arvostuksena ja edistaa siirtymaa nykyista kestavampaan ela-
mantapaan. Luonnosta pidetdan huolta.

5.2 Visio

Luonnon virkistyskdytdn edistdmiseen on panostettu kansallisena menestystekijana.
Lahiluonnon vaaliminen on noussut arvoonsa paatoksenteossa. Yhteistyd on synnyt-
tényt uusia palveluita ja digitaalisia ratkaisuja, jotka johdattavat luontoon. Kansanter-
veydessa on havaittavissa positiivisia muutoksia lisdantyneen luonnon virkistyskayton
johdosta. Yha useampi suomalainen on I6ytanyt itselleen sopivan tavan olla luonnos-
sa.

5.3  Strategiset tavoitteet (paamaarat)

Lahiluonnon saavutettavuus
Suomessa ldhiluonto on yhdenvertaisesti saavutettavissa.

Kansanterveyden edistaminen
Luonnossa liikkuminen ja oleminen otetaan nykyistd vahvemmin osaksi kansantervey-
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den edistamista.

Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytossa
Luontoa kunnioitetaan, sen monimuotoisuudesta ja kantokyvysta huolehditaan virkis-
tyskaytossa.

Voimavarojen ja yhteistyén varmistaminen
Luonnon virkistyskayton tiedollisten ja taloudellisten resurssien tarpeita tunnistetaan
ja vahvistetaan kysyntalahtoisesti.

Luonnon virkistyskaytéon monimuotoisuus
Erilaisia luonnon virkistyskayttémuotoja arvostetaan ja sovitetaan yhteen

5.4  Toimintalinjaukset

Toimintalinjaukset eivit ole yksittaisten toimenpiteiden kattava luettelo. Ne ku-
vastavat tarvittavia lisatoimia, joihin tarvitaan panostamista, jotta vision tavoiti-
la voidaan saavuttaa. Osa toimintalinjauksista toteuttaa useampaa strategista
tavoitetta. Tarvittavat lisdresurssit ratkaistaan erikseen julkisen talouden suun-
nitelmassa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Jokamiehenoikeudet ja luonnossa liikkumisen ohjeistus

Tehdaan tunnetuksi jokamiehenoikeuksia ja niihin liittyvaa vastuullisuutta. Luonnossa
likkumiseen, eri virkistyskayttémuotojen yhteensovittamiseen ja retkietikettiin kiinnite-
tdan huomiota. (YM, MH, jarjestot).

Luonnon ldheisyys ja saavutettavuus

Yllapidetdan ja parannetaan virkistyskayttddn varattujen alueiden verkostoa asiakas-
Iahtoisesti valtionmailla (kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, Metsahallituksen omal-
la paatoksellad perustetut virkistysalueet ja monikayttdmetsat). Selvitetdan pitkan aika-
valin mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden perustamiseksi. (MMM,YM)

Edistetdan kuntien maankayton suunnittelun edellytyksid maankayttd- ja rakennuslain
ohjeistusta uudistamalla. Kaynnissa olevan lakiuudistuksen tavoitteena on viherraken-
teen kehittdmisedellytysten parantaminen kaikilla kaavatasoilla, mm. viherrakenteiden
tunnistaminen ja kytkeytyneisyys, vapaa-ajan alueiden saavutettavuus, viherraken-
teen jatkuvuus ja virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys. (YM)

Parannetaan kestavan liikkkumisen (julkinen liikenne, kavely ja pyoraily) edellytyksia
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yhteisty0ssa. (LVM, kunnat, kuntayhtymat)

Edistetdan yhdenvertaista luonnon virkistyskayttoa: esimerkiksi esteettémat reitit, mie-
lenterveyden ja sosiaalisten nakdkulmien huomioiminen, kytkenta sosiaali- ja terveys-
palveluihin. (STM, MH, kunnat)

Digitaalisuus

Tuotetaan kansallinen ulkoilutietopalvelu, joka tarjoaa maan kattavasti tietoa ulkoilu-
mahdollisuuksista ja —palveluista. Parannetaan kysynnan ja tarjonnan kohtaamista.
(YM, OKM, MMM, TEM, MH, kunnat, kaupungit)

Palvelujen parantaminen

Kehitetdan kysyntalahtoisesti ulkoilureitteja ja taukopaikkoja. Tuetaan kuntia avustuk-
sin. Mahdollistetaan julkisen hallinnon ja elinkeinosektorin yhteisty6ta palveluiden tar-
jonnan kehittdmisessa. (YM, MMM, TEM, MH kunnat)

Yhteisty6, verkostot
Perustetaan luonnon virkistyskayton koordinaatioelin. Lisataan yhteisty6ta kuntien,
maakuntien ja valtion valilla. (YM)

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet

Jatketaan kansalaisten ulkoilukayttaytymista koskevaa perustutkimusta ja jatkuvan
seurannan kehittdmista. Siirretddn Luonnon virkistykdyton valtakunnallinen inventointi
(LVVI) osaksi Luonnonvarakeskuksen viranomaistoimintaa (VOAS). (MMM, OKM,
YM, Luke)

Tuotetaan avointa reaaliaikaista tietoa luonnon virkistyskaytésta. (OKM, MH)

Tutkitaan luonnon virkistyskaytdn pitkaaikaisia vaikutuksia kansanterveyteen. (STM,
THL, Luke, SYKE)

Vahvistetaan luonnon virkistyskaytén kestavyyden ja vastuullisuuden tutkimusta. (YM,
MMM, Syke, Luke)

Edistetddn maakuntien ja kuntien roolia ja tiedolla johtamista luonnon virkistyskaytos-
ta saatavien terveyshyotyjen kehittajina. Varmistetaan, ettd myos tulevat hyvinvointi-
alueet ottavat huomioon luonnon terveytta edistavat nakdkulmat. (STM, maakunnat,
kunnat, tulevat hyvinvointialueet)
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Lainsaadanto
Selvitetdan lainsdadanndn paivitystarpeet ulkoilulain, maankaytté- ja rakennuslain oh-
jeistuksen seka kuntia koskeva lainsaadannon osalta. (YM, VM ym.)

Opetus- ja nuorisotoiminta

Parannetaan koulujen ja paivakotien lahiopetusalueita, kansalais-, kerho- ja nuoriso-
toiminnan tukea, neuvola- ja varhaiskasvatusyhteisty6ta seka huomioidaan luonnon
virkistyskaytté osana maahanmuuttajien kotouttamista. (OKM, TEM, MH, kunnat)

Osaaminen
Vahvistetaan ELY-keskusten ja kuntien virkistyskayttdosaamista. Edistetaan kuntien
virkistyskayton kavijaseurantoja. (YM, ELY-keskukset, Kuntaliitto, kunnat)
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6 Toimeenpano ja seuranta

6.1 Jatkotyé ja strategian paivittdminen

Perustettava koordinaatioelin vastaa jatkotydn organisoimisesta ja myos alueellisen
koordinaation jatkokehittamisesta.

Strategiaa voidaan paivittda tarvittaessa jo ennen vuotta 2030. P&atdksen asiasta te-
kee ymparistoministerié koordinaatioryhman esityksesta. Strategian valiarviointi toteu-
tetaan vuonna 2025.

6.2 Seuranta, mittarit ja indikaattorit

Luonnon virkistyskayton kehittymistd Suomessa seurataan aktiivisesti. Tarkeimpana
tutkimuksena on tarpeen jatkaa Luonnon virkistyskéytén valtakunnallinen inventointi -
tutkimusta, joka toteutetaan kymmenen vuoden valein. Jatkotutkimukset mahdollista-
vat myds pitkaaikaisten muutosten seurannan.

Pitkaaikaisten muutosten havainnoimiseksi on perusteltua seurata edelleen muun
muassa virkistyskayttdon osallistuneiden ja virkistyskayntien maaraa, eri kayttdbmuoto-
jen suosiota ja maararahojen kayttdéa. Tarjonnan osalta seurataan virkistyskayttéon
osoitettujen ja tarjolla olevien alueiden maaraa ja laatua. Myds ulkoilutietopalvelujen
kayttda ja kansalaisten viestintaa sosiaalisessa mediassa seurataan. Mittareita ja indi-
kaattoreita tarkennetaan seurantatydn yhteydessa koordinaatioelimen toimesta.

Taman strategian vaikutuksia on erikseen arvioitu SOVA-lain mukaisesti (liite). Seu-
rannassa on mahdollista hyédyntaa tehtya arviointia.
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6.3 Viestinta

Luonnon virkistyskaytdn strategiasta viestitaan hallinnolle, sidosryhmille seka soveltu-
vin osin kansalaisille. Viestintd on osa strategian toimeenpanoa ja tukee sen tavoittei-
den saavuttamista.

Keskeista viestinnassa on vision ja strategisten paamaarien tunnetuksi tekeminen.
Viestinndssa hyddynnetdan dialogisuutta ja kunnioitetaan erilaisia tapoja olla, liikkua

ja harrastaa luonnossa.

Viestinnan koordinoinnista ja resurssoinnista vastaa Xministerio / koordinaatioelin.

Liitteet

[taydennetdan mydéhemmin]

Liite 1.0hjausryhman ja tydryhman jasenet

Liite 2: Luonnon virkistyskayton strategian tydpajat ja niihin osallistuneet (osallistuneet
tahot ja aiheet esitellaan tarkemmin, osallistujaluetteloja ei tietosuojasyista julkaista.)

Huom. SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi sisallytetdan strategian liitteeksi lau-
suntopalaute huomioiden

Lahteet

[tdydennetdan my6hemmin]
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RAASEPORIN KAUPUNKI MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus 71

Kaupunginhallitus
18.10.2021

Muutoksen- Koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéénpanoa, kuntalain 136 §:n nojalla tasta

hakukielto ja sen paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
peruste

Muu peruste, mika:
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