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Luonnon virkistyskayton strategia

Yleinen lausunto

Voitte tdssa lausua yleisesti luonnon virkistyskayton strategiasta

Vuonna 2003 tehdyn valtioneuvoston periaatepaatoksen mukainen Ohjelma luonnon virkistyskaytén
ja luontomatkailun kehittamiseksi (VILMAT) on toiminut vuosina 2003-2012 strategisena
ohjausvialineena luonnon virkistyskayton politiikalle. Ohjelma oli luonteeltaan tavoitteellinen ja sen
toteutumista myos seurattiin. On hyva, ettd nyt on kaynnistetty uusi, luonnon virkistyskayton
vuoteen 2030 ulottuvan strategian laadinta. Luonnon kestava virkistyskaytt6 mahdollistaa
merkittdavien hyvinvointivaikutuksien syntymisen yhteiskunnassa, vaikka luonnon
hyvinvointivaikutusten arvoa on toistaiseksi vaikea mitata rahassa. Luonnon virkistyskdyton kestava
edistdminen vaatii kuitenkin aktiivisia toimia, erilaisten tavoitteiden yhteensovittamista muun
muassa maankayton suunnittelun kaikilla tasoilla ja etenkin toimialasta riippumatonta laajapohjaista
yhteistyota.

Lausuntopalvelu.fi — sivustolla olevan lausuntopyynnén mukaan strategian valmistelu on toteutettu
laajapohjaisesti ja laadintatyota on ohjannut ymparistoéministerio. Lausuntopalvelu-sivustolla
olevassa lausuntopyynnon jakelulistassa ei ole mainittu maakunnan liittoja ja lausuntopyynto
liitoille, kuten esimerkiksi Satakuntaliittoon tuli myéhemmin (28.9.2021). Satakuntaliitto olisi
toivonut, ettd maakunnan liitoilla olisi ennen lausuntovaihetta ollut paremmat mahdollisuudet
osallistua strategian laadintaprosessiin, koska maakunnan liitoilla on maakunnallisena toimijana ja
lainsaddantdon perustuvan tehtavakuvansa vuoksi tarkea rooli luonnon virkistyskayton
edistamisessa.

Satakuntaliitto kiinnittda huomiota myos siihen, etta lausunnolla olevaan strategiaan ei sisally SOVA-
lain mukaista ymparistovaikutusten arviointiosiota. Luvussa 6.2. on todettu, ettd tdman strategian
vaikutuksia on erikseen arvioitu SOVA-lain mukaisesti ja ettd seurannassa on mahdollista hyodyntaa
tehtya arviointia. Liitteessa on kuitenkin todettu, ettd SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi
sisallytetdaan strategian liitteeksi lausuntopalaute huomioiden. Laissa viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (8.4.2005/200) on todettu, ettd suunnitelmasta tai
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ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, etta suunnitelman tai ohjelman
ymparistovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa, jos
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ymparistévaikutuksia (3 §,
Yleinen velvollisuus selvittdaa ymparistovaikutukset). Vaikutusten arviointi olisi tullut olla osa
strategian valmistelua ja liittaa lausuntoversioon.

Johdanto

Voitte tdssa lausua luvusta 1: Johdanto (1.1 Hallinnollinen tausta ja tyon kdynnistaminen, 1.2 Strategian
tavoitteet)

Luonnon virkistyskayttostrategian valmistelun todetaan tapahtuneen laajapohjaisessa valmistelussa.
Luonnon virkistyskayttostrategiaa on valmisteltu ymparistoministerion koolle kutsumassa
tydryhmassa ja tyopajoissa, jossa on myos hyodynnetty sidosryhmien ja kansalaisten vastauksia
oikeusministerion otakantaa.fi —palvelussa. Lausunnolla olevasta strategialuonnoksesta ei
kuitenkaan ilmene minkalaisia tyoryhmia tai tyopajoja valmisteluun on liittynyt, koska kyseiset
liitteet todetaan tdydennettavan myohemmin.

Ottaen huomioon Laissa alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (756/2021) sekd maankaytto- ja rakennuslaissa (5.2.1999/132) maakunnan liitoille
asetetut tehtavat on harmillista, ettd maakunnan liittojen rooli osana strategian laajapohjaiseksi
todettua valmistelua on jaanyt ilmeisen vahaiseksi.

Satakuntaliitto ehdottaa, ettd ymparistOministerio jarjestaa strategian jatkovalmisteluun liittyen
erillisen teemapalaverin esimerkiksi maakunnan liittojen ja muiden keskeisten tahojen kanssa
koskien mm. lausuntopalautetta.

Strategian tavoitteita kasittelevassa luvussa 1.2. on esitetty strategian missio, visio ja tavoitteet.
Missioon ja visioon on onnistuneesti kiteytetty keskeisia luonnon virkistyskayton kehittamiseen
liittyvia ndkokulmia. Visio-osuutta olisi kuitenkin vield hyva tdaydentaa luonnon kestavaa kayttoa
koskevalla ndakdkulmalla.

Luonnon virkistyskayton nykytila

Voitte tdssa lausua luvusta 2: Luonnon virkistyskdayton nykytila (2.1 Kasitteet, 2.1 Seurantatietoa luonnon
virkistyskdytosta, 2.3 Luonnon virkistyskdyton mahdollisuudet Suomessa, 2.4 Luonnon virkistyskdyton
resursointi, 2.5 Toimijoiden roolit, 2.6 Lainsdddanto, 2.7. Luonnon virkistyskdyttéa koskevat muut
strategiat ja toimet)
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Luonnon virkistyskayton tilaa kasittelevdaan osioon on koottu olennaista tietoa luonnon
virkistyskayttoon ja luonnon virkistyskdyton mahdollisuuksiin liittyen. Mahdollisuusosion sisalto
painottuu valtion maa- ja vesialueisiin. Lisaksi osiossa kdydaan lapi LIPAS-jarjestelmaan talletettujen
tietojen tilannetta. Yhtena teemana on nostettu esiin myos vapaiden rantojen tarjonta ja
saavutettavuus seka kiinnitetty huomiota mm. rantojen sulkeutuneisuuteen.

Luonnon virkistyskaytén nykytilaa koskevasta tarkastelusta puuttuvat kokonaan kansalliset
kaupunkipuistot ja maininnat UNESCO:n Geopark-verkostoon Suomessa kuuluvista alueista.
Kansalliset kaupunkipuistot edistavat ja mahdollistavat alueillaan etenkin ldhiluonnon tunnettuutta
ja saavutettavuutta. Kansainvaliseen Geopark-verkostoon kuuluvilla alueilla puolestaan edistetaan
geomatkailua, geologisen perinndn sailyttamistd, luonnontieteiden opetusta ja kestdavan kehityksen
mukaista liiketoimintaa. Samalla edistetdadan mm. luonnon virkistyskdayton kannalta tarkeiden
alueiden saavutettavuutta ja parannetaan opasteita yhteistydssa kunkin alueen Geopark-verkostoon
kuuluvien toimijoiden kanssa. Myos ymparistokasvatuksella on tarkea rooli luonnon virkistyskayton
kestavassa edistamisessa osana Geopark-verkoston toimintaperiaatteita.

Nykytilaosiota tulee taydentaa kansallisia kaupunkipuistoja ja UNESCO:n Geopark-verkostoa
koskevilla kuvauksilla. Nykytilaosiossa on myos hyva kasitella alueidenkdyton suunnittelun
merkitystd luonnon virkistyskdayton nakdkulmasta ja millaisia kdyttopaineita kaavoissa varatuille
virkistysalueille esimerkiksi lahiluontokohteiden osalta kohdistuu. Muita taydennystarpeita liittyy
muun muassa luonnonrauhaa, hiljaisuutta ja maisemaa koskevien tekstiosioiden puuttumiseen.

Lainsdaadantoa kasittelevassa luvussa 2.6. on hyva mainita myds Laki alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021) ja nostaa esiin mm.
maakunnan liitoille maariteltyja tehtavia laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun ja
yhteistyon edistdjana (17 §). Maakunnan liitto laatii maakunnan pitkan aikavalin strategisiin
linjauksiin perustuvan maakuntaohjelman, jossa tarkennetaan maakunnan aluekehittamiseen
liittyvia tavoitteita ja niiden toimeenpanoa (25, 26 §:t). Maakuntaohjelman rooli esimerkiksi luonnon
virkistyskayton edistamisen ndakdokulmasta on tarkea ja se on hyva nostaa esille myos
virkistyskayttostrategiassa.

Luvussa 2.7. kasitellaan luonnon virkistyskayttoon liittyvia valtakunnallisia strategioita ja ohjelmia.
Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon myds ilmastolain 6 §:ssa maaritellyt valtakunnalliset
suunnitelmat. Muutoinkin strategiassa tulee ottaa huomioon ilmastoteemaan liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat haasteet.

Hyodyt

Voitte tdssa lausua luvusta 3: Hyddyt (3.1 Terveys ja hyvinvointi, 3.2 Talous ja tyéelama, 3.3. Kansalaisuus,
kulttuuri ja yhteisollisyys, 3.4 Ympariston tila ja virkistyskdayton kestavyys)
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Strategiassa on selkeasti tunnistettu luonnon merkitys ihmisen hyvinvoinnille ja virkistyskayton
hyotyja tarkastellaan terveyden ja hyvinvoinnin, talouden ja tyoelaman, kansalaisuuden ja
yhteisollisyyden sekd ympariston tilan ja virkistyskayton kestdavyyden nakokulmista.

Luonnon hyvinvointivaikutuksia ja [ahiluonnon merkityksen huomioonottamisen tarkeytta osana
kuntatasolla tapahtuvaa alueiden kayton suunnittelua tulee korostaa strategiassa enemman kuin
lausuntoversiossa on tehty.

Luonnon virkistyskayton edistamiseen ja hyvinvointivaikutuksiin kuuluvat myés luonnonrauhan ja
hiljaisuuden kokemiseen, maisemaan ja kulttuuriymparistoihin liittyvat arvot. Nyt ne eivat ole esilla
strategiassa. Strategiaa tulee tdydentaa nailtd osin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa tulee varmistaa riittava viherrakenne.

Tulevaisuuden nakymat
Voitte tdssa lausua luvusta 4: Tulevaisuuden nakymat

Tulevaisuuden ndakymid kasitteleva osiossa luonnon rauhallisuuteen liittyvat kokemukset ovat
jdaneet tarkastelussa taka-alalle ja uusina nakymina on nostettu esiin mm. luontokokemuksien
tehostamiseen liittyvia aktiviteetteja. Tulevaisuuden nakymia koskevaa osiota tulee taydentaa
ottaen huomioon Luonnon virkistyskayton valtakunnallisen inventoinnin (LVVI3, 2020-2021)
tuloksista my&s ne osiot, joissa todetaan tarkeina syita vierailla Iahiluonnossa mm. luonnonrauha ja
hiljaisuus, kauniit maisemat ja luontokokemukset. Luonnonrauhan, hiljaisuuden ja kauniiden
maisemien merkitys eivat nouse esille lausunnolla olevassa strategialuonnoksessa ja nailta osin mm.
tulevaisuuden nakymia koskevaa osiota ja myds tavoite- ja toimenpideosiota tulee tdydentaa. Edella
mainitut arvot nousevat toistuvasti esille esimerkiksi edelld mainitun LVVI-seurannan tuloksissa.

Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa

Voitte tdssad lausua luvusta 5: Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa (5.1 Missio, 5.2
Visio, 5.3. Strategiset tavoitteet, 5.4 Toimintalinjaukset)

Visio ja missio nostavat esille luonnon virkistyskayton merkityksen. Strategisia tavoitteita on viisi —
Iahiluonnon saavutettavuus, kansanterveyden edistaminen, luonnon kestdavyyden vaaliminen
virkistyskaytossa, voimavarojen ja yhteistyon varmistaminen seka luonnon virkistyskdyton
monimuotoisuus. Strategisiin tavoitteisiin tulee nostaa myos virkistyskayttoon varattujen alueiden
tulevaisuuden turvaaminen. Lahiluonnon kannalta tarkeille virkistysalueille ja my6s vapaille rannoille
kohdistuu usein etenkin taajaan asutuilla alueilla erilaisia rakentamispaineita, jotka supistavat
vahitellen virkistyskdyttoon varattuja alueita. Myds luontoon ja virkistysalueille kohdistuvissa
matkailun kehittamishankkeissa ja palveluvarustusten suunnittelussa tulee huomioida luonnon
koskemattomuus (tai kokemus koskemattomuudesta), luonnonrauha, hiljaisuus ja maisemat.
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Jokamiehenoikeuksien ja luonnossa liikkkumisen ohjeistuksessa tulee ottaa huomioon uudet,
luonnossa tapahtuvat toiminnot, kuten maastopyoraily herkilld ja rauhallisilla luontoalueilla, joilta
osa luonnon virkistyskayttdjista hakee luonnonrauhaa ja hiljaisuutta. Uusilla virkistyskayttomuodoilla
voi olla myds maastoa kuluttavia vaikutuksia ja herkillad luontoalueilla voi aiheutua haittaa
luonnonarvoille.

Kestavan liikkkumisen edistaminen linkittyy myos maakuntatasolla tehtavaan
lilkennejarjestelmdsuunnitteluun.

Luonnon laheisyytta ja saavutettavuutta kasittelevassa toimintalinjauksessa tulee ottaa huomioon
myos kansalliset kaupunkipuistot ja Geopark-verkosto. Maankdyton suunnittelun edellytyksien
vahvistamiseen kaikilla kaavatasoilla tulee strategiassa kiinnittda huomiota enenevadssa maarin
osana luonnon hyvinvointivaikutuksien vahvistamista.

LVVI-seurannat tuottavat vaestotason tietoa paatoksentekoon ja suunnitteluun. Uusimman
seurannan johtopdatoksissa todetaan mm. virkistyskysynnan kasvulla olevan vaikutuksia
maankayttopolitiikkaan ja viheralueiden kestdavan mitoituksen suunnitteluun. Johtop&datoksissa
nostetaan esille myos ymparistondkokulman, hyvinvoinnin, terveyden ja ndiden arvojen kytkeminen
maankayton suunnitteluun ja kestavyyskeskusteluun. LVVI-tiedon lisaksi todetaan tarvittavan
erilaisia alueiden kayton seurannan indikaattoreita. LVVI-seurannan johtopaatdksissa esitetyt
nakokulmat eivat nouse riittavasti esille luonnon laheisyytta ja saavutettavuutta kasittelevassa
toimintalinjauksessa. Esimerkiksi luonnonrauhan, hiljaisuuden ja kauniiden maisemien merkitys eivat
nouse esille lausunnolla olevan strategian toimintalinjauksissa. Toimintalinjauksia tulee taydentaa
nailta osin.

Osana yhteistyon ja verkostoitumisen kehittamista ehdotetaan perustettavaksi luonnon
virkistyskayton koordinaatioelin. Samalla todetaan tarve lisdta yhteistyota kuntien, maakuntien ja
valtion valilla. Yhteistyon lisddminen kuntien, maakuntien ja valtion valilla on hyva tavoite ja
avainasemassa luonnon virkistyskayton kestavassa edistamisessa ja lahiluonnon vaalimisen
huomioonottamisessa esimerkiksi osana alueiden kdyton suunnittelua ja alueiden kehittamista.
Luonnon virkistyskayton koordinaatioelimen kokoonpanossa on tarpeen huomioida myos
maakunnan liittojen edustus.

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet -toimintalinjauksessa on kiinnitetty huomiota
maakuntien ja kuntien rooliin ja tiedolla johtamiseen luonnon virkistyskaytosta saatavien
terveyshyotyjen kehittajina. Lisaksi on kiinnitetty huomiota siihen, ettd myds tulevien
hyvinvointialueiden tulee ottaa huomioon luonnon terveytta edistavat nakékulmat. Kyseinen tavoite
on tarpeellinen ja on hyva, ettd se on huomioitu osana virkistyskayttostrategian valmistelua.
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Lainsaadantoa koskevassa toimintalinjauksessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd maankaytto- ja
rakennuslain uudistamisessa tulee turvata mahdollisuudet edistdad luonnon virkistyskayttoa erilaisin
aluevarauksin ja merkinnoéin kaikilla kaavatasoilla.

Toimeenpano ja seuranta

Voitte tdssa lausua luvusta 6: Toimeenpano ja seuranta (6.1 Jatkotyo ja strategian paivittiminen, 6.2
Seuranta, mittarit ja indikaattorit, 6.3 Viestinta)

Seuranta on olennainen osa strategian toimeenpanon edistamista.

Luvussa 6.2. on todettu, ettd tdman strategian vaikutuksia on erikseen arvioitu SOVA-lain mukaisesti
ja etta seurannassa on mahdollista hyodyntaa tehtya arviointia. Liiteosiossa on puolestaan todettu,
ettd SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi sisallytetdaan strategian liitteeksi lausuntopalaute
huomioiden. Vaikutusten arviointi olisi tullut olla osa strategian valmistelua ja arviointi olisi tullut
liittaa lausuntoversioon.

Savola Anne
Satakuntaliitto - Satakuntaliitto / alueiden kdyton toimiala
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