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1 Johdanto

Kalliomaalauksista kilpailukykyyn

Luonnossa liikkuminen on ollut Suomessa aina osa ihmisten elaméaa. Kivikaudella
rantakallioihin maalatut kuvat kertovat jo ihmisen ja luonnon vélisesta suhteesta. Si-
vistyksen myota kansallistaiteljamme loivat ymmarrysta suomalaisuudesta, jossa
luonto oli vahvasti lasna. Ikiaikaiset jokamiehen oikeudet tuovat edelleen suomalais-
ten ulottuville yhdet maailman laajimmista mahdollisuuksista liikkua luonnossa. Suo-
malaiset ovat olleet pitkdan luontokansaa.

Vapaa-ajalla tapahtuvan luonnossa virkistadytymisen merkitys on kasvanut kaupungis
tumisen myota. Lisdantyneen sisalla olemisen vastapainona on tullut yha tarpeelli-
semmaksi ulkoilla. Kaytannodsséa miltei kaikki suomalaiset ulkoilevat, 96 prosenttia ai-
kuisvaestosta, ja huolehtivat ndin samalla terveydestaan ja hyvinvoinnistaan. Euroo-
pan unionin Eurobarometrin (2018) mukaan Suomi on Euroopan unionin ulkoilullisin
kansa.

Teknis-taloudellisen murroksen polarisoidessa yhteiskuntaa on tullut myds tarpeel-
liseksi miettia uudelleen julkisen sektorin toimintamalleja. Luonto ja erityisesti metsat
ovat myos keskeinen osa Suomen kilpailukykya, ja luonnon kéaytén muodot ovat edel-
leen monipuolistumassa.

Yhteiskunnan menestymisen mahdollisuuksiin vaikuttaa, kuinka se pystyy kehitta-
maan maailmantalouden, arkielaman ja kulttuurin muutoksessa taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja ekologisesti kestavia ratkaisuja. Luonnon virkistyskaytdlla on mahdollisuus
olla osa tata, Suomessa eritoten.

Etsittdessa ratkaisuja kulutuskayttaytymisen aiheuttamiin ympéaristéongelmiin, on huo-
mioitava, etta jatkuva materiaalinen kasvu ei kykene lisddmaan hyvinvointia. Ymmar-
ryksemme luonnonvaroista, omasta jaksamisesta, merkityksellisyydesta - ja ylipaa-
tdén elaman jatkumisesta - vaikuttaa siihen, miten tarpeelliseksi ndemme vaalia yh-
teyttdmme luontoon.

Luonnossa liikkumisen mahdollisuudet ovat néhtavissa osana uudistuvaa ymmarrysta
hyvinvointiyhteiskunnasta. Ympéariston muovatessa ihmisté ja inmisen ymparist6a on
tarpeen kysya: miten ja millaisessa luonnossa saamme liikkua tulevaisuudessa?
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Luonnon virkistyskayttéon liittyy taloudellisen ajattelun nakékulmasta haasteita. Yli-
sukupolvinen luonnossa liikkkumisen maksuttomuus on saattanut vaikeuttaa elinkei-
nomahdollisuuksien kehittymista. Toisaalta tdma etuoikeus on synnyttanyt itsestaan-
selvyyden harhaa, ja vaikuttanut virkistyskayton edistdémisen vaatimattomaan budje-
tointiin.

Ihmisten elintavat ovat kaikissa vaestéryhmissad muuttuneet viime vuosikymmenina si-
ten, etta fyysisen aktiivisuus on kokonaisuudessaan vahentynyt. Vaikka likunnan har-
rastaminen on lisdantynyt, se ei ole riittdényt korvaamaan arkiaktiivisuuden vahenty-
mista. Arkiaktiivisuuden lisddmiseen tulisikin kiinnittdd yha enenevaa huomiota.

Talla hetkella kehittyvd ymmarrys likkumattomuuden kustannuksista (UKK-instituutin
laskelman mukaan 3,5 miljardia euroa) ja ennakoivan terveyden saastémahdollisuuk-
sista luo edellytyksia myds luonnon virkistyskayton kansantaloudellisen merkityksen
arviointiin.

Lahteet: Special Eurobarometer 472 / 2018, European Commision

1.1 Hallinnollinen tausta ja tyon
kaynnistaminen

Virkistyskayton hallinnollisella kehittdmiselld on Suomessa takanaan puolivuosisatai-
nen kasvutarina. Virkistysaluekomitea jatti mietintonsa vuonna 1973 ja ulkoilulaki s&&-
dettiin samana vuonna. Vuonna 1988 Ymparistoministerion Ulkoiluhallintotydryhman
mietint®d keskittyi selvittdmaan ulkoilun ja muun luonnon virkistyskaytdn edistamista.
Tyoryhma teki ehdotuksia tydnjaosta ja yhteistyosta seka kuntien virkistysalueiden ja
ulkoilureittien valtionrahoituksesta. Tassa saavutettiinkin vahitellen edistysté vuositu-
hannen vaihteeseen tultaessa.

Vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepaétds Ohjelma luonnon virkistyskayton
ja luontomatkailun kehittdmiseksi (VILMAT) toimi strategisena ohjausvalineené Suo-
men kansalliselle luonnon virkistyskaytdn politiikalle. Ohjelman keskeisia painopisteita
oli luontomatkailun kehittaminen, samalla tavoiteltiin alan tydpaikkojen kaksinkertais-
tumista. Vuonna 2014 seurantaraportissa todettiin 29 toimenpiteesta seitseman tavoit-
teen toteutuneen ja padosan toteutumisen olevan kaynnissa. Vastuiden selkiyttami-
nen osoittautui haastavaksi ja se ei ollut ainoana kohtana edennyt lainkaan. Uutta
kansallista ohjelmaa ei taméan jalkeen ole laadittu.

10
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Ympaéristoministerion syksylla 2018 teettdmassé selvityksessé Luonnon virkistyskay-
ton kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit (Kaskas Media) nousi toive
ministerididen vahvemmasta koordinaatiosta virkistyskaytdn kehittdmiseksi. Luonnon
virkistyskayton katsottiin tarvitsevan strategista ohjausta, vision ja kokonaiskuvan. Sa-
malla todettiin, ettd luonnon virkistyskayttd on nostettava yhteiskunnallisen keskuste-
lun aiheeksi.

Virkistyskayttostrategia hallitusohjelmassa

Ymparistoministerion ja jarjestokentén toiveet huomioitiin paaministeri Rinteen ja sit-
temmin Marinin hallitusohjelmassa, jossa haluttiin parantaa ulkoilun ja arkiliikkumisen
edellytyksia:

"Tuetaan liikkuntapaikkojen rakentamista, pienennetdan korjausvelkaa ja parannetaan
energiatehokkuutta. Lisataan ja perusparannetaan lahilikuntapaikkoja ja ulkoilureitis-
toja. Lisataan lasten, iakkaiden ja erityisryhmien liikkumisen kannalta keskeisia arjen
[&hiymparistdja, kuten puistoja ja viheralueita. Luodaan kansallinen virkistyskayttostra-
tegia.”

Ohjausryhman ja tyoryhman asettaminen

Ymparistd- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen asetti 19.1.2021 ohjaus- ja tydryhmét
valmistelemaan luonnon virkistyskayton strategiaa.

Ohjausryhméan puheenjohtajaksi nimitettiin ylijohtaja Tarja Haaranen ymparistominis-
teridsta ja jaseniksi edustajat seuraavista tahoista: likenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terio, tyo- ja elinkeinoministeri®, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, ELY-kes-
kukset, Kuntaliitto, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsahallitus
luontopalvelut ja Ulkoilufoorumi / Suomen Latu.

Tyodryhman puheenjohtajaksi nimitettiin erityisasiantuntija Miliza Malmelin ymparist6-
ministeriosta ja jaseniksi edustajat seuraavista tahoista: likenne- ja viestintaministe-
rid, maa- ja metsatalousministeri6, opetus- ja kulttuuriministeri6, sosiaali- ja terveys-
ministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio ja Metséhallitus luontopal-
velut.

Ohjausryhma kokoontui x kertaa ja tyéryhmaa x kertaa. Sihteeriné toimi erityisasian-
tuntija Matti Nieminen ymparistoministeriosta.

11
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Laajan osallistamisen varmistamiseksi jarjestettiin strategiatydn alkuvaiheessa ke-
vaalla 2021 viisi teemallista tydpajaa. Tyopajojen kautta kuultiin laajasti eri sidosryh-
mid. Tyopajojen tarkoituksena oli nostaa esiin erilaisia teemoja, joita kasiteltin myos
tyo- ja ohjausryhmissa. Kaikille avoin verkkokysely jarjestettiin oikeuministerié Ota-
kantaa.fi -verkkopalvelussa. Strategialuonnoksesta paatettiin pyytaa lausunnot.

Liite 1.0hjausryhman ja tydryhmén jasenet

Liite 2: Luonnon virkistyskayton strategian tydpajat ja niihin osallistuneet (osallistuneet tahot ja aiheet esi-

tellaan tarkemmin, osallistujaluetteloja ei tietosuojasyisté julkaista.)

1.2  Strategian tavoitteet

Strategiatyon tavoitteena oli laatia yhteistydssa keskeisten toimijoiden kanssa vuo-
teen 2030 saakka ulottuva, eri hallinnonalojen kansallinen ulkoilua ja luonnon virkis-
tyskayttoa edistava strategia, ja antaa se valtioneuvoston periaatepaatoksena.

Edella (1.1) kuvatun tydskentelyn myo6té strategian missioksi maariteltiin:

Luonnon virkistyskaytt auttaa kansalaisia voimaan paremmin. Vahvistuva luontoyh-
teys nakyy luonnon arvostuksena ja edistaa siirtymaa nykyista kestavampaan ela-
méantapaan. Luonnosta pidetdan huolta.

Visioksi asetettiin:

Luonnon virkistyskayttn edistimiseen on panostettu kansallisena menestystekijana.
Lahiluonnon vaaliminen on noussut arvoonsa paatoksenteossa. Yhteistyd on synnyt-
tanyt uusia palveluita ja digitaalisia ratkaisuja, jotka johdattavat luontoon. Kansanter-
veydessa on havaittavissa positiivisia muutoksia lisdantyneen luonnon virkistyskayton
johdosta. Yh&a useampi suomalainen on |8ytényt itselleen sopivan tavan olla luon-
nossa.

Strategisiksi tavoitteiksi maariteltiin:

Lahiluonnon saavutettavuus

Kansanterveyden edistaminen

Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytossa
Voimavarojen ja yhteistydn varmistaminen
Luonnon virkistyskaytén monimuotoisuus

12
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Strategiset tavoitteet esitellaan tarkemmin luvussa 5.3. ja niitd toteuttavat toimintalin-
jaukset luvussa 5.4.

Seuraavissa luvuissa esitellaén ulkoilun ja luonnon virkistyskayton nykytilaa, arvioituja
hyotyja ja virkistyskayttoon vaikuttavia tulevaisuuden nakymia.

13



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2  Luonnon virkistyskayton nykytila

21 Kasitteet

Mita tarkoitetaan luonnon virkistyskaytolla ja ulkoilulla?

Tassa strategiassa noudatetaan luonnon virkistyskayton ja ulkoilun kasitteiden osalta
Luonnon virkistyskayton valtakunnallinen inventointi —tutkimuksessa ja VirKein 2016-
2018 —hankkeessa kaytettyja maaritelmia.

Luonnon virkistyskayto6lla tarkoitetaan vapaa-aikana virkistaytymistarkoituksessa ta-
pahtuvaa liikkumista ja oleskelua luonnonymparistdssa. Luonnon virkistyskaytén kasi-
tettd kaytetaan, kun painotetaan luonnonvarojen kuten metsien ja vesistjen kaytt6a
tai maankayttoa, toisin sanoen alueiden kayttamista virkistykseen.

Luonnossa virkistaydytaan useimmiten vakinaisen asunnon laheisilla luontoalueilla,
ulkoilualueilla tai talousmetsissa ja myds asuinpaikkakunnan ulkopuolella vapaa-ajan
asuntoja ymparoivassa luonnossa, retkeily- ja luonnonsuojelualueilla, eramaissa seka
vesistdalueilla, rannoilla ja saaristossa. Luonnon virkistyskayton toimijoita eli virkistys-
kayttajia voivat olla yhta hyvin paikalliset asukkaat kuin kotimaiset tai ulkomaiset mat-
kailijat.

Varsinkin puhekielessa rinnakkaiskasite luonnon virkistyskaytolle on usein ulkoilu. Ul-
koilu-kasitetta kaytetdan padosin puhuttaessa vaestdn vapaa-ajan kaytosta luonnossa
virkistaytymiseen seka siihen liittyvasta harrastamisesta. Ulkoilu viittaa ihmislahtdi-
seen tarkasteluun eli ulkoilusta voidaan puhua silloin kun tarkastellaan vaestén, vaes-
téryhman tai jonkun harrastajaryhméan (veneilijat, marjastajat, jne.) ulkoilukayttayty-
mista.

Luonnon virkistyskaytto sisaltad kaiken vapaa-ajan viettamistarkoituksessa luonnon-
ymparistdssa tapahtuvan oleskelun ja likkumisen jalan, hiihtaen, pydréillen tai moot-
toriajoneuvolla tarkoituksena lilkkunta, maisemien ihailu, luonnon harrastaminen, ret-
keily, telttailu, metsastys, virkistyskalastus, veneily, virkistysluonteinen kotitarvemar-
jastus ja -sienestys. Myds loma-asuminen ja matkailu, siltd osin kun niihin liittyy
edella mainittua virkistystoimintaa, kuuluu luonnon virkistyskayton piiriin. Luonnon vir-
kistyskayttt sisaltaa taten kaikki jokamiehenoikeudella luonnossa tapahtuvat ulkoilu-
toiminnot ja ndiden lisédksi metsastyksen seka osan jokamiehenoikeuden ulkopuolelle

14
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jaavasta virkistyskalastuksesta. Myds motorisoitu liikkuminen luonnossa kuten moot-
torikelkkailu tai moottoriveneily ovat virkistyskayttémuotoja, samoin kuin esimerkiksi
autosta, nakdalatornista tai maisemaikkunasta tapahtuva maisemien katselu.

Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu

Luontomatkailu maaritellaan laaja-alaisesti matkailuksi, jossa luonto on ensisijainen
vetovoimatekija. Matkailu taas on toimintaa, jossa ihmiset kulkevat tavanomaisen elin-
piirinsa ulkopuolella olevaan paikkaan ja viettavat vahintdan yhden yon matkan koh-
teessa. Laajasti ymmarrettyna luonnon virkistyskaytén piiriin kuuluu myés luontomat-
kailu.

Samat toimet, jotka edistavat luonnon virkistyskayttta paikallisten asukkaiden n&ko-
kulmasta, tukevat tyypillisesti myds luontomatkailuolosuhteiden kehittdmista niin koti-
maisille kuin ulkomaisille matkailijoille.

Lahteet:

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun tilastoinnin kehittdminen (Valtioneuvoston kanslian julkaisu,
2017)

Luonnon virkistyskaytto (Sievanen, T & Neuvonen, M toim., Metla 2011)
Virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdminen (VirKein 2016-2018) — hanke. Uudet keinot metsa- ja vesi-
alueiden kestévan virkistys- ja matkailukéyton kehittamiseksi ja turvaamiseksi. Virkein. (Luke, SYKE, ita-

Suomen yliopisto 2016-2018)

Yhdessa enemman — kestdvaa kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun : Suomen matkailustrategia

2019-2028 ja toimenpiteet 2019-2023, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:60

15
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2.2 Seurantatietoa luonnon virkistyskaytosta

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun tietovarantoja tarkastellaan kysynnén ja
tarjonnan nakodkulmista. Kysynnélla tarkoitetaan yleisesti luonnon kayttajan tai luon-
tomatkailijan ympardivassa luonnossa tai tietyssa luontokohteessa tapahtuvaa toimin-
taa ja tarpeiden tyydyttamista. Seurantojen ja tilastojen nakékulmasta paapaino on
luonnon virkistyskayttdjien tai luontomatkailijoiden toteutuneessa toiminnassa, ei niin-
kaan esimerkiksi heidan tiettyja kohteita kohtaan ilmaisemassaan kiinnostuksessa.
Tarjonnalla (luku 2.3.) viitataan eri toimijoiden tarjoamiin virkistyskayttda ja luonto-
matkailua tukeviin toimintaympadrist6ihin, rakenteisiin ja palveluihin, jotka yhdessa luo-
vat kansalaisille virkistyskayttd- ja luontomatkailumahdollisuuksia.

Ulkoilun motiivit

Suomalaiset voidaan jakaa viiteen ryhm&an ulkoiluharrastuksen maaran, lajien ja ylei-
sen ulkoiluaktiivisuuden perusteella (Luke, 2017).

Noin neljannes suomalaisista korostaa harrastusvalinnoillaan luontoa ja kosketusta
luontoon. Téahé&n ryhmaan kuuluvat ovat tyypillisesti korkeasti koulutettuja vanhempia
naisia, ja he nauttivat luonnon nahtavyyksien katselemisesta ja luonnon tarkkailusta.

Toinen neljnnes suomalaisista kuuluu maaseutusuuntautuneisiin ulkoilijoihin. Ryh-
maén kuuluu tyypillisesti vanhempia miehig, jotka metséstavat, kalastavat, mokkeilevat
ja tekevéat luonnon hoitotdita.

Noin neljannes suomalaisista kuuluu niin sanottuihin lilkunnallisiin ulkoilijoihin, jotka
harrastavat juoksulenkkeilyd, hiihtoa, ja pyorailyd. Myds he mokkeilevat, metsastavat
ja kalastavat, kuten edellinenkin ryhma. Heihin kuuluu ulkoilijoista vajaa neljannes.

Viidennes ulkoilijoista ulkoilee pddosin perheen kanssa. Lasten kanssa ulkoilu muo-
dostuu leikkimisestd, lenkkeilystd, mokkeilysté ja luonnosta nauttimisesta.

Viimeisen ryhmén (noin viidennes) muodostaa passiiviset ulkoilijat, joilla on vahéan ul-
koiluharrastuksia ja he ulkoilevat harvoin. Heitéd on kaikissa ikaryhmissé, ja he koostu-
vat yhté lailla miehista ja naisista.

https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/virkistyskaytto/

Virkistyskayton muodot ja suosio

Tuoreimman Luonnon virkistyskéaytdn valtakunnallisen inventoinnin (LVVI3, 2020-
2021) mukaan virkistyskayton suosio on sdilyttdnyt asemansa Suomessa. Luonnon-
varakeskus on kerannyt kymmenen vuoden valein - nyt kolmatta kertaa - tietoa suo-
malaisten ulkoilusta, lahivirkistyksesta ja kotimaisen luontomatkailun kysynnasta. Tie-
toa on keratty lahes 90 eri ulkoiluharrastukseen osallistumisesta seka ulkoilukerroista.
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Tasta on muodostunut arvokas perusaineisto ulkoilun tilastoinnille. Se antaa seuran-
tatietoa myds ulkoilun muutoksista. Metséhallituksen kavijaseuranta antaa puolestaan
tarkempaa seurantatietoa valtion alueiden (mm. kansallispuistojen ja retkeilyalueiden)
kysynnasté ja sen muutoksista.

LVVI3 -tutkimuksen mukaan aikuisvaestdsta 96% ulkoilee, keskimaarin 170 kertaa
vuodessa. Koko vaestd ulkoilee taman myota yhteensa noin 850 miljoonaa kertaa
vuodessa.

Eniten ulkoiluun osallistuvia Suomessa on alle 45-vuotiaissa. 20 vuodessa on tapah-
tunut muutosta: yha useampi yli 64-vuotias ulkoilee nyt. Naiset ovat miehia aktiivisem-
pia likkumaan luonnossa. Lahivirkistyskerroista yli 60% suuntautuu kuntien omista-
mille alueille, tyypillisesti kodin lahiympéaristéon. Lahes puolet (46%) suomalaisista il-
moittaa tehneensd useamman paivan mittaisen luontomatkan kotimaassa viimeeksi
kulueen vuoden aikana.

Taulukko X. LVVI3: tulosten tarkastelua harrastajamaarien nakokulmasta.
Ulkoiluun osallistuva 15-80v. vaestd 4,1 miljoonaa. * = mittaus puuttuu
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Aktiviteetti Osallistuu Osallistuu  Osallistuu Arvio vuodessa Arvio Arvio vuodessa
% 15-74- % 15-74- % 15-80- osallistuneetl vuodessa osallistuneet3

~ vuotiaist ~ vuotiaist: = vuotiaist - ~ osallistuneet - M

LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020 LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020

Ulkoiluun osallistuva aikuisviesto 96,5 96,1 96,2 3760 000 3873 000 4106 000
kavely 68 70 79 2 557 000 2 710 000 3234000
sauvakdvely - 28 20 - 1084 000 820 000
pyoraily 55 55 52 2 068 000 2 130 000 2131 000
maastopyérdily 5 8 12 188 000 310 000 492 000
pyordily (sdhkopyérdilld) - - 5 - - 205 000
juoksulenkkeily 16 31 33 602 000 1200 000 1352 000
polku- tai maastojuoksu - - 18 - - 738 000
lasten kanssa ulkoilu luonnossa 30 33 37 1128 000 1278 000 1516 000
koiran ulkoiluttaminen 25 28 31 940 000 1084 000 1270 000
paivaretkeily 23 27 37 865 000 1046 000 1512 000
patikointi tai vaellus (sis.yo) 8 10 12 300 000 387 000 492 000
telttailu, yo luonnossa 8 13 14 300 000 503 000 574 000
uinti luonnonvesissa 68 70 65 2557 000 2711 000 2 664 000
kalastus (1 46 44 33 1730 000 1704 000 1352 000
metsastys (2 8 8 6 300 000 310 000 246 000
puiden keraily/pilkkominen 30 42 30 1128 000 1627 000 1229 000
vapaa-ajan metsatyo 10 16 12 376 000 620 000 492 000
luonnonhoito (esim. niityt) 2 3 4 75 000 116 000 164 000
marjastus 56 58 57 2 106 000 2 246 000 2 336 000
sienestys 38 40 40 1429 000 1549 000 1640 000
yrttien, kukkien keraily tms. 17 24 23 639 000 929 000 943 000
luonnon nahtavyyksien katselu 35 51 54 1316 000 1975 000 2213000
luontokuvaus tai -maalaus 8 24 28 300 000 929 000 1147 000
lintuharrastus 14 22 24 526 000 852 000 983 000
mokkeily (3 57 65 56 2 144 000 2517 000 2 295 000
veneily, melonta ym. 47 49 42 1767 000 1898 000 1721000
soutuveneily 35 37 29 1316 000 1433 000 1188 000
melonta 5 10 11 188 000 387 000 451 000
suplautailu - - 12 - - 492 000
purjehdus matkavene 3 7 3 113 000 271 000 123 000
rannalla oleskelu 37 65 56 1391 000 2517 000 2295 000
evasretkeily 30 36 40 1128 000 1394 000 1229000
suunnistus 4 5 6 150 000 194 000 246 000
kalliokiipeily 1 2 3 38 000 77 000 123 000
golf (4 4 6 6 150 000 232 000 246 000
frisbee-golf - - 19 - - 779 000
ryhmaliikunta luonnossa - - 4 - - 164 000
opastetut retket (maksuton) 3 5 2 113 000 194 000 82 000
maastohiihto 40 42 26 1504 000 1627 000 1 065 000
laskettelu, lumilautailu 16 17 29 602 000 658 000 1188 000
retkiluistelu 1 5 4 38 000 194 000 152 000
moottorikelkkailu 10 10 6 376 000 387 000 246 000

- tieto puuttuu, ei mitattu

1) vapaa-ajankalastajia 2018 1,5 milj
Suomalaisista 27 prosenttia.

2) 310 074 metsastajaa 2020. Heista n. 203
000 kavi metsalla

3) Mdkkibarometri: vapaa-ajan asuntoa
toistuvasti kayttavia 2,4-2,9 miljoonaa

4) Golfseurojen jasenia 148 000 (31.8.2020)
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lan, asuinpaikan ja koulutustaustan vaikutus virkistyskayttoon

Luonnonvarakeskus on vuosina 2020-2021 selvittanyt osana LVVI3 -tutkimusta lap-
sien ja nuorten ulkoilua. Muun muassa ik&, asuinpaikka ja koulutustausta vaikuttavat
siihen, kuinka todennak®éisesti luonnossa virkistaydytaan.

Lasten (0-14v) tarkeimpana ulkoiluseurana ovat huoltajat. Suurin osa lapsista ulkoilee
paivittain. Heidan tarkeimpia ulkoiluymparistdja ovat lahimetsat, leikkipuistot ja pihat.
Heidéan vanhempiensa mielesta luonnossa liikkuminen ja oleskelu ovat tarkeita lapsen
elamassa. Enemmistd vanhemmista kokee, etta ulkoiluun sopivia alueita on kodin la-
hella riittavasti. Asuinpaikan valintaan vaikuttaa usein luontoon paasyn helppous.

Nuorten (15-17v) tarkeimpiné ulkoiluymparistdind ovat kavely- ja pyorareitit, kadut ja
lahimetsat. Nuorille tarkeimpia syita olla luonnossa ovat kuntoilu ja fyysinen aktiivi-
suus, mahdollisuus omaan rauhaan ja ajanvietto ystavien kanssa.

Aiemman vuonna 2010 toteutetun LVVI2 —tutkimuksen mukaan vanhemmissa ikéryh-
missa erityisesti yksin asuvat ihmiset erottuvat vahan ulkoilevana ryhméana. Korkeasti
koulutetuista suurempi osuus osallistuu luonnossa liikkumiseen kuin véhemman kou-
lutetuista. Myos tydllisyys vaikuttaa luonnossa liikkkumiseen: tydttdmien joukossa osal-
listumisosuus luonnossa liikkumiseen on pienempi verrattuna tyéssakayviin. Lahiul-
koilua harrastavat useimmiten ikdantyvét ja maaseudulla asuvat. Eniten lahiulkoiluker-
toja vuodessa on maaseudulla asuvilla, nuoriin keski-ikaisiin kuuluvilla naisilla. Luon-
tomatkoja tehdaan eniten nuorten keski-ikaisten, korkeasti koulutettujen ja suurissa
kaupungeissa asuvien toimesta. (Sievanen ja Neuvonen 2011).

Luonnonvarakeskuksen yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa vuo-
sina 2016-2018 toteuttama NatureMove -hanke (2016-2018) selvitti viherymparistoja
liikunta-aktiivisuuden edistajind Suomessa. Se toi esiin, ettd luontoliikuntaa lisdava te-
kija on Iyhyt etdisyys vahintdan keskikokoiseen viheralueeseen. 90% tutkimukseen
osallistuneista koki lahivirkistysalueen arvokkaaksi.

Luonto myds liikuttaa: 36% vapaa-ajan fyysisesta aktiivisuudesta tapahtuu luonnossa.
Erityisesti laajoilta luontoalueilta I6ytyy asukkaiden arvostamia laatutekijéita: hyvéat po-
lut ja reitit, kauniita maisemia, metsén tuntua, hiljaisuutta.

Suomalaisista kaupungeista esimerkiksi Jyvaskylasséa on keratty (2019) laadukasta
tietoa kaupungin ulkoilualueiden kaytosta ja toisaalta tarjonnan vaikutuksesta. Suurin
osa jyvaskylalaisista ulkoilee viikoittain kaupungin metsissé, vuoden ympari. Erityisen
tarkeadksi koetut metsat I6ytyivat kodin lahelta ja niille siirrytddn useimmiten kavellen.
Virkistysmetsissa kuntoillaan ja rentoudutaan luonnon parissa.
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Metsahallituksen kavijaseuranta valtion suojelu- ja retkeilyalueilla

Metsahallituksen Luontopalvelut on toteuttanut kdvijadseurantaa yhdenmukaisilla me-
netelmilla 20 vuoden ajan. Kavijaseuranta koostuu kayntimaaratietoja tuottavasta jat-
kuvasta kavijalaskennasta ja kavijoista tarkempaa tietoa tuottavista, maaravalein kes-
keisimmilla suojelu- ja retkeilyalueilla (63 kohdetta) toteuttavista kavijatutkimuksista.
Seuranta kertoo kayton lisdantyneen valtion suojelu- ja retkeilyalueilla ja kysynnan
kasvu on ollut voimakkainta kansallispuistoissa. Vuonna 2020 valtion suojelu- ja ret-
keilyalueille tehtiin noin 8,2 miljoonaa kayntia ja naista lahes 4 miljoonaa kansallis-
puistoihin. Kavijoista valtaosa on suomalaisia. Esimerkiksi kansallispuistojen kavi-
jOista vain noin 7 % oli ulkomaalaisia vuonna 2019, ennen koronapandemiaa.

Pinta-ala, km? 3'96 m||‘]. ka'ynt|a' Milj. kdyntia

12000 40
10 035 km? /

11000 3,5

10000

9000

8000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
35 37 37 37 38 39 39 40 40 40 40

vuosi
kansallispuistojen maara

Kuvio x. Kansallispuistoissa kavijoiden maaréa vuosina 2010-2020.

Kansallispuistojen kavijatutkimusten trendianalyysisté selvidd muun muassa, etta 20
vuoden aikana naisten osuus on kasvanut ja naisia on viime vuosina ollut jo reilusti yli
puolet kavijoistd. Yhdessaolon merkitys on kasvanut, mutta toisaalta myds yksin puis-
tossa vierailevien maara on lisdantynyt. Tarkeimpind motiiveina kansallispuistokayn-
nille ovat sailyneet lapi vuosien luontokokemus, maisemat, rentoutuminen, oleminen
poissa melusta ja saasteista sekd henkinen hyvinvointi.

Aktiviteeteista suosionsa ovat sailyttdneet retkeily, kévely ja luonnon tarkkailu. Suo-
siotaan lisdnneita ovat esimerkiksi pyoraily ja koiran kanssa liikkuminen. Perinteiset
likkumismuodot, kuten sienestys, marjastus ja uinti ovat sailyttaneet asemiaan, mutta
harrastettavien aktiviteettien kirjo on lisaéntynyt. Yopyminen luonnossa on hieman li-
saantynyt. Suosiolla on toinenkin puolensa. Vaikka kavijatyytyvaisyys on kokonaisuu-
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dessaan pysynyt hyvana ja jopa parantunut 20 vuoden tarkastelujaksolla, niin kavijoi-
den kokemat muiden kavijoiden maarasta tai kayttaytymisesta johtuvat hairiét ovat li-
saantyneet.

Koronan vaikutus virkistyskayton lisaantymiseen

Koronaviruspandemian aikana Suomessa kaynnissa ollut luontobuumi voimistui enti-
sestaén. Luonnossa liikkumisen merkitys henkiselle hyvinvoinnille k&vi ilmi, kun suo-
malaiset lisdsivat liikkumistaan viheralueilla ja luontokohteissa. Sisaliikuntatilojen sul-
keuduttua liikkuntaharrastukset siirtyivat ulkotilaan ja ravintoloiden ja baarien ollessa
kiinni ihmiset kokoontuivat puistoihin ja l&hiluontoalueille.

Kevaasta 2020 alkaen myos media piti ilmiéta nakyvasti esilla. Suosittujen luonto- ja
ulkoilukohteiden ruuhkautuminen johti paikoin pysékdintiongelmiin ja esimerkiksi laa-
vujen, tulipaikkojen ja kuntoportaiden sulkemiseen. Kotimaan matkailun suosio kasvoi
voimakkaasti rajojen sulkeutuessa.

Yksittaisten liikkuntalajien tietoja keraavan Suomen suosituimman Sport Tracker —lii-
kuntaseurantaohjelman mukaan sen kayttajista hiihtajien méara kasvoi 100 %, retkei-
lijdiden maara 90% ja kavelyd harrastavien maara 50 %. Myos pyorailyn ja polkujuok-
sun harrastamisen maarat kasvoivat. Suomalaisten Polar Electro -aktiivisuuskellojen
kayttajien liikkuminen lisdantyi 33 minuutilla paivassa verrattaessa vuoden 2020 maa-
liskuuta vuoden 2019 maaliskuuhun.

LVVI3 —tutkimuksen mukaan epidemian aikana nuoret ja nuoret aikuiset (15-24v.) 16y-
sivat muita useammin uuden luontoharrastuksen. Erityisesti kaupungissa asuvat koki-
vat koronaviruspandemialla olleen vaikutusta ulkoilukokemuksiin. Alle 45-vuotiaista
yha useampi kertoi kayttavansa ulkoilualueita aiempaa monipuolisemmin.

Pandemian vaikutukset nakyvat myds valtion suojelu- ja retkeilyalueiden suosion vah-
vana nousuna. Vuonna 2020 kansallispuistoihin tehtiin yhteensa lahes 4 miljoonaa
kayntia, miké oli 23 % enemman kuin vuonna 2019 ja kaikkien valtion suojelu- ja ret-
keilyalueiden kayntiméaéara kasvoi 17 % prosenttia vuodesta 2019. Vuoden 2021
tammi-heindkuussa kansallispuistojen kayntimaarat olivat kasvaneet viela lisda, noin
4 prosenttia, edellisen vuoden vastaavasta ajanjaksosta ja 25 % vuoteen 2019 verrat-
tuna.

Otakantaa.fi —kansalaiskysely luonnon virkistyskaytosta
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Luonnon virkistyskaytén strategian laadintaan liittyen toteutettiin toukokuussa 2021
avoin verkkokuuleminen oikeusministerion yllapitaméassa otakantaa.fi —palvelussa. Sii-
hen osallistui 8074 henkilda. Vastaajista padosa oli yksityisia kansalaisia ja vastauk-
set kattoivat hyvin koko Manner-Suomen. Eri organisaatioita kertoi samalla edusta-
vansa hieman yli 200 vastaajaa. Kyselyssa oli mahdollisuus tuoda esiin kokemuksia
ja ehdotuksia luonnon virkistyskaytolle Suomessa.

Luonnon virkistyskayttdalueiden maara ja saavutettavuus Suomessa koettiin kohtuulli-
sen hyvaksi, kaupunkien yhteydessa néhtiin enemman tarvetta turvata riittava aluei-
den maara. Omatoimiset palvelut, vapaasti saavutettavat luontokohteet ja tieto niista
koettiin useimmiten merkittdvammaksi kuin esimerkiksi kasvokkaiset, aktiivisesti jar-
jestetyt palvelut.

Tarkeinta oli vastaajien mielesta kehittaa virkistyskayttéén kaupunkien ja taajamien
l[&himetsia (72% vastaajista), luonnonsuojelualueita ja kansallispuistoja (45%).

Palveluista ulkoilureitit (66%) seka tuli-ja taukopaikat (54%) koettiin selvasti tarkeam-

pin& kuin erilaiset varusteet ja ihmisten toteuttamat palvelut. Mahdollisista tulevaisuu-
den tietopalveluista tarkeimpina pidettiin karttasovelluksia luontoreiteisté ja —kohteista
(80%).

Kuntien katsottiin voivan eniten vaikuttaa luonnon virkistysalueiden saatavuuteen.
Taman tehtavan toteuttamisessa on vastaajien mielesta selvasti toivomisen varaa.

Kysyttaessa keiden luontoon paasya tulisi erityisesti helpottaa, tarkeimmiksi nostettiin
lapset ja nuoret, kuntoutujat seka ikaihmiset. Merkittava osa vastaajista korosti avoi-
missa vastauksissaan kuitenkin sita, etta kaikkien ryhmien paasya luontoon tulisi hel-
pottaa.

Avoimessa palautteessa metsat, alueiden sdilyttdminen, luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja lahiluonto puhuttivat eniten, samaan aikaan kun haluttiin turvata luon-
tokokemusten saavutettavuus kaikille.

2.3  Luonnon virkistyskayton mahdollisuudet
Suomessa

Luonnon virkistyskaytt6on vaikuttavat olennaisesti tarjolla olevat alueet ja palvelut
seka niiden ldytamista helpottava ja kayttdon kannustava tieto. Tama kokonaisuus
muodostaa virkistyskaytdn tarjonnan Suomessa.
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Valtio omistaa Suomessa noin yhden kolmasosan maa- ja vesialueista. Loput ovat
muun muassa kuntien, seurakuntien ja yksityisten omistuksessa — ja niilla on ratkaise-
van tarke&a merkitys luonnon virkistyskaytolle. Suomessa luontoon menon helppous
poikkeaa edukseen suurimmasta osasta maailmaa. Suomessa laajat jokamiehenoi-
keudet antavat kaikille mahdollisuuden liikkkua myds toisen omistamalla maa-alueella,
vastuut ja retkietiketti muistaen. Yksityisten maanomistajien panos suomalaiselle
luonnon virkistyskaytolle on siten tarkea.

Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan Liiteri -tietokantaan on laskettu Suomesta
virkistys- ja vieralueita (yli 1.5 hehtaarin alueita) yhteensa 26 769 593 hehtaaria. Vir-
kistys- ja viheralueteemaan on laskettu virkistykseen soveltuvien alueiden pinta-aloja
pohjautuen vuoden 2018 Corine -aineistoon (https://liiteri.ymparisto.fi/#).

Virkistysmahdollisuuksien riittavyytté arvioitaessa ei suora virkistykseen tarkoitettujen
alueiden maara (hehtaarit) kerro viela paljoakaan, ellei oteta huomioon alueisiin koh-
distuvaa kysyntaa ja niilla olevia reitteja ja muuta palvelutarjontaa. Isoissa kaupun-
geissa kaavoituksen kautta varatuilla alueilla on puolestaan suuri merkitys. Kysynta
siis vaihtelee alueittain: esimerkiksi kaupunkien lahiulkoilumahdollisuuksilta vaaditaan
erilaisia ominaisuuksia kuin kauempana vaestokeskittymista sijaitsevilta alueilta.

Tiedon tason puutteet muualla kuin valtion alueilla ovat merkillepantavia. Aluemaisten
tietojen kerddmiseen ei ole panostettu viime vuosina yhta maaratietoisesti kuin liikun-
tasektorin tarpeita paremmin palvelevien reitti- ja palvelutietojen kerdéamiseen. Alue-
maisten tietojen siséltd on reilun kymmenen vuoden aikana vanhentunut.

Valtion maa- ja vesialueet
Valtio omistaa Suomessa noin yhden kolmasosan maa- ja vesialueista. Metsahallituk-

sen hallinnassa on kaikkiaan 12,6 miljoonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesi-
alueita.
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Kuva x. Vasemmalla valtion maat ja yleiset vesialueet (tummansininen). Oikealla kan-
sallispuisto- ja valtion retkeilyalueverkosto.

Valtion maiden tarjonnassa luonnon virkistyskayttéon alueiden kayttétarkoitusten pai-
nopisteet vaihtelevat.

Monik&yttémetsat Retkeilyalue L Kansallispuisto
Luonnonvarojen kestava kaytts Luonnossa ta pahtuva toiminta Luonnonsuojelu pidosassa
padosassa

paaosassa

Luonnassa
tapahtuvat
aktivitestic 3
tapahitumat

Luonnonvarat (puut,
arjat sienst, fista,
tuliveima)

Monikayres-
metsat

Retkaily-patvalut

Kuva X. Valtion maiden kayttétarkoitusten painopisteita.
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Valtion maalle, jolla ulkoilun kannalta on huomattava yleinen merkitys, voidaan perus-
taa retkeilyalue. Ulkoilulain mukaan Téallaisella alueella on metsatalouden harjoittami-
nen, metsastys ja kalastus samoin kuin maa- ja vesialueen muukin kaytto jarjestet-
tava niin etta ulkoilutoiminnan tarpeet tulevat riittavasti otetuiksi huomioon. Poronhoi-
toalueella on erityistd huomiota kiinnitettava siihen ettei porotalouden harjoittamista
oleellisesti vaikeuteta. Retkeilyalueen perustamisesta ja sen kayton perusteista paat-
taa valtioneuvosto.

Valtion retkeilyalueita on talla hetkella 5. Ne ovat Kylmaluoma (1979), Iso-Syéte
(1985, paaosa alkuperaisesta retkeilyalueesta nykyisin osa kansallispuistoa) Ruunaa
(1987), Oulunjérvi (1993) ja Evo (1994). Vuosiluku on kyseisen retkeilyalueen perus-
tamisvuosi. Eli vuoden 1994 jalkeen ei ole perustettu yhtaan uutta retkeilyaluetta. Ny-
kyisista kansallispuistoista entisia valtion retkeilyalueita ovat Nuuksio (1989-1994),
Teijo (1991-2014) ja Hossa (1979-2017).

Vuonna 2016 maa- ja metsatalousministerion, ymparistoministerion ja Metsahallituk-
sen kesken kaynnistettiin valtion retkeilyalueiden kehitystyd, joka voidaan nahda sel-
keané osana virkistyskayttostrategiaa. Valtio vastaa kansalaistensa virkistyskayttoky-
syntaan monipuolisella tarjontaverkostolla joka koostuu kansallispuistoista, muista
luonnonsuojelualueista, valtion retkeilyalueista ja muista Metsahallituksen omalla paa-
toksella virkistyskayttoon varatusta alueista. Myos monikayttometsilla on tarkea rooli
tiettyjen virkistyskayttomuotojen mahdollistajana. Ne taydentavat virkistyskohteiden
valikoimaa niiden luontoaktiviteettien osalta, jotka eivat sovi esimerkiksi kansallispuis-
toihin ja siten omalta osaltaan vahentavat uhkaa, jossa liiallinen kayttopaine tai vir-
heellinen kayttd vaarantavat kansallispuistojen luontoarvoja.

Valtion maankaytdssa, tarvitaan tulevaisuudessa enenevassa maarin ulkoiluun, virkis-
tyskayttoon ja luontomatkailuun erikoistuneita alueita, jotta se voisi vastata kasvavaan
ja monipuolistuvaan virkistyskayton kysyntaan.

Metsahallitus yllapitaa valtion maiden tarjontatietoja Uljas-PAVE-paikkatietojarjestel-
massa. Uljas siséltad mm. valtion maiden kiinteistd- ja maankayttétiedot. PAVEssa
puolestaan yllapidetdaan, suunnitellaan ja seurataan reittien ja rakenteiden tietoja. PA-
VERn tietoja yllapidetaan juuri valmistuneella mobiilisovelluksella.

Maa-alueet (31.12.2019) Hehtaaria (osuus maa-alueista)
Hoidossa olevat maa-alueet yhteensa 9143000
Talouskéytdssa olevat monikayttémetsat 4 881000 (54 %)
Lakisaateiset luonnonsuojelualueet 1778 000 (19%)
Erdmaa-alueet 1377 000 (15%)
Suojeluohjelmat 382 000(4%)
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Muut erikoisalueet 725 000 (8%)

Taulukko x. Valtion maa-alueet hehtaareittain vuonna 2019. (Lahde:
https://www.metsa.fi/maat-ja-vedet/pinta-alat/ )

Valtion mailla on erilaisia reitteja yhteensa yli 15 000 km. Esimerkiksi retkeilyreitteja ja
luontopolkuja on noin 5 200 km. Naista 60 % kulkee maa- ja metsatalousministerién
hallinnonalaan kuuluvilla alueilla kuten valtion retkeilyalueilla ja monikayttdmetsissa ja
40 % ymparistoministerion hallinnon alaan kuuluvilla alueilla kuten kansallispuistoissa,
luonnonpuistoissa ja eramaa-alueilla.

Reittityyppi Ymparistominis- Maa- ja metséata- Yhteensa
terio lousministerid
Retkeilyreitteja ja 3406 1760 5 166
luontopolkuja
Hiihtoreitteja ja 1131 937 2068
latu-uria
Moottorikelkkauria 1348 5976 7 324
ja -reitteja
Veneily- ja vesiret- 236 355 591
keilyreitteja
Yhteensa 6121 9 028 15 149

Taulukko x. Valtion maiden reitit kilometreina (tilanne 10.9.2021)

Valtion mailla on yhteensa 1 225 Luontopalvelujen yllapitamaa taukopaikkaa. Naista
29 % (357 kpl) sijaitsee maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvilla alu-
eilla kuten valtion retkeilyalueilla ja monikayttémetsissa ja loput 71 % (868 kpl) ympa-
ristbministerion hallinnon alaan kuuluvilla alueilla kuten kansallispuistoissa, luonnon-
puistoissa ja eramaa-alueilla. Taukopaikka on maastossa sijaitseva palvelujen koko-
naisuus, johon kuuluu esimerkiksi tupa tai tulipaikka siihen kuuluvine liitereineen ja
kaymaldineen. Taukopaikka muodostaa kayttajan ja huollon nakékulmasta yhden pal-
velukokonaisuuden. Taukopaikkojen liséksi valtion mailla on suuri maara myos yksit-
taisia palvelurakenteita kuten esim. tulipaikkoja.
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Luokka
@ Autiotupa tai kdmppa

@ Autiotupa- tai kmpparyhma

@ Historiallinen rakenne tai rakenner...

@ Historiallinen rakennus tai rakennu...

® Kammi

@ Leirintaalue

@ Taukopaikka, keittokatos ja kkaym...

@ Taukopaikka, laavu tai kota ja kkay...
Taukopaikka, maastokaluste ja kka...
Taukopaikka, muu ja kkaymala

@ Tzukopaikka, paiva- tai varaustupa ...

@ Taukopaikka, telttailualue ja kkay...

Taukopaikka, tulentekopaikka ja k...

Pietari

y Tallinna Tilannepaivamaara
b
VIRO® 2021 Tomfom ©2021 v 10.9.2021 5:02:42

Kuva x. Valtion maiden taukopaikat luokiteltuina palvelukokonaisuuden tarkeimman

palvelun (esim. autiotupa) mukaan (tilanne 10.9.2021). Oikeanpuoleinen karttakuva

kuvaa varisavyilla taukopaikkojen maéaraa puistoalueittain: mitd tummempi savy, sitéa
enemman taukopaikkoja.

LIPAS kokoaa tietoa kuntien luontoliikuntakohteista

Jyvaskylan yliopiston lilkkuntatieteellisen tiedekunnan yllapitamésta LIPAS-jarjestel-
masta on kehittynyt keskeinen lilkkuntapaikkoja ja luontoliikuntakohteita kokoava jar-
jestelma, joka on kuntien kéaytdssé. Sen kehittdminen ja yllapito on tapahtunut jatku-
vasti varsin pienella kehittdmisrahoituksella.
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Lipas-tietokantaan on keréatty tietoa Suomen liikuntapaikoista yli 20 vuoden ajan. Jar-
jestelmaa yllapitad Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 rahoittaa Lipasta vuosittain haettavilla avustuksilla. Tietojen yllapito
hoidetaan hajautetusti yhteistydssa kuntien liikuntatoimien kanssa.

g Nopnalty & Lipas-tietokannan
tietojen hyodyntéjat,

g esim.

‘ Otsol

Yrityksia
Yksityisia
Kuntien Aluehallinto | Opetus- ja Jyvaskylan | Yhteistyossa Yhteis6ja
liikuntatoimi § virastot kulttuuri- yliopisto mukana Kunta

* Piivittavit oman « Jarjestavat Lipas- ministerid * Lipas-jarjestelman > :“";“le’;( Tutkijoita
kunnan koulutuksia ja kehittdminen ja untalitto B - &
liikuntapaikkojen ackiiciat Siiinhotites Upas hallnto, « Suomen Tutkimuslaitoksia
tiedot Lipakseen systeemia kunnille J3rjestelma3 operatiivinen ympiristokeskus

* Hyddyntavt Lipas- « Hyddyntavat Lipas- * Jarjestelman toiminta (SYKE)
jarjestelmas tietokantaa liikunta- :‘“""“’“"e’;‘“ « Verkostoyhteistyd, * Metsshallitus
kunnan olosuhteiden S oL markkinointi ja « Virkistysalue-
liikuntapaikka- arvioinnissa ja * Lipas-jarjestelman koulutus yhdistykset

rekisterin ja palveluvertailuissa hySdyntiminen * Avoimen » Likunnan ja
kuntien, alueiden ja

valtakunnan tason
litkuntapaikka-
tarjonnan
arvioinneissa

vertailutiedon * Liikuntatoimen

lahteena taloustietojen
* Kdyttavat Lipas- vertailu

tietoja osana omia

palveluitaan

(nettikarttapalvelut)

tietokannan ja urheilun lajiliitot
rajapintojen * Tutkimuslaitokset,
kehittdminen ja yliopistot

hallinta

Kuva x: LIPAS —jarjestelman keskeiset yhteistyttahot

LIPAS —jarjestelméssa on noin 40.000 liikuntapaikkaa, ulkoilureittia ja virkistysaluetta
luokiteltuna, avoimena datana. Paikkatiedot ovat tarjolla pisteind, reitteind tai alueina.
Kuntien liikuntatoimen henkildsto tallentaa oman kunnan tiedot Lipakseen (jatkuva yl-
[&pito). Muut liikkuntapaikkojen omistajat tai yllapitajat tallentavat omat kohteensa (vir-
kistysalueyhdistyksi&, muita yhteis6jd). Lipas-tiimi tarkistaa ja tdydentaa tietoja, erityi-
sesti yksityisten omistuksessa olevat paikat.

Vuonna 2020 LIPAS-jarjestelmaéan paivitettiin l1ahes 12000 kohdetta. Omia tietojaan

paivitti vuoden aikana 191 kuntaa. Pienille kunnille on tarjottu aineiston yllapitoon
apua. Jarjestelmaan on paivitetty tietoja kaikkiaan 298 kunnan alueelta.
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Virkistyskohteet ja palvelut 3017 4617 4922 5280

Ulkokentét ja liikuntapuistot 13482 14414 15207 15171

Sisaliikuntatilat 6448 6966 7383 7364
Vesiliikuntapaikat 2868 2806 2797 2778
Maastoliikuntapaikat 6290 7331 7928 8116
Eldinurheilualueet 733 1058 1095 1108
Huoltorakennukset 41 65 117 122
Yhteensa 33181 37569 39768 40258

Taulukko x. LIPAS-jarjestelméassa luokitellut kohteet 4/2021 mennessa

Vapaiden rantojen tarjonta ja saavutettavuus

Vesistojen ja veden aarella tapahtuvan virkistyskayton kannalta olennaista on, etta ra-
kentamattomia, vapaita rantoja on tarjolla. Rantojen laadulla ja kaytettavyydella on
myo6s merkitysta - esimerkiksi siihen, miten niilta paastaan uimaan tai muuten virkis-
taytymaan vesille.

Rantojen rakentumisen trendid vuosina 2005-2017 on selvitetty Turun yliopiston
(2019) seurantatutkimuksessa 'Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamatto-
mat rannat’. Mantereella ja yli hehtaarin saarilla rannoista oli sulkeutuneinta 48 % ja
vapaita 52 % vuonna 2005. Vuoteen 2018 mennesséa rakentamattomien rantojen
osuus oli vahentynyt 3 % eli rakennettuja rantoja oli 51 % rakentamattomia 49 %.
Rantojen varausasteen muutos oli suurinta Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla,
joissa rakennetun rannan osuus oli lisdantynyt 4 %.

Luonnon virkistyskayttn kannalta tarkeitd ovat erityisesti pitkat yhtenaiset rakentamat-
tomat rantajaksot. Mannerrannikolla yli 1000 metrin mittaisten rakentamattomien ran-
tajaksojen maéara vaheni vuodesta 2005 vuoteen 2018 n. 500 km. Muutos oli suurinta
Varsinais-Suomessa, jossa pitkien rantajaksojen maara vaheni n. 300 km. Pohjan-
maalla ja Uudellamaalla muutos oli n. 70 km ja kaakkoisessa Suomessa n. 23 km.
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Tutkimuksessa selvitettiin my6s rantojen saavutettavuus laskemalla kiintean tieyhtey-
den paassé olevat vapaat rannat ja niiden osuudet kaikista alueen vapaista rannoista.
Lautta- ja lossiyhteyksia ei otettu huomioon. Uusista siltayhteyksista huolimatta tieta
pitkin saavutettavien rakentamattomien rantojen maéara vaheni n. 200 km koko
maassa.

Lahde: Seurantatutkimus 'Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamattomat rannat’, Tu-
run yliopisto, 2019. https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2019/12/Laurila-L.-
Kalliola-R.-2019.-Suomen-merenrannikon-rakennetut-ja-rakentamattomat-rannat. pdf

Opastustiedon tarjonta

Virkistysalueiden olemassaolo ei yksinaan takaa viela niiden kayttéa. Tarjontaan voi-
daan lukea my®os tietopalvelut alueiden kayttajille.

Ulkoilijoille ja retkeilijoille suunnattuja kansallisen tason tietopalveluita ovat esimerkiksi
Metsahallituksen luontopalvelujen yllapitamat Luontoon.fi ja Retkikartta.fi. Ne keskitty-
vat valtion alueille, mutta Retkikartta.fi:n kautta kayttajille nakyy myoés muiden kuin
valtion maiden reitteja ja rakenteita, niiltd osin kuin tiedot on viety Lipas-liikuntapaikka-
jarjestelmaan ja tietojen omistaja on sallinnut tietojen nayttamisen. Yli puolet Suomen
kunnista on antanut tietojaan Lipas-jarjestelman kautta.

Kuntien asukkailleen ja vierailijoilleen tarjoaman kohdetiedon taso vaihtelee suuresti.
Monet varsinkin suurempien kaupungien tarjoamat tietopalvelut viheralueistaan ovat
hyvin laadittuja. Pienissa kunnissa resurssit usein rajaavat tiedon tarjontaa, vaikka
luonto koettaisiinkin kunnassa arvokkaaksi vetovoimatekijaksi.

Jarjestot, yhdistykset ja myds jotkin yritykset jakavat ja yllapitavat tietoa luontokoh-
teista, likuntamahdollisuuksista, mutta myds harrastustavoista luonnossa. Monet koh-
deoppaista ovat paikallisia (luontokohteet, latukartat jne). Oppaita julkaistaan painet-
tuina ja yhd useammin verkossa. Luontokohteiden ja harrastusmuotojen esittelya to-
teutetaan myo6s vuorovaikutteisesti kayttajien kanssa verkossa.

Koko Suomen kattavaa, yhtendista ulkoilutietopalvelua luonnon virkistyskayttdmah-
dollisuuksista ei ole. Esimerkiksi Norjassa téllainen on (ut.no).

2.4  Luonnon virkistyskayton resursointi

Resurssien ja taloudellisten panostusten osalta luonnon virkistyskaytén kokonaiskuva
on puutteellinen. Tiedon koostaminen on keskeneraistd, mutta tarpeellista. Erillisia
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selvityksia julkisen sektorin taloudellisista panostuksista luonnon virkistyskayttoon ei
ole ollut riittavasti kaytettavissa. Nain myds panosten ja tuotosten suhteen arvioiminen
on vaikeaa.

Valtion rahoitusta luonnon virkistyskayton edistamiseen ohjautuu ministerididen kautta
esimerkiksi Metsahallitukselle, infraan, yritystoiminnan edistamiseen, tutkimukseen,
urheilu- ja liikuntatoimintaan jne. Tiedon tarkempaa kokoamista tarvitaan edelleen,
niin hankerahoituksesta kuin kuntien rahoituksesta.

Kunnat rahoittavat muun muassa alueellisia virkistysalueyhdistyksia. Suomessa toimii
yhdeksan maakunnallista virkistysaluetoimintaan keskittyvéa yhdistysta, joiden tarkoi-
tuksena on turvata ja kehittaa toimialueensa jokamiesoikeudellista virkistys- ja retkei-

lymahdollisuuksia seké vaalia maakunnan luonnon ja maiseman omaleimaisuutta. Vir-
kistyskayton edistamisen toteuttamiseksi nAma yhdistykset ostavat tai vuokraavat alu-
eita tai hankkivat niihin kayttdoikeuksia seka huolehtivat niiden hoidosta ja rakentami-

sesta.

Hankerahoituksellakin on tuettu luonnon virkistyskayttéa. Rahoitusinstrumentteind
ovat olleet esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahasto, maaseudun ja -talouden tuet,
maakuntien liittojen rahoitus sek& Euroopan unionin tuki.

Ministeridt
« YA, MMM, OKM, TEM T .
.y P ankeraholtus
Luonnon virkistyskdytén EU-rahastot ym.
palveluvarustusten
rahoitus

Yksityiset investoinnit
virkistyskdyrtda tukeviin

palveluihin Virkistysalueyhdistykset
yim.

Kuva X: Virkistyskayton rahoituksen ja resursoinnin mahdollistajat.
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2.5 Toimijoiden roolit

Suomessa monet toimijatahot edistavat luonnon virkistyskayttéa. Edella kuvatun re-
sursoinnin ohella on lukuisia muitakin tapoja tukea sita.

Luonnon virkistyskayton tuki ja ohjaus

Osa organisaatioista keskittyy tukemaan luonnon virkistyskayton toimijoita. Tapoja tukea ovat
esimerkiksi kehittdminen, yhteistyo tai rahoitus. (maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerid, ty®- ja elinkeinoministerid, Kuntaliitto ym.)

Tutkitun tiedon ja tilastojen tuottaminen luonnon virkistyskaytésta

Mit&d enemmaén virkistyskaytosta tiedetaan, sitd paremmin sité voidaan kehittda. Tutkittu tieto ja
tilastot ovat perusta luonnon virkistyskayton edistamiselle. (Luonnonvarakeskus, Suomen ym-
paristokeskus, Metsahallitus, LIPAS, ym.)

Ulkoilun ja retkeilyn tukeminen palveluvarustuksen avulla

Ulkoilu on helpompaa, jos luonnosta l6ytyy sité tukevaa retkeilyn palveluvarustusta. Talla tar-
koitetaan esimerkiksi reitteja, portaita, pitkospuita, laavuja, tulentekopaikkoja ja reittiopasteita.
Kohteilla sijaitsevan retkeilyn palveluvarustuksen liséksi olennaista on retkikohteiden saavutet-
tavuus, mm. tieverkosto ja paikoitusalueet. (Metsé&hallitus, kunnat ja kaupungit, virkistysalueyh-
distykset ym.)

Kansalaisten luontosuhteen vahvistaminen

Luonnossa vietetty aika on ratkaisevaa luontosuhteen muodostumiselle. Se voi johdattaa myds
luonnon kunnioittamiseen ja kestaviin elamanvalintoihin. (Luontojarjestot, ulkoilu- ja harrastus-
jarjestot, Metsahallituksen Luontopalvelut ja Erdpalvelut, ym.)

Retkeilyneuvonta ja opastusviestinta

Tiedon vélitys kansalaisille, jotta luontoon lahtemisen kynnys madaltuu. Erityisesti kau-
pungeissa asuville luontoon lahteminen vaatii suunnittelua ja tietoa. Ulkoilijan taytyy tietda, mi-
hin kannattaa mennd ja miten siella liikutaan. llman tietoa luonnossa liikkuminen voi tuntua
hankalalta ja jaada muiden vapaa-ajan viettotapojen jalkoihin. (Metsahallituksen verkkopalvelut
Retkikartta.fi ja Luontoon.fi, yritysten verkosivut kuten Retkipaikka.fi, kuntien ja jéarjesttjen verk-
kosivut, luontokeskukset ym.)

Harrastusten tarjoaminen

Monille suomalaisille luonnossa liikkuminen tarkoittaa jonkin lajin harrastamista. Ulkoilujarjestot
auttavat kaikenikaisia I6ytamaan oman tapansa ulkoilla tarjoamalla erilaisia vaihtoehtoja. (Suo-
men Latu, Suomen Partiolaiset, lukuisat lajijarjestot ja —liitot, metsastys- ja kalastusjarjestot)
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Harrastajien, luonnon tai maanomistajien edunvalvonta

Virkistyskayton ympérille on kehittynyt tukirakenne, jossa organisaatiot valvovat eri nakokul-
mien huomioon ottamista. Naiden nakékulmien yhteensovittaminen on osa luonnon virkistys-
kayttopolitikkaa. (Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen Latu, Ulkoilufoorumi, Maa- ja metséata-
loustuottajain Keskusliitto MTK, Metsastajien keskusjarjests, ym.)

Toimijoita virkistyskayton nakokulmasta
Ministeriot

Ministeriot valmistelevat lainsdddantdd, suuntaavat resursseja ja johtavat ylatason
paatoksentekoa. Luonnon virkistyskayttd edistdminen on ensisijaisesti ymparistomi-
nisterion, maa- ja metsatalousministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalaa. Sen liséksi useammalla muulla ministerion toimialalla on liittymapintansa
luonnon virkistyskayttoon.

Ympaéristoministerio (YM) koordinoi luonnon virkistyskayttdpolitikan kokonaisuutta
Suomessa. Ministerion vastuulla on yhdyskunnat ja alueiden kayttd, rakennettu ympa-
ristd ja luonnonsuojelu. Ministerid vastaa jokamiehenoikeuksien soveltamisen oikeu-
dellisesta tulkinnasta ja ohjeistuksesta. YM ohjaa omalla toimialueellaan Metsahalli-
tuksen Luontopalveluja, Suomen ymparistokeskusta ja ELY-keskuksia. Ministerio
myos tukee kuntia seudullisesti merkittavien virkistysalueiden hankinnossa. Keskei-
nen lainsaadanto: Ulkoilulaki, Maankaytto- ja rakennuslaki sek& asetus, Luonnonsuo-
jelulaki, Maastoliikennelaki.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) edistaa liikuntaa itseisarvona ja kasvatuksen, op-
pimisen ja osallisuuden tukena, osana merkityksellista elam&a. OKM vastaa myos
varhaiskasvatuksesta, koulutuksesta ja nuorisotydsta. Ministerio tekee myds tyota lii-
kuntaolosuhteiden esteettémyyden ja saavutettavuuden hyvéksi seka tukee kansa-
laisyhteiskuntaa ja seka hallinnoi liikuntapaikkojen rakentamisen avustusta. Keskei-
nen lainsaadanto: Liikuntalaki ja —asetus, Varhaiskasvatuslaki, Perusopetuslaki.

Maa- ja metséatalousministerié (MMM) edistdd maaseudun elinvoimaisuutta, ihmisten
hyvinvointia (etenkin maaseudulla) sek& luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Se rahoit-
taa talouskéaytdssa olevien valtionmetsien virkistyskayttoa tukevia rakenteita ja ohjaa
omalla toimialueellaan Metsahallituksen luonto- ja erépalveluja. MMM edistaéa uusiutu-
vien luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Virkistyskayttd nahdaan yhdeksi metsan tar-
joamaksi ekosysteemipalveluksi. MMM:n hallinnonalalla hoidetaan myds riista- ja ka-
lakantoja. Keskeinen lainsaadantd: Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta, Laki
metsahallituksesta, Kalastuslaki, Metsastyslaki
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Sosiaali- ja terveysministerié (STM) edistaa vaestdn terveytta ja hyvinvointia, myés
ennalta ehkaisevasti. Ministerion vastuulla on sosiaali- ja terveyspalvelujen osana ja
ohella myds tyéhyvinvointi, tasa-arvo, vammaispalvelut ja ikdantyneen véeston toi-
mintakyvyn tukeminen. Keskeinen lainsdadantt: Yhdenvertaisuuslaki, Tasa-arvolaki,
Terveydenhuoltolaki, Laki ikéantyneen vaestén toimintakyvyn tukemisesta ja idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista, Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista, Tyoterveyshuoltolaki, Ty6turvallisuuslaki, Kuntoutuslaki

Liikenne- ja viestintdministerié (LVM) edistda vaeston hyvinvointia ja elinkeinoelaméan
kilpailukykya huolehtimalla toimivista, turvallisista ja edullisista likenne- ja viestiyh-
teyksista. Ministerid parantaa mahdollisuuksia valita kestavia likkumismuotoja, kuten
kavelya ja pyorailya, mm. edistamalla niiden olosuhteiden kehittamista. Keskeinen
lainsdadantd: Tielilkkennelaki, Laki likennepalveluista, Laki likennejarjestelmésta ja
maanteista

Valtiovarainministerio (VM) turvaa kestavaa julkista taloutta. Se tukee ja ohjaa valillis-
ten panostusten kautta kuntia, niin valtionosuuksilla kuin muilla maararahoilla. Keskei-
nen lainsaadantd: Kuntalaki, Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, (Tulove-

rolaki, Arvonlisaverolaki)

Tyo6- ja elinkeinoministerié (TEM) edistaa kasvun, tyollisyyden seka tyoikaisten ja
maahanmuuttajien toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kehittymista. Ministerion vastuulla on
yrittdjyyden ja innovaatiotoiminnan toimintaymparistét ja tyontekijoiden tyollistymis-
kyky, alueiden kehittyminen ja maahanmuuttajien kotouttaminen. TEM edistaa koti-
maan ja ulkomaiden matkailun kehittymista ja sen kestavyyttd. Keskeinen lainsaa-
danto: Tyoturvallisuuslaki, Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista, Laki kotouttamisen edistamisestd, Kuluttajaturvallisuuslaki .

Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos, joka hallinnoi valtion maita eli noin kolmasosaa
Suomen pinta-alasta. Metsahallituksen tehtévat on jaettu liiketoimintaan ja p&éosin
budjettivaroin toteutettaviin julkisiin hallintotehtaviin. Metsahallituksen julkiset hallinto-
tehtavét, so. Luontopalvelut ja Erapalvelut, vastaavat luonnon virkistyskayttoon liitty-
vien luonto-, retkeily- ja erapalvelujen tuottamisesta kestavasti valtion mailla. Luonto-
palvelut hoitaa kaikkia valtion hallinnoimia luonnonsuojelu- ja retkeilyalueita, mika on
noin 18 % Suomen pinta-alasta sisaltien mm. kansallispuistot (40 kpl), valtion retkei-
lyalueet (5 kpl) ja eramaa-alueet (12). Luontopalvelut yllapitaa retkeilyn palveluvarus-
tusta myds Metséhallituksen Metséatalous Oy:n kdytdssa ja hallinnassa olevissa moni-
kayttémetsissa. Luonnon virkistyskaytén nakdkulmasta retkeilypalvelujen lisdksi Luon-
topalvelujen rooli ja osaaminen on merkittdva hallinnoimiensa alueiden opastavan ret-
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keilytiedon ja seurantatiedon tuottajana. Erapalvelut tarjoaa metséastys- ja kalastus-
mahdollisuuksia valtion alueilla. Metsastys ja kalastus valtion alueilla mitoitetaan eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Erapalvelut hoitaa riistan elinymparistéja ja
kalavesia seka vastaa valtion maiden erévalvonnasta. Erépalveluiden rooli ja asian-
tuntemus on merkittava valtion alueiden kestavan erdnkaynnin mahdollistajana.

ELY-keskukset ja valtion virastot

Elinkeino- liikenne ja ymparistékeskukset (ELY-keskus) huolehtivat sujuvasta arjesta;
teiden rakentamisesta ja niiden kunnosta, ympaériston tilasta ja suojelusta seka yritys-
ten tukemisesta. Maakunnan kehittdjana ja rahoituksen myodntajana ELY -keskukset
tekevat paivittain tyota kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi aluekehittamiseen,
ymparistoon ja luontoon liittyvien tehtavien parissa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo kuluttajien turvallisuutta lupa- ja val-
vontaviranomaisena. Se edistaa tuotteiden, palveluiden ja teollisen toiminnan turvalli-
suutta ja luotettavuutta. Nain se vaikuttaa virkistyskayton kuluttajaturvallisuuteen. Ta-
han lukeutuvat esimerkisi seikkailupalvelujen tai moottikelkkasafareiden turvallisuus,
laiteturvallisuus, ulkoiluvarusteiden vuokraus ja yleis6tapahtumat.

Kunnat ja alueelliset toimijat

Kunnat vastaavat maankayton suunnittelusta alueillaan ja ratkaisevat kaavoituksessa
esimerkiksi l&hivirkistysalueiden perustamisen. Kuntaliiton jasenid ovat Suomen kun-
nat ja kaupungit. Kuntaliitto ajaa jAsentensa asioita, valvoo etuja ja kehittda kestavaa
tulevaisuutta. Alueelliset virkistysalueyhdistykset turvaavat asukkaidensa virkistys-
mahdollisuuksia omistamillaan tai hallinnoimillaan virkistysalueilla. Yhdistykset toimi-
vat kuntien ohjauksessa.

Maakuntien liitot ovat alueidensa lakisdateisia kuntayhtymid, joissa jokaisen alueen
kunnan on oltava jasenend. Liitoilla on lakis&ateisina paatehtavindan alueiden kehitta-
minen ja maakuntakaavoitus.

Yksityiset maanomistajat

Yksityisten maanomistajien omistamilla mailla ulkoillaan, harrastetaan ja virkistaydy-
tdan jokamiehenoikeuksilla kautta Suomen. Esimerkiksi metsisté 60 prosenttia on yk-
sityisessa omistuksessa. Maanviljelijgiden, metsdnomistajien ja maaseutuyrittajien
ammatti- ja etujarjestdinad toimivat Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto (MTK) ja
SLC (Svenska landbruksproducenternas centralférbund).
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Jarjestot

Kansalaistoiminta on yhteiskunnassamme vahvassa asemassa. Kansalais-, edunval-
vonta-, luonto- ja harrastusjarjestdilla on merkittéava rooli luonnon virkistyskaytén ke-
hittymisessa.

Tutkimusorganisaatiot

Luonnon virkistyskayttdon liittyvaa tietoa tuottavat useat tutkimustahot. Suomen ym-
paristokeskus (SYKE) tuottaa tietoa ymparistdsta ja siihen vaikuttavista tekijoista.
Luonnonvarakeskuksessa (Luke) tehdéén esimerkiksi luontomatkailuun ja luonnonter-
veysvaikutuksiin liittyvaa tutkimusta. Liikunnan nékdkulmasta tutkimustietoa tuottavat
mm. Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta ja sen yhteydessa toimiva lii-
kunnan ja kansanterveyden edistdémissaatio Likes. Liikunnan terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksista tutkimustietoa tuottavat myos yksityiset toimijat kuten UKK-insituultti,
joka on terveys- ja liikunta-alalla toimiva yksityinen tutkimus- ja asiantuntijakeskus
seka ODL eli Oulun Diakonissalaitos. Luonnon virkistyskayton tutkimuksessa tehdaan
laajasti kansainvalista yhteistydta ja Suomessa luonnon virkistyskayton tutkimustulok-
sia sovelletaan aktiivisesti kaytantéon.

Yritykset

Yritykset tuottavat lukuisia luonnon virkistyskayttéa mahdollistavia palveluita, esimer-
kiksi matkailu- ja majoituspalveluita, ohjelmapalveluita ja valinevuokrausta ja —myyn-
tid. Yritykset kehittavat uusia ratkaisuja ja luovat innovaatioita ja mahdollisuuksia ih-
misten paikallisen toimeentulon ja virkistyskaytén edistdmiseksi. Suomen luontoyritta-
jyysverkosto ry on valtakunnallinen luontoalan yritysten ja toimijoiden yhteistyojar-
jesto, joka edistaa luontoyrittajyyttd mm. tiedonvalityksen, alan esille nostamisen,
edunvalvonnan seké vastuullisen luontoyrittdjyyden toimintaedellytysten paranta-
miseksi.

Media

Mediat ohjaavat ihmisten kiinnostusta tuottaessaan ajankohtaisia uutisia ja siséltoa
myds luonnosta ja ulkoilusta. Ne voivat esimerkiksi arvioida, innostaa, osallistaa, ver-
tailla, esitelld, haastatella tai varoittaa. Mediat voimistavat ilmiditd. Luonto- ja ymparis-
tOasiat ovat valtavirtaistuneet mediassa. Osa medioista on erikoistunut luontoon, ul-

koiluun, eréilyyn ja kalastukseen.

Kansalaiset
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Yksittéiset kansalaiset toimivat mielipidevaikuttajina, osa somen valityksella. Luotettu-
jen henkildiden, niin I&heisten kuin influenssereiden suositteluilla on suuri merkitys yk-
silon valintoihin. 1Imid ilmeisesti on voimistunut nuorten keskuudessa, jossa somen
seuranta on aktiivista.

2.6 Lainsaadanto

Laeilla luodaan puitteita luonnon virkistyskaytolle. Luonnon virkistyskayttoon vaikutta-
vat lukuisat lait. Esimerkiksi jokamiehenoikeuksille ei ole yhtd omaa lakia, vaan niihin
vaikuttavat useat eri lait.

Perustuslain ns. ymparistoperusoikeudella pyritdén turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistdon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympaéristbdan koskevaan paa-
toksentekoon.

Ulkoilulaki siséaltaa leirintdalueiden, valtion retkeilyalueiden ja ulkoilureittien perusta-
misen menettelysddnnokset. Laki ei sisalla ulkoilun ja luonnon virkistyskaytén edista-
misté koskevia saannoksia.

Kaavoituksesta ja maankaytdn suunnittelusta sdadetaan maankayttod- ja rakennus-
laissa (MRL). Alueiden tarjonnan ndkodkulmasta laki ja sen ohjeistus on keskeisesséa
asemassa etenkin kuntien kaavoituksessa. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuu-
distuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaan luonnon monimuotoisuuden vahvis-
taminen. Tavoitteen toteutumiseksi on tarkoitus kiinnittd& nykyistd enemman huo-
miota viherrakenteen ja ekologisten yhteyksien merkitykseen kaikilla kaavatasoilla.

Vesilaissa saadetddn mm. vesialueiden yleiskayttdoikeudesta, joka mahdollistaa va-
hinkoa, haittaa tai hairitta aiheuttamatta mm. uida ja kulkea seka tilapaisesti ankku-
roida vesistossa. Rikoslaissa saadetddn mm. luonnonvaraisten marjojen ja muiden
luonnontuotteiden kerdaamisesta toisen maalta.

Maastoliikennelaissa sédédetddn moottorikayttdisten ajoneuvojen kaytdstéd maastossa.
Muita luonnon virkistykayttd6n vaikuttavia lakeja:

Tasa-arvolaki

Kuntalaki (Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)

Liikuntalaki

Varhaiskasvatuslaki
Perusopetuslaki
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Laki metsahallituksesta

Kalastuslaki

Metséstyslaki

Hallintolaki

Yhdistyslaki

Laki vapaasta sivistystydsta

Nuorisolaki

Laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta
Luonnonsuojelulaki

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettu laki (1705/2009)
Maastoliikennelaki

Laki valtion omaisuuden luovutuksesta
Valtionavustuslaki (668/2001)

2.7 Luonnon virkistyskayttoa koskevat muut
strategiat ja toimet

Luonnon virkistyskayttn edistaminen toteutuu nykyiselladn usean ministerién toi-
mesta, jotka ovat olleet edustettuina myos tassa tydssa. Viime vuosinakin on valmis-
teltu useita valtionhallinnon ohjausdokumentteja, jotka vievét yhteista ty6ta eteenpéin.
Strategioiden tulisi vahvistaa toisiaan. Seuraavassa luodaan naihin katsaus.

Luonnon virkistyskayton ohjaus on jakaantunut usealle eri hallinnonalalle. Siit seu-
raaviin mahdollisuuksiin ja haasteisiin haetaan ratkaisuja myos tassa strategiassa.
Luonnon virkistyskéayton kansallisen tason ohjaustydssa on todettu vuosien aikana
useasti, ettd aihepiiri on monen toimijan reviirilld. Samalla on syntynyt tarve tilanteen
selkeyttamisesta.

Kokonaisvastuun epaselvyys ja toive selkiyttamisesta on tullut esiin mydhemmisséakin
arvioinneissa. Asian voisi kiteyttda niin, etta on toivottu yhta tahoa joka vastaisi koko-
naisuudesta ja moniulotteisen tydalan kehittdmisesta. Samanaikaisesti on merkille-
pantavaa huomata, etté luonnon virkistyskéyton valtakunnallisen tydn koordinointiin ei
ole perustettu pysyvaa elintd, neuvostoa, tydryhmaa tai vastaavaa.

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta 2018

Liilkkumisen olosuhteet ovat kokonaisuus, jossa rakennettu ja luontoymparisté seka
niihin liittyvat palvelut mahdollistavat fyysisen aktiivisuuden. 2000-luvun ilmidité liikun-
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nassa ovat olleet mm. omatoimisen liikunnan lisdéantyminen, uusien lajien kehittymi-
nen ja yksityisen sektorin lisdéntyva rooli erityisesti aikuisliikunnassa. Liikkumisen olo-
suhteilla tarkoitetaan ymparist6a, jota ovat erityisesti kavely- ja pyoréatiet, leikkipaikat,
erilaiset puisto- ja piha-alueet, rakennettu liikuntapaikkaverkosto, luontoymparistoon
kytkeytyvat virkistys- ja ulkoilualueet seka reitit ja rakentamaton luonto.

Suomalainen liikuntapaikkaverkosto on pitkalti kuntien rakentamaa ja yllapitamaa. Lii-
kuntapaikkarakentamisen edistaminen lahtee liikkeelle jo yhdyskuntasuunnittelusta ja
kaavoituksesta. Liikunnan edistamista kunnassa tukee kaavoituksen ohella se, etta
likuntaa kasitellaan kunnissa laajasti osana kunnan yleista kehittamista ja asukasviih-
tyvyytta. Liikuntapaikkojen tulee esimerkiksi sijaita riittavan lahella asuinalueita ja kou-
luja. Sote- ja maakuntauudistuksen jalkeenkin lilkkunta sailyy nimenomaan kuntien teh-
tavana. On nahtavissa, etta liikunnasta on tulossa yha tarkedmpi kuntien elinvoimate-
kija.

Liikuntaa edistavaan rakentamiseen liittyy kavely- ja pyoratieverkoston jatkuva kehit-
taminen seka luontoliikuntamahdollisuuksien parantaminen. Merkittdva osa omatoimi-
sesta liikunnasta tapahtuu kavellen, pyéraillen tai luontoliikunnan muodossa. Siksi ka-
vely-, pyoraily- ja luontoliikuntamahdollisuuksien lisddminen tulee ottaa huomioon kai-
kessa alue- ja maankaytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa. Kansallispuistoilla on
tarkea merkitys terveyden edistamisessé ja myods luontomatkailun kehittdmisessa. Jo-
kamiehenoikeus on tarked osa myos liikuntamahdollisuuksia.

Toimenpide-ehdotukset: « Jokaisen kunnan tulee laatia liikuntaolosuhteiden nykytilan
analyysi, jossa otetaan huomioon myds kavely- ja pyoratieverkoston kehittaminen
seké luontoliikunnan mahdollisuudet

(Valtioneuvoston selonteko liikkuntapolitiikasta: file:///C:/Users/03185426/Down-
loads/0900908f805e79f8.pdf)

Kansallinen metsastrategia 2025 —paivitys (2019)

Metsastrategia toteuttaa metsiin liittyvia Agenda 2030 -tavoitteita ja siind huomioidaan
nyt aiempaa selkedmmin muun muassa ilmastokestavyys ja metséaluonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen. Strategiaan lisatyt kokonaan uudet hankkeet koskevat ilmas-
tokestavad metsataloutta, kansainvalistd metsépolitikkaa ja EU-vaikuttamista seké
puusta valmistettavia tuotteita. Lapileikkaavina hankkeina strategiassa korostuvat di-
gitalisaatio ja vuorovaikutuksen lisddminen. Metsdnhoitomenetelmien monipuolistami-
nen, monimuotoisuuden turvaaminen, vesiensuojelu ja monipuolistuva elinkeinotoi-
minta ovat liséksi nyt mukana entistd useammassa strategian hankkeessa.
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Metsapoliittisen selonteon ja metsastrategian visio on: Metsien kestava hoito ja kayttod
on kasvavan hyvinvoinnin lahde. Kansallinen metsastrategia tavoittelee seuraavia
paamaaria:

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaymparisté metsiin perustuville liiketoiminnoille.
2. Metséala ja sen rakenteet uudistuvat ja monipuolistuvat.

3. Metséat ovat aktiivisessa, taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavassa ja monipuolisessa kaytdssa.

Tata on konkretisoitu mm. seuraavilla tavoitteilla: Metsaluonnon monimuotoisuus seka
ekologinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys vahvistuvat. Metsien virkistyskaytto
ja terveysvaikutukset kasvavat ja metsat ovat kaikkien saavutettavissa.

Uuden kansallisen metsaohjelman eli Kansallinen metsastrategia 2035:n valmistelu
on aloitettu maa- ja metséatalousministeriéssa. Tulevan strategian valmistelevat taus-
tatyot toteutetaan paaosin vuonna 2021 ja strategia laaditaan vuoden 2022 aikana.

Metsat kattavat valtaosan maastamme ja taman my6ta luonnossa virkistaydytaan
useimmiten juuri metsissa. Ne tuovat mygés taajama-alueiden ja asutuksen lahella
mabhdollisuuksia rauhoittumiseen ja elpymiseen. Metsdiset alueet ovat tarkeita myos
marjastukseen, sienestykseen ja metsastykseen. Erityyppiset metsat tarjoavat erilai-
sia mahdollisuuksia virkistyskayttoon. Nuorten metsasuhteeseen on kiinnitetty myos
erityista huomiota.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161386, Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:7

Valtioneuvoston periaatepéatos 21.2.2019

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 —periaatepaatds
(2021)

Periaatepaatoksen paamaarana on turvata suomalaisten kestava hyvinvointi kaikissa
vaesto- ja ikAryhmissa. Periaatepaatos toteuttaa ministerididen strategisia tavoitteita
ja vahvistaa hyvinvointitalousajattelua. Se on osa YK:n kestavéan kehityksen tavoite-
ohjelman (Agenda 2030) toimeenpanoa Suomessa.

Periaatepaatoksessa on nelja painopistetta: 1) Kaikille mahdollisuus osallisuuteen, 2)
Hyvat arkiymparistot, 3) Hyvinvointia ja terveytta edistava toiminta ja palvelut seka 4)
Paatoksenteolla vaikuttavuutta. Huomionarvista on, ettd periaatepaéatds pyrkii vahen-
tdmaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden eriarvoisuutta. TAman periaate on
tarpeellinen sisaistaa myds luonnon virkistyskaytén kehittdmisessa.

Suomalaisista on kéyhia lahes 9 prosenttia. Vuonna 2018 toimeentulotuen varassa
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olevissa kotitalouksissa asuvia oli 326 182 tydikaista henkilod. Lapsiperheiden kdy-
hyys siirtyy yli sukupolven. lakkaissé koyhyys kohdistuu erityisesti yli 75-vuotiaisiin
naisiin. Kansanterveyden hyva kehitys on pysahtynyt. Lihavuus ja masennus ovat
yleistyneet tydikdisessa vaestdssa ja suomalaisten elinajanodote on jopa laskenut
hiukan. Luonnossa liikkkumisen maksuttomuus tuo periaatteellisella tasolla virkistys-
kaytén yhdeksi keinoksi vaikuttaa rakenteelliseen kéyhyyteen. On kuitenkin ymmarret-
tava, ettd tama ei tapahdu itsekseen.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:14

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma (2018)

Talla hetkella kavelyn ja pyoréilyn osuus eri liikennemuodoilla tehdyistd matkoista on
vajaa kolmannes. Tama tarkoittaa keskimaarin vain 4 prosenttia jokaisen suomalaisen
paivittaisista matkakilometreista. Edistamisohjelmalla halutaan parantaa kavelyn ja
pyoréilyn edellytyksia suomalaisissa kunnissa seka tukea liikenteen kasvihuonekaa-
supaastojen vahentamista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Edistamisoh-
jelmassa kavelyn ja pyorailyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetettiin 30 % matkamaarien
kasvu. Tavoite on sama kuin kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa.

Keskeisia keinoja edistdmisohjelmassa ovat infrastruktuurin ja maankaytén suunnit-
telu, kavelyn ja pyorailyn sovittaminen osaksi joukkoliikenteen matkaketjuja, informaa-
tio-ohjaus seka pydramatkailun kehittaminen. Kavelyn ja pyorailyn hyodyissa on il-
meista yhtenevyytté luonnon virkistyskayton hyotyihin.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160720

Suomen matkailustrategia 2019-2028

"Yhdessa enemman — kestavaa kasvua ja uudistumista Suomen matkailuun” on Suo-
men valtakunnallinen matkailustrategia vuosille 2019-2028. Visiona on olla Pohjois-

maiden kestavimmin kasvava matkailukohde. Strategian tehtavana on toimia matkai-
lualan toimijoiden yhteisena ohjenuorana kehittdmistytssa. Lapileikkaavana teemana
strategiassa on yhteisty0, joka on vélttdmatonta matkailun kestéavan kasvun ja uudis-
tumisen saavuttamisessa. Toimenpiteita toteutetaan laajan toimijajoukon yhteistydna.

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa Suomeen suuntautuvan matkailun ja kotimaanmat-
kailun kehittamisesta seka edistda suomalaisten ulkomaanmatkailun mahdollistavien
matkailuyritysten toimintaymparistén sujuvuutta osana suomalaisen yritystoiminnan
kehittamista.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161906

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:60
Kansallinen biodiversiteettistrategia

Suomen kansallista biodiversiteettistrategiaa paivitetddn YK:n Biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen paivitys ja EU:n biodiversiteettistrategia huomioi-
den. Tavoitteisiin sisaltyy, ettd ihmiset muuttavat kulutustottumuksiaan ekologisem-
paan suuntaan ja suomalaisten luontosuhde vahvistuu (luontokohteiden saavutetta-
vuus, taajamien viheralueiden méara ja laatu seka opetuskayttd). Luonnon virkistys-
kayttda ja ekosysteemipalveluiden terveysvaikutusten hyddyntamista edistetaan. Vi-
her- ja vesialueita lisataan ja niille padsya myds tiheasti asutetuilla alueilla.

Luonnon virkistyskaytdlla voidaan edistaa lajien ja luontotyyppien arvostusta ja luonto-
yhteyden elpymistéd. Omakohtainen havainnointi luo edellytyksia ymmartaa lajien elin-
olosuhteita ja luonnon tilaa.

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Suomen monimuotoisuuden ja suojelun ja kes-
tavan kaytén toimintaohjelma 2013-2020 tunnisti luontomatkailun ja luonnon virkistys-
kayton kehityshaasteita (luontoarvojen ja saamelaiskulttuurin perinteisten elinkeinojen
edellytysten sailyminen luontomatkailun reunaehtona).

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma ja tuleva CAP-suunnitelma

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman eli maaseutuohjelman tarkoituksena
on tukea kasvua ja kehitysta, tuoda hyvinvointia koko Suomelle. Ohjelman kautta on
tarjolla rahoitusta ympariston tilan tukemiseen, maaseudun elinkeinojen ja tyollisyy-
den edistamiseen ja harrastusmahdollisuuksien ja viredn toiminnan luomiseen.

Yleisimpia rahoituksen hyddyntajia ovat maatilat ja muut maaseudulla toimivat yrityk-
set, kylayhteisot ja jarjestot. Suomi on hyvin maaseutuvoittoinen maa: vain suurimpien
kaupunkien keskustat on rajattu maaseutuohjelman ulkopuolelle.

Maaseutuun panostamisen tulokset nékyvét puhtaampina vesistding, hyvinvoivina
elaimina ja laadukkaana ruokana kaupoissamme. Maaseutuohjelman avulla on luotu
vetovoimaisia matkailukohteita, monta kansainvélisille markkinoille ponnistanutta yri-
tysta seka harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille. Tavoitteena on helpottaa uu-
den teknologian hyddyntamista ja tukea uudistuksia, joiden ansiosta suomalainen
maaseutu on saavutettavissa kaikkialta maailmasta.

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma
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Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma vuosille 2021-2027 on kansallisen maaseutupo-
litikan toimintaohjelma. Sité toteutetaan maaseutupolitikan neuvoston johdolla sek&
laajassa yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa monimuotoinen maaseutu ndhdaan kan-
sallisena menestystekijana. Maaseutu tarjoaa alustan, resursseja ja ratkaisuja hyvalle
elamalle, innovatiivisuudelle, yrittdjyydelle ja kestéavélle yhteiskunnalle. Ohjelmassa
korostetaan, ettd maaseudulla on tarjota ratkaisuja kestavyyskriisiin. Maaseutupoliitti-
sena tavoitteena on, ettd Suomea kehitetdén kokonaisuutena vahvistaen paikallislah-
téisia mahdollisuuksia.

Ohjelman strategisina kiintopisteind ovat keskindisriippuvuus, ymparistdoikeudenmu-
kaisuus ja uusi tietotalous, jotka lapileikkaavat ohjelman teemoja.

Kokonaisohjelman viisi teemaa ovat:

- Luonnonvarojen kestavasta kaytdosta enemmaén lisdarvoa
- Maaseudun toimijat osana kestévéan siirtyman ratkaisua -
- Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen

- Sujuvan arjen varmistaminen

- Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen

Ohjelmassa on kaikkiaan 74 teemoihin liittyvaa konkreettista toimenpidetta.

Saaristo-ohjelma

Ihmisten saaristo: Saaristo- ja vesistfalueiden valtakunnallinen kehittdmisohjelma
vuosille 2020-2023 antaa saaristo- ja vesistbalueiden kehittdmiselle suuntaviivoja ja
esittaa tavoitteita niiden tulevaisuudelle. Ohjelma nostaa keskioon ihmiset ja hyvéan
elamén saaristo- ja vesisttalueilla. Se on laadittu yhteistydsséa saaristo- ja vesistalu-
eiden toimijoiden kanssa saaristolaisten &anté kuunnellen. Ohjelma huomioi ajankoh-
taiset ilmidt, kuten monipaikkaisuuden, paikkariippumattoman tyon ja alykkdan sopeu-
tumisen.

Ohjelman kantavana teemana on visio hyvan elaman saaristosta ja ajatus siita, etta
elinvoimainen saaristo tuo hyvinvointia koko yhteiskuntaan. Ohjelmassa esitetaan viisi
keskeista teemaa:

- Yhteydet ja liikkuminen

- Asuminen, erityisteemana lapset ja nuoret

- Elinkeinot ja palvelut

- Saaristokulttuuri

- Luonto ja ymparist6
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Lapset ja nuoret ovat nostettu ensimmaista kertaa esille saaristo-ohjelmassa erityis-
teemana. Saaristoasian neuvottelukunta toivoo, ettd myos lapset ja nuoret tulevat
huomioiduksi saaristo- ja vesistdalueiden kehittdmistoimissa.

Harvaan asuttujen alueiden parlamentaarinen tyéryhma ja sen ohjelma

Valtioneuvoston asettaman tydryhméan toimikausi on 12.10.2020-30.6.2023. Sen teh-
tavana on seurata harvaan asuttujen alueiden erityiskysymyksia seka vahvistaa nai-
den alueiden elinvoimaisuuttaja hyvinvointia. Harvaan asutut alueet kattavat yli 68 %
Suomen pinta-alasta. Alue on kansallisesti merkittava, silla sielld sijaitsee valtaosa
Suomen luonnon aineellisista ja aineettomista raaka-aineista. Alueella on kuitenkin
runsaasti pitkista etaisyyksista ja harvasta asutuksesta johtuvia haasteita. Vakituisia
asukkaita alueella on noin 5 % véaestosta.

Tyoryhman toimenpiteilla halutaan tukea supistuvia alueita ja auttaa niita |0ytamaan
vahvuutensa. Vaestdaan menettavien alueiden kehittdminen vaatii uudenlaista lahes-
tymistapaa, jossa pelkkien taloudellisten mittareiden sijaan huomioidaan myés aluei-
den hyvinvointi, elinvoima, yhteis6t, turvallisuus ja muut hyvan elaman edellytykset.
Tama alykkaaksi sopeutumiseksi kutsuttu lahestymistapa tuo uutta ndkdkulmaa har-
vaan asutuille alueille.

Vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategia (2019)

Vapaa-ajan kalatalouden kehittdmisstrategialla ohjataan vapaa-ajan kalatalouden hal-
lintoa, alan tutkimustoimintaa seka jarjestétoimintaa. Strategian tahtotilana on, etta la-
hivuosina vapaa-ajankalastus on suosittu ja yhteiskunnallisesti arvostettu luontohar-
rastus, joka kestavasti hyddyntdd monipuolisia kalavesia ja kalastusmahdollisuuksia.
Strategian keskeisiné tavoitteina on muun muassa, etta kalastusmahdollisuudet ovat
paremmat ja vapaa-ajankalastus tuottaa virkistysta, iloa ja elamyksia yhd useammalle
ihmiselle Suomessa, ja etté vapaa-ajankalastuksella on pysyva asema luontoharras-
tuksena ja luontosuhteen tukijana. Liséksi tavoitellaan sitd, etté seka kalan etta kalas-
tuksen merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistédjana ymmarretaan.
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3  Hyodyt

Syyt edistaa luonnon virkistyskayttoa

Luonnon virkistyskaytén hyotyja voidaan arvioida talouden, terveyden ja ympariston
nakokulmasta. Monia naista hyodyista voidaan arvioida rahallisesti - toisaalta esimer-
kiksi kulttuuristen ja henkisten arvojen mittaaminen on haastavaa.

European Unionin rahoittamassa projektissa The Benefits of Outdoor Sports for So-
ciety (BOSS, 2002-2017) listattiin yli 200:n tutkimuksen perusteella ulkoilun hyotyja.
Hydtyja tunnistettiin seka yksiléllisesti ettd yhteiskunnallisesti.

Mielenterveys ja hyvinvointi

- yleinen mielenterveys

- elaménlaatu ja yleinen hyvinvointi

- vastustuskyky (mielenterveys, sairaudet)
- myonteiset tunnetilat

- kielteisten tunnetilojen vahentyminen

- parjagdminen

- itsensa kehittaminen

- myonteiset kokemukset

- aktiivinen ja onnellinen ika&ntyminen

Fyysinen terveys

- yleinen fyysinen terveys

- vastustuskyky (esim. sydankohtaukset, sydpa)

- loukaantumisten vahentyminen ja pidentynyt elinian odotus
- terve ikdantyminen

- kokemus omasta terveydentilasta

Aktiivinen kansalaisuus
- yhteisdlliset hyodyt

- sopeutuminen ja liittyminen
- vapaaehtoisuus

- kiinnittymispaédoma (bonding capital)

Kasvatus ja elinikainen oppiminen
- siséinen persoonallisuuden kehittyminen
- ihmistenvalinen persoonallisuuden kehittyminen

- oppimisen motivaatio ja saavutukset
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- kognitiiviset edellytykset oppimiseen

- ymparistétietoisuus

Rikollisuuden ja epasosiaalisuuden kayttaytymisen vahentyminen
- sosiaalisen kayttaytymisen lisdantyminen

- rikosten ennaltaehkaisy ja vahentyminen

Tassa strategiassa virkistyskayton hyotyja tarkastellaan terveyden ja hyvinvoinnin, ta-
louden ja tybelaméan, kansalaisuuden ja yhteisollisyyden sek& ympéariston tilan ja vir-
kistyskayton kestavyyden nakodkulmista.

The Benefits of Outdoor Sports for Society (BOSS, 2002-2017, https://outdoorsportsbenefits.eu/)

3.1 Terveys ja hyvinvointi

Luonnosta saadaan terveyshyotyja monien eri tekijoiden ja mekanismien kautta. Suo-
messa on tutkittu luonnon virkistyskayton vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja tervey-
teen, vihrean asuinympariston terveyshyotyja seka lyhytkestoisten luontokayntien
psykologisia ja fysiologisia vaikutuksia.

Keskeisina hydtyina on esitetty stressista palautuminen, fyysinen aktiivisuus (luonto
houkuttaa liikkumaan), immuunipuolustuksen vahvistuminen ja sosiaalisten kontaktien
hallinta (mahdollisuus kanssakaymiseen tai yksinoloon). (Liisa Tyrvainen, Luonnonva-
rakeskus 2018, Hartig ym. 2014).

Tutkimusnaytto terveilla henkil6illa terveyteen ja hyvinvointiin, erityisesti luonnon
myonteisista vaikutuksista mielialaan, on melko vahvaa.

Kliininen tutkimus pitkaaikaisista terveysvaikutuksista on viela puutteellista. Immuuni-
puolustuksen osalta on saatu lupaavia tuloksia esimerkiksi paivakotien viherpihojen ja

niiden edistdman luontoyhteyden (luontokontakti) merkityksesta.

Lis&é tutkimustietoa tarvitaan esimerkiksi luontokaynnin vaikutuksen kestosta, annos-
vastesuhteesta, yksilollisista eroista ja terveyshyotyjen pitkaaikaisvaikutuksista.
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Ympdristoaltisteet

Luonnon hyvinvointi- ja sl
te rveys hyOtyJ en ilmansaasteita
mahdolliset vaikutus- Stressin hallinta ja
mekanismit oetiinen.

fysiologinen

Luonto- i
Luontokontakti Fyysinen aktiivisuus Terveys ja

Lisaantynyt liikkunta hyvinvointi

ymparisté Useus, kaynnin
U VERETRATI CEN]

Luontotyyppi, koko

Sosiaaliset
kontaktit,

Yksilolliset erot: ika, sukupuoli, Vuorovaikutus tai
sosioekonomiset tekijat, terveydentila, oma aika

luontosuhde, ymparistépreferenssit
Immuuni-
puolustuksen
vahvistuminen

(Tyrvainen ym. 2018, mukaellen Hartig ym. 2014) LUke

| 13 9.3.2021 Luonnonvarakeskus LUONNONVARAKESKUS

Kuva X: Luonnon hyvinvointi- ja terveyshyotyjen mahdolliset vaikutusmekanismit (Luke
/ Tyrvéainen ym. 2018, mukaellen Hartig ym. 2014)

Luonnossa virkistaytymiseen pohjautuvia ratkaisuja on kaytdssa paikoin terveyden-
huollon piirissa ja niilla on sijansa erilaisissa hyvinvointi- ja liikuntakeskuksissa, yritys-
maailman ja kolmannen sektorin palveluissa. Luonnon kéyttda ei ole méaaritelty viralli-
sessa terveydenhuollon jarjestelmassamme kaypéahoito -suosituksina.

Metsan terveyshyddyissad on merkittavaa potentiaalia kansanterveyden edistami-
sessd. Marjastus ja sienestys ovat sailyttdneet suosionsa. Luonnon antimien kéaytto
on kokenut nousua ruokakulttuuria painottavan lifestylen keskella. Metsastys ja kalas-
tus ovat sdilyttdneet asemansa varsinkin maaseudulla.

Sitran selvityksen mukaan virkistyskayttd auttaa myos ilmastonmuutoksen aiheutta-
mien tunteiden kasittelyssa.

Tyrvainen L, Lanki T, Sipila R, Komulainen J. Laaketieteellinen aikaukirja Duodecim, 2018;134(13):1397-
403, https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf

47


https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf
https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf
https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf

VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

3.2 Talous jatyoelama

Luonnon virkistyskaytén lisdantyminen tuottaa tuloja ja tydpaikkoja. Kansantaloudelli-
set hyddyt luonnon virkistyskayttsta tunnetaan viela puutteellisesti.

Vertailuksi todettakoon, etté liikkumattomuuden taloudellisia kustannuksia on arvioitu
laskennallisesti. UKK-instituutin selvityksen mukaan liikkumattomuuden suorat kus-
tannukset ovat vuosittain 3,5 miljardia euroa ja valilliset kustannukset huomioiden 7,5
miljardia euroa. Jos matalan kynnyksen liikkkumisella ja olemisella luonnossa saatai-
siin terveydenhuollon kustannuksia vahennettyd kymmenesosakin, taloudelliset vaiku-
tukset olisivat merkittavia.

Kansantalouden liséksi asiaa on mahdollista tarkastella myds kansalaisten talouden
tasolta. Suomessa on pitkdan kompensoitu vahavaraisuutta luonnon antimien avulla
(esimerkiksi marjastus). Luonto tarjoaa mahdollisuuden hankkia henkista sisaltéa ja
elamyksia ilmaiseksi.

Vaikutukset tyollisyyteen ja talouteen

Luonnon virkistyskayton tyollisyysvaikutukset ovat kehittyneet erityisesti luontoon pe-
rustuvan matkailun ymparille. Suomessa matkailu perustuu erityisesti kaupunkialuei-
den ulkopuolella pitkélti vetovoimaiseen luontoon. Matkailun talous- ja tydllisyysvaiku-
tukset ovat alueellisesti merkittavia ja matkailutoimiala on jossain maarin voinut kor-
vata myds perinteisia elinkeinoja.

Matkailun merkitys Suomen kansantaloudelle on vuoden 2019 matkailutilinpidon tieto-
jen valossa kasvanut viime vuosina. Vuoden 2019 ennakkolukujen perusteella matkai-
lun osuus Suomen bruttokansantuotteesta on noin 2,7%. Matkailun aikaansaama ko-
konaiskysynté vuonna 2019 oli euromaaraisesti 16,3 miljardia euroa. Ulkomainen
matkailukysyntd muodosti tasta 5,3 miljardia ja kotimainen matkailukysynta 11 miljar-
dia euroa. Matkailutoimialoilla tydskenteli noin 154 000 henkild& eli 5,8 prosenttia kai-
kista Suomen tydllisista. Tyollisten maara lisdantyi 2 500 tyolliselld (4,5 %) vuodessa
2017-2019. Vuosina 2017-2019 ulkomainen matkailu-kysynta kasvoi noin kahdeksan
prosentin vuosivauhtia ja kotimaan matkailukysynta noin kahden prosentin vuosivauh-
tia.

Metsahallitus tekee pitkdjanteista yhteistyota satojen matkailuyritysten kanssa eri puo-
lila Suomea. Nama yritykset toimivat valtion mailla ja vesilla ja kayttavat toiminnas-
saan Metsahallituksen yllapitdmia retkeilyrakenteita ja viestivat luontokohteista yh-
dessa Metsahallituksen kanssa. Yritysten ja julkisen sektorin palvelut muodostavat
kokonaisuuden ja tuottavat lisdarvoa asiakkaille ja kohdealueille.
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Valtion alueille saapuvat kalastajat ja metséastajat tuovat taloudellisia hydtyja matka-
kohteeksi valitsemalleen alueelle. Erdlupia myyd&an vuosittain noin 150 000. Metsas-
tajien ja kalastajien rahavirrat kulkevat aluetalouden tasapainottamisen kannalta hy6-
dylliseen suuntaan. Pohjoiseen ja itdan suuntautuneet erdmatkat kestavat pisimpéén,
joten eniten aluetalous hyo6tyy erareissuista Lapissa, Kainuussa, Pohjois-Pohjan-
maalla ja Pohjois-Karjalassa. Metsahallituksen erdlupaan sijoitettu euro tuottaa maa-
ranpaana olevalle maakunnalle noin 10 euroa, ja jokainen metséstysalue tuo lahialu-
eelle keskimaarin 1,5 tydpaikkaa.

My6s suojelu- ja retkeilyalueiden virkistyskaytto tuottaa merkittavia paikallistaloudelli-
sia vaikutuksia. Metséhallituksen Luontopalvelut selvittaa vuosittain kaikkien kansallis-
puistojen, valtion retkeilyalueiden sek& muutamien muiden, matkailullisesti merkitta-
vien suojelualueiden kavijdiden rahankaytosta syntyvéat paikallistaloudelliset tulo- ja
tyollisyysvaikutukset. Vuonna 2019 nadiden 63 kohteen kavijéiden rahankayton paikal-
listaloudellinen kokonaisvaikutus oli 322 miljoonaa euroa ja ty6llisyysvaikutus 2 593
henkilétyovuotta. Luontokohteilla on myds merkittava kansanterveydellinen vaikutus.
Yksistaan kansallispuistokavijoiden kokemien terveys- ja hyvinvointihy6tyjen vaikutus-
ten arvioidaan olleen 396 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Merkittavimmat kansallispuistojen kavijéiden rahankaytén tuottamat tulovaikutukset
syntyivéat vuonna 2019 Pallas-Yllastunturin (63,1 milj. €), Urho Kekkosen (40,5 milj.
€), Kolin (19,5 milj. €), Oulangan (18,2 milj. €) ja Pyhd— Luoston (15,3 milj. €) kansal-
lispuistoissa. On syyta erikseen huomioida, ettd ndma syntyvat alueilla, joissa elinkei-
noelaman edellytykset ovat suhteellisen haastavat.

Vuosina 2019-2021 Metsahallituksen Luontopalveluille kohdennettujen investointira-
hoitusten kokonaisvaikutus tyéllisyyteen on noin 411 henkil6tydvuotta, josta valitén in-
vestointiaikainen tyéllisyys on arviolta 274 henkilétydvuotta ja valillinen investointiai-
kainen vaikutus noin 138 henkil6tyévuotta. Ostopalveluiden osuus tasté rahoituksesta
on noin 65-80 % kohteesta riippuen.

Tilastokeskuksen arvion mukaan Suomessa tydllistyy noin 33 800 henkilda Suomessa
luontomatkailun ja virkistyskaytén alalla, mik& on kymmenen prosenttia koko biotalou-
den tyollistavyydesta (Tyrvainen ym. 2018).

Myos ulkoilu- ja retkeilyvaatteiden ja -varusteiden myynnissa on tapahtunut kasvua.
Ulkoiluvarusteala etenee kohti palveluiden ja elamysten myyntia (vuokraus, koulutus,
opastus) ja alustataloutta.

Lankia ym. (Luonnonvarakeskus 2015) tutkimuksen mukaan kodin lahelle tehtavien
[&hiulkoilukertojen arvo on 2-7€/kaynti. Lahiulkoilukertojen arvo maakunnissa on kes-
kimaarin 138 milj. €/vuosi. Korkeimmillaan se on Uudellamaalla (yli 550 milj €). Arvo
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on laskettu matkakustannusmenetelmalla kayntimaarien ja kayntien raha- ja aikakus-
tannusten perusteella. Aiempia tutkimuksia ulkoilukerran arvosta on tehty maksuha-
lukkuusmenetelmalla (Tyrvainen & Vaananen 1998, Tyrvdinen 1999, Ovaskainen ym.
1992, 2001).

Valtion metsista noin puolet on talousmetsia, joissa harjoitetaan metsataloutta metsa-
hallituslain edellyttdmien yleisten yhteiskunnallisten velvoitteiden asettamissa puit-
teissa. Luonnon monimuotoisuus, virkistyskaytto, tyollisyys, poronhoito ja saamelais-
kulttuuri tulee ottaa riittavasti huomioon liiketoimintaa harjoitettaessa. Virkistyskéayton
perusteella kokonaan tai osittain metsataloustoiminnan ulkopuolella on 287 000ha
metsdmaata (2020). Panostus-vaihtoehtoiskustannus, jos alueet olisivat olleet metsa-
talouskaytdssa, oli vuonna 2020 13,7 miljoonaa euroa.

3.3 Kansalaisuus, kulttuuri ja yhteisollisyys

Luonto yhdistdd suomalaisia. Luonnossa likkkuminen on ollut osa kollektivista tajun-
taamme ja yhteinen puheenaihe. Suomalaisuus ei ole staattinen tila vaan ajassa
muuttuva. Luonnossa liikkumisella on mahdollisuus olla osa suomalaisuutta tulevai-
suudessakin ja se voi toimia valineena integraatioon myds uusille tulijoille.

Brittildisen etnografin Anthony D. Smithin mukaan kansallisissa identiteeteissa on ky-
symys sellaisten arvojen, symbolien, muistojen, myyttien ja perinteisten mallien yllapi-
tamisesta ja jatkuvasta uudelleenmaarittelysta, jotka muodostavat kansakunnalle lei-

mallisen perinndn ja joihin yksil6t identifioituvat.

Norjan kansallisessa ohjelmassa ulkoilun (friluftsliv) todetaan olevan keskeinen osa
norjalaista kulttuuriperint6a ja kansallista identiteettia. (Handlingsplan for friluftlivet -
Natur som kilde til helse og livskvalitet. Klima- og miljgdepartementet 2018.)

Suomessa luonto on noussut esiin esimerkiksi kansanperinteessé, taiteessa ja kun-
tien vaakunoissa. Suomen teollisessa historiassa korostuu metsien kayttd. Suoma-
laista metsdsuhdetta ja jokamiehenoikeuksia on ehdotettu Unescon kansainvélisen
aineettoman elavan perinnon luetteloon.

Suomesta tuli vuonna 2017 maailman ensimmainen maa, joka virallisesti liputti luon-
tonsa kunniaksi. Sisdministerié on antanut liputussuosituksensa tdman jalkeenkin
vuosittain. Vakiintunut liputuspivd Suomen luonnon paiva on ensimmaista kertaa
vuonna 2023.
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Sitran selvityksessé pandemian jalkeisista elaméntavoista (Lifestyles after lockdown,
Sitra 2020) todettiin, ettd suomalainen kansallisylpeys on noussut: tdma oli yksi selvi-
tyksen padhavainnoista ja kaiken muutoksen taustalle noussut yhteinen tekija.

European Unionin rahoittamassa projektissa The Benefits of Outdoor Sports for So-
ciety (BOSS, 2002-2017) listattiin yhteiséllisiksi hyddyiksi muun muassa aktiivinen
kansalaisuus, rikollisuuden ja epasosiaalisen kayttaytymisen vahentyminen. Ulkoilu
lisési aktiivista kansalaisuutta ja vahensi rikollisuutta. Yli 50-vuotiailla se lisasi sosiaa-
lista aktiivisuutta ja vahensi yksindisyytta.

European Network of Outdoor Sports (ENOS)

3.4  Ympariston tila ja virkistyskayton
kestavyys

Kestavasti suunnatulla luonnon virkistyskaytolla voidaan pienentda luonnonvarojen
kulutusta. Toisaalta virkistyskaytélla voi olla vaikutuksia esimerkiksi luonnon kulumi-
seen.

Luonnossa oleminen ja sen tarkkailu antavat ymmarrysta luonnon toiminnasta seka
suhteestamme luontoon. Omakohtaiset havainnot ja kokemukset luonnon monimuo-
toisuudesta voivat vaikuttaa yhteiskunnalliseen ajatteluun. Myds yksilon omat kulutus-
tarpeet saattavat tulla uudelleen arvioiduiksi ja luonto tulla tarkeammaksi.

Globaalien ympaéristdongelmien taustalla on kestaméton kulutus. IThmiskunta on vau-
raampi kuin koskaan, mutta samalla luonnon monimuotoisuus hupenee nopeammin
kuin kertaakaan ihmiskunnan historiassa. Seuraukset ovat vakavat ja kauaskantoiset
myds talouden nakodkulmasta (The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review,
2021).

YK:n biodiversiteettisopimuksessa on mukana myés ihmisten hyvinvoinnin hyétyjen
lisddminen.

Merkittdvien hydtyjensa ohella luonnon virkistyskaytosta voi koitua haittaa luonnolle,
esimerkiksi roskaantumisena tai maaston kulumisena erityisesti suurten kaupunkien
laheisyydessa olevissa luonto- ja paivAmatkakohteissa. Luontoarvojen heikentyminen
vahentaa talloin virkistyskayton mahdollisuuksia. Vaikka ihminen on osa luontoa,
luonto ei ole yksin ihmista varten ja silla katsotaan olevan myds itseisarvonsa.
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Luonnon virkistyskaytén ja matkailun kasvu lisda osaltaan kansalaisten kiinnostusta
luonnonsuojeluun ja maisemien hoitoon. Etenkin taajamissa asukkaat ovat heranneet
nakyvasti puolustamaan lahiviheralueitaan.

Luontokohteiden suunnittelussa ja maankayttératkaisuissa on mahdollista etsia ratkai-
suja, joiden avulla voidaan kunnioittaa luontoa, turvata luonnon aineettomia arvoja, tu-
kea ihmisten hyvinvointia sekd mahdollistaa luontoon pohjautuvaa palveluliiketoimin-
taa. Keskeisté on sovittaa luonnonvarojen erilaisia kayttdmuotoja yhteen luonnon vir-
kistyskayton kanssa.
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4  Tulevaisuuden nakymat

Tulevaisuus kiinnostaa suomalaisia, ja myés mahdollisuudet vaikuttaa siihen. Luon-
non virkistyskaytén tulevaisuuteen vaikuttavat myds trendit, megatrendit ja yksilota-
solla asenteet ja arvot.

Megatrendit kuvaavat pitkdkestoisia, suuria ja hitaasti muuttuvia ja usein toisiinsa kyt-
keytyvia ilmidita, jotka eivat muutu hetkessa. Virkistyskaytén nakékulmasta merkitta-
via megatrendeja ovat vaestdn ikddntyminen ja monimuotoistuminen, verkostomaisen
vallan voimistuminen seké teknologian sulautuminen kaikkeen. Yksi tunnistetuista
megatrendeista on ekologinen jalleenrakennus, johon koetaan olevan mahdollisuuksia
vaikuttaa.

Sitra on ennakoinut koronapandemian jalkeista aikaa selvityksessaan Lifestyles after
lockdown (Sitra 2020). Tutkimuksessa haastateltiin edelléakavijoita ja asiantuntijoita
seka kohdennettiin kysely Suomen suurimpien kaupunkien asukkaille (1500) kaupun-
kilaisille, joiden keskuudessa uskotaan muutosten nopeammin nakyvan. Raportissa
edellakavijoiden (13% kansalaisista) toimintaa tarkasteltiin suhteessa nopeisiin omak-
sujiin (34%) ja verkkaiseen enemmistédn (53%). Taman avulla pyrittiin selvittdmaan,
miten todennékdista muutoksen yleistyminen on ja miten nopeasti muutos tapahtuu.

Kysyntaa havaittiin kestavan elaman ratkaisuille. Kriisi vauhdittaa muutosta kestavam-
paan arkeen: Koronakriisiin liittyvat muutokset ihmisten ajattelutavoissa ja arjessa voi-
vat edistaa kestavampien elaméantapojen omaksumista. Suosiotaan lisdavat jatkossa-
kin kodin lahiymparisté6n tutustuminen (20 minuutin kavely- tai pyorailymatka kotoa),
parempien tapojen etsiminen tydajan ja vapaa-ajan tasapainottamiseksi kotona tyos-
kenneltdessa seka matkustaminen Suomessa lomalle (yli 50 km:n paahan kodista).

Luonnon virkistyskayttéstrategian valmistelussa yksi tydpajoista keskittyi tulevaisuu-
teen. Tarkoituksena oli tunnistaa, mitka trendit vaikuttavat luonnon virkistyskayttéon ja
arvioida asiaa myos lasten ja nuorten ndkokulmasta.

TyOpajassa tunnistettiin, ettéd nuorten kiinnostus luontokokemuksia kohtaan on kas-
vussa. Myos tekniikan uskottiin tulevan aiempaa enemman ihmisen ja luonnon valiin.
Varusteet paranevat, mutta taidot heikkenevéat, jolloin luontokokemus vélineellistyy.
Luontokokemuksia tehostamaan kaivataan myds entistd enemman erilaisia aktiviteet-
teja. Luonnon virkistyskayton kasvun merkittavimpana tekija nahtiin luonnon terveys-
vaikutusten tunnistaminen, myds ruuan katsottiin liittyvan tahan.
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Luontoon liittyvat uudet tuotteet linkittyvat vahvemmin luonnon terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksiin sek& uudistavaan ja elvyttdvaan toimintaan niin yksilén kuin luonnon né-
kékulmasta. Luontoon liittyva palveluliiketoiminta linkittyy vahvemmin my6s osaksi so-
siaali- ja terveyspalveluita.

Ikaantyminen

Véaestdennusteiden mukaan yli 65-vuotiaiden osuus Suomessa kasvaa 25,6 %:iin
(N=1,476 milj.) vuoteen 2030 mennessa. Nykytila ja ennusteet yli 65-vuotiaiden pro-
senttiosuuden kehityksesta vaihtelevat selvasti eri kuntien vélilla. Elinajanodote on ol-
lut pitkdan kasvussa.

Tilastokeskuksen tuoreimmassa vaestdennusteessa (2019) oletetaan, etta syntyvyys
pysyisi vakiona tulevaisuudessa. Ennusteessa oletetaan, ettd Suomi saa muuttovoit-
toa ulkomailta 15 000 henkil6& vuosittain. Miesten elinajanodotteen ennustetaan pite-
nevan runsaalla viidelld ja naisten vajaalla neljalla vuodella vuoteen 2040 mennessa.

Myo6s esimerkiksi kansallispuistokéavijoiden keski-iké on noussut 2000—2019 tarkas-
telu-aikana ja erityisesti yli 65-vuotiaiden osuus on kasvanut. Ikaantyneiden kéavijoi-
den osuuden kasvu vaikuttaa kansallispuistojen ja muiden luontokohteiden palvelutar-
peeseen, kuten esteettémien palveluiden kysynnan lisdantymiseen.

Vanhempien ikaluokkien ja elékkeelld olevien osuuden kasvaessa luonnon virkistys-
kayton merkityksen voidaan olettaa kasvavan osana terveydesta huolehtimista.

Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestdennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2019, Liitekuvio 3. V&-
estd ian mukaan 19002018 ja ennustettu 2019-2070 . Helsinki: Tilastokeskus

Urbanisoituminen

Missa Suomessa vuonna 2030 asutaan? Asuvatko erityisesti nuoret aiempaa urbaa-
nimmin? On ilmeist&, ettd tydpaikkojen fyysiset sijainnit muuttuvat hybriditydn myota.
Monipaikkaisuus valtaa alaa. Osa pystyy tydskentelemaan myos kakkosasunnostaan
kasin.

Luontosuhde ja luonnossa liikkuminen ovat muutoksessa. Uudet sukupolvet eivat
enaa vieta kesiddn mummolassa aiemmassa maarin. Perheiden rooli luontosuhteen
rakentumisessa korostuu jatkossa.
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Onko estetiikan merkitys lisdéantynyt kuvallisuuden ja somen myota, jossa omaa itsed
tuotetaan ja brandataan muille? Liittyminen luontoon tapahtuu usein somessa — mieli-
kuvallisella tasolla tai autenttiseen luontoon johdattaen.

Kaupungistuminen vaikuttaa osaltaan siihen, ettd yha useammalla ei valttamatta ole
kokemusta luonnossa liikkumisesta ja toimimisesta, mika liséa ohjattujen luontopalve-
luiden kysyntéé. Liséksi eri teemoihin liittyvien luontomatkailutuotteiden ja luontopal-
veluiden suosio kasvaa.

Luontomatkailun ja luontoon pohjautuvien muiden palveluiden kysyntaan vaikuttavat
mparistovastuullisuuteen ja kestavyyteen liittyvat muutokset asiakkaiden asenteissa ja
arvoissa. Esimerkiksi lahimatkailun, l1&ahiluonnon ja l&hiruuan arvostus saattaa kasvaa
entisestaan ja lentdmisen houkuttelevuus vahentyd. Myos luontoon liittyvét eri matkai-
lumuodot, kuten metséastys- ja kalastusmatkailu, ja luonnontuotteiden hyédyntéamiseen
littyvdn osaamisen edistaminen lisdavat suosiotaan. Lahimatkailun lisdantyminen tu-
kee osaltaan kestévyystavoitteita matkailun paéstojen pienentyessa.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Vuonna 2020 Suomen vaestosta oli ulkomaalaistaustaisia 444 031 eli 8 prosenttia.
Selvasti koko maan keskiarvoa enemmén ulkomaalaistaustaisia asui Ahvenanmaalla,
16,7 prosenttia, ja Uudellamaalla, 14,9 prosenttia. Ulkomaalaistaustaisista yli puolet
asui Uudellamaalla. My6s Varsinais-Suomessa ulkomaalaistaustaisia asui suhteelli-
sesti hieman enemman kuin koko maassa keskimaarin. Suhteellisesti pienin ulkomaa-
laistaustaisten osuus oli Etela-Pohjanmaalla, 2,5 prosenttia.
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Kuva X: Ulkomaalaistaustaisten osuus vaestdsta maakunnittain vuonna 2019 (Tilasto-
keskus)

Vuonna 2040 on arvioitu Suomessa olevan 900 000 maahanmuuttotaustaista ihmista,
mika on 16% vaestosta.

Ulkomaalaistaustaisten yleisin taustamaa oli vuonna 2019 entinen Neuvostoliitto.
Seuraavaksi suurimpiin taustamaaryhmiin kuuluivat Viro, Irak, Somalia ja entinen Ju-
goslavia.

Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteispohjoismaisessa selvityksesséa (Naturebased
integration, 2017) on koottu tietoa luontoon pohjautuvasta kotouttamisesta. Ty® on
edennyt Suomea pidemmalle ainakin Ruotsissa ja Norjassa.

Maahanmuuttajalle tarjotaan erityisesti maassaolon alkuvaiheessa kotoutumista edis-
tavia ja tukevia toimenpiteitd. Maahanmuuttaneiden kotoutumisen edistamiseen osal-
listuu seké julkisen sektorin ettd kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumisen tueksi jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteissa huomioidaan yhtena aihealueena luonnonolot ja lahiluonto. Taman
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osalta koulutuksen tavoitteena on, etta opiskelija tuntee Suomen luontoa seka ympa-
ristbnsuojelun ja kestavan kehityksen periaatteita ja osaa hyddyntaa jokamiehenoi-
keuksia. Kotoutumisen toimijoita yhteen tuovan kotoutumisen kumppanuusohjelman
tavoitteena on edistéd yhteiskunnan vastaanottavuutta. Toiminnan avulla myds noste-
taan esiin kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen kotoutumista edistavéa toimintaa, mu-
kaan lukien erilaiset luontokurssit sekd muu luonnon virkistyskayttéén tahtaava toi-
minta.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa maahanmuuttaja oppii kielté ja saa
tietoa yhteiskunnassa toimimisesta mutta samaan aikaan suomalainen yhteiskunta
muuttuu ja kehittyy maahanmuuton my6ta. Eri ihmisilla tavat olla luonnossa vaihtele-
vat. Toisille luonto on mieluisaa "piknik—kulttuuria” jossa puisto toimii olohuoneen jat-
keena, toisille kotitarvekalastusta ja kolmansille etéiseksi jaava metsé. Alkuperéisen
luonnon pelko voi vaikuttaa siihen, mité toivotaan virkistysalueilta etenkin urbaanissa
ymparistossa.

https://kotoutuminen.fi’lkumppanuusohjelma

https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/139342_aikuisten_maahanmuuttajien_kotoutumiskoulutuk-

sen_opetussuunnitelman_perusteet_2012.pdf

Eriarvoistuminen

Yhteiskunnalllisella jakaantuneisuudella ja eriarvoistumisella on yhtymakohtansa vir-
kistyskayttéon. Hyvaosaisten kansalaisten mahdollisuudet virkistaytya luonnossa voi-
vat eriarvoisuuden lisaantyessa poiketa heikompiosaisten tilanteesta. Vaarana on,
etté ne jotka virkistysmahdollisuuksista eniten hyotyisivat, niitd vahiten hyddyntéavat.
Toisaalta luonnon virkistyskayton mahdollisuuksista huolehtimalla voidaan vaikuttaa
myonteisesti eriarvoistumiskehitykseen.

Tulevaisuuden aluepoliittinen kysymys on, lisdéntyvatké maaseudun ja tiheasti asuttu-
jen alueiden erot. Myds kaupunginosien vélinen eriarvoistuminen on kaavoituksen ja
aluekayton suunnittelun haaste.

Kuntien roolin muuttuminen

Virkistyskayton merkitys kuntien toiminnassa saattaa kasvaa maakunta- ja sote-uudis-
tuksen myotd. Kuntien tehtévien véahentyessa kuntien keinovalikoimat veto- ja pitovoi-
man sdilyttdmisessé painottunevat uudelleen.
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Kuntien toimilla vaikutetaan myds maakuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan. Tule-
vaisuudessa ratkeaa, mitk& ovat kuntien mahdollisuudet saada jatkossa tunnustusta
ja kannustusta hyvinvointityélleen. Tuleeko kayttéon esimerkiksi taloudellisia insen-
tiilvejd, jotka pohjautuvat onnistuneella luonnon luonnon virkistyskaytolla saavutettui-
hin terveys- ja hyvinvointihy6tyihin?
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5 Tavoitteet ja toimintalinjaukset
vuoteen 2030 mennessa

5.1 Missio (lupaus)

Luonnon virkistyskayttd auttaa kansalaisia voimaan paremmin. Vahvistuva luontoyh-
teys nakyy luonnon arvostuksena ja edistaa siirtymaa nykyista kestavampaan ela-
mantapaan. Luonnosta pidetaan huolta.

5.2 \Visio

Luonnon virkistyskayttn edistimiseen on panostettu kansallisena menestystekijana.
Lahiluonnon vaaliminen on noussut arvoonsa paattksenteossa. Yhteistyd on synnyt-
tanyt uusia palveluita ja digitaalisia ratkaisuja, jotka johdattavat luontoon. Kansanter-
veydessa on havaittavissa positiivisia muutoksia lisdantyneen luonnon virkistyskayton
johdosta. Yha useampi suomalainen on Idytanyt itselleen sopivan tavan olla luon-
nossa.

5.3 Strategiset tavoitteet (paamaarat)

Lahiluonnon saavutettavuus
Suomessa lahiluonto on yhdenvertaisesti saavutettavissa.

Kansanterveyden edistdminen
Luonnossa liikkuminen ja oleminen otetaan nykyistd vahvemmin osaksi kansantervey-
den edistamista.

Luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskaytdssa
Luontoa kunnioitetaan, sen monimuotoisuudesta ja kantokyvysta huolehditaan virkis-

tyskaytossa.

Voimavarojen ja yhteistyén varmistaminen
Luonnon virkistyskaytén tiedollisten ja taloudellisten resurssien tarpeita tunnistetaan

59



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

ja vahvistetaan kysyntalahtoéisesti.

Luonnon virkistyskadytén monimuotoisuus
Erilaisia luonnon virkistyskayttémuotoja arvostetaan ja sovitetaan yhteen

5.4 Toimintalinjaukset

Toimintalinjaukset eivat ole yksittaisten toimenpiteiden kattava luettelo. Ne ku-
vastavat tarvittavia lisatoimia, joihin tarvitaan panostamista, jotta vision tavoi-

tila voidaan saavuttaa. Osa toimintalinjauksista toteuttaa useampaa strategista
tavoitetta. Tarvittavat lisdresurssit ratkaistaan erikseen julkisen talouden suun-
nitelmassa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Jokamiehenoikeudet ja luonnossa lilkkkumisen ohjeistus

Tehdaan tunnetuksi jokamiehenoikeuksia ja niihin liittyvaa vastuullisuutta. Luonnossa
liikkumiseen, eri virkistyskayttomuotojen yhteensovittamiseen ja retkietikettiin kiinnite-
tdan huomiota. (YM, MH, jarjestot).

Luonnon laheisyys ja saavutettavuus

Yllapidetaan ja parannetaan virkistyskayttoon varattujen alueiden verkostoa asiakas-
l&htbisesti valtionmailla (kansallispuistot, valtion retkeilyalueet, Metsahallituksen
omalla paatoksella perustetut virkistysalueet ja monikayttometsat). Selvitetaan pitkan
aikavalin mahdollisuudet uusien valtion retkeilyalueiden perustamiseksi. (MMM,YM)

Edistetdaan kuntien maankaytdén suunnittelun edellytyksia maankayttd- ja rakennuslain
ohjeistusta uudistamalla. K&ynnissé olevan lakiuudistuksen tavoitteena on viherraken-
teen kehittdmisedellytysten parantaminen kaikilla kaavatasoilla, mm. viherrakenteiden
tunnistaminen ja kytkeytyneisyys, vapaa-ajan alueiden saavutettavuus, viherraken-
teen jatkuvuus ja virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys. (YM)

Parannetaan kestavan liikkumisen (julkinen likenne, kavely ja pyoraily) edellytyksia
yhteistydssa. (LVM, kunnat, kuntayhtymat)

Edistetdan yhdenvertaista luonnon virkistyskayttéa: esimerkiksi esteettémat reitit, mie-

lenterveyden ja sosiaalisten nakékulmien huomioiminen, kytkentéa sosiaali- ja terveys-
palveluihin. (STM, MH, kunnat)
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Digitaalisuus

Tuotetaan kansallinen ulkoilutietopalvelu, joka tarjoaa maan kattavasti tietoa ulkoilu-
mahdollisuuksista ja —palveluista. Parannetaan kysynnan ja tarjonnan kohtaamista.
(YM, OKM, MMM, TEM, MH, kunnat, kaupungit)

Palvelujen parantaminen

Kehitetddn kysyntalahtoisesti ulkoilureitteja ja taukopaikkoja. Tuetaan kuntia avustuk-
sin. Mahdollistetaan julkisen hallinnon ja elinkeinosektorin yhteisty6ta palveluiden tar-
jonnan kehittamisessa. (YM, MMM, TEM, MH kunnat)

Yhteistyd, verkostot
Perustetaan luonnon virkistyskaytdon koordinaatioelin. Lisatédan yhteistyota kuntien,
maakuntien ja valtion valilla. (YM)

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet

Jatketaan kansalaisten ulkoilukayttaytymista koskevaa perustutkimusta ja jatkuvan
seurannan kehittdmista. Siirretd&n Luonnon virkistykéyton valtakunnallinen inventointi
(LVVI) osaksi Luonnonvarakeskuksen viranomaistoimintaa (VOAS). (MMM, OKM,
YM, Luke)

Tuotetaan avointa reaaliaikaista tietoa luonnon virkistyskaytosta. (OKM, MH)

Tutkitaan luonnon virkistyskayton pitkaaikaisia vaikutuksia kansanterveyteen. (STM,
THL, Luke, SYKE)

Vahvistetaan luonnon virkistyskayton kestavyyden ja vastuullisuuden tutkimusta. (YM,
MMM, Syke, Luke)

Edistetddn maakuntien ja kuntien roolia ja tiedolla johtamista luonnon virkistyskay-
tosta saatavien terveyshyotyjen kehittdjind. Varmistetaan, ettd myos tulevat hyvinvoin-
tialueet ottavat huomioon luonnon terveytta edistavat nakoékulmat. (STM, maakunnat,
kunnat, tulevat hyvinvointialueet)

Lainsaadanto
Selvitetddn lainsdadannon paivitystarpeet ulkoilulain, maankaytté- ja rakennuslain oh-
jeistuksen seké kuntia koskeva lainsdddéannon osalta. (YM, VM ym.)

Opetus- ja huorisotoiminta

Parannetaan koulujen ja paivakotien lahiopetusalueita, kansalais-, kerho- ja nuoriso-
toiminnan tukea, neuvola- ja varhaiskasvatusyhteistyotd sek& huomioidaan luonnon
virkistyskayttdé osana maahanmuuttajien kotouttamista. (OKM, TEM, MH, kunnat)
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Osaaminen
Vahvistetaan ELY-keskusten ja kuntien virkistyskéyttbosaamista. Edistetdan kuntien
virkistyskaytén kavijaseurantoja. (YM, ELY-keskukset, Kuntaliitto, kunnat)
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6 Toimeenpano ja seuranta

6.1 Jatkotyo ja strategian paivittaminen

Perustettava koordinaatioelin vastaa jatkotydn organisoimisesta ja myés alueellisen
koordinaation jatkokehittamisesta.

Strategiaa voidaan paivittda tarvittaessa jo ennen vuotta 2030. P&atoksen asiasta te-
kee ympéristéministerié koordinaatioryhnméan esityksesta. Strategian valiarviointi toteu-
tetaan vuonna 2025.

6.2 Seuranta, mittarit ja indikaattorit

Luonnon virkistyskayton kehittymistd Suomessa seurataan aktiivisesti. Tarkeimpana
tutkimuksena on tarpeen jatkaa Luonnon virkistyskayton valtakunnallinen inventointi -
tutkimusta, joka toteutetaan kymmenen vuoden valein. Jatkotutkimukset mahdollista-
vat myds pitkdaikaisten muutosten seurannan.

Pitkaaikaisten muutosten havainnoimiseksi on perusteltua seurata edelleen muun mu-
assa virkistyskayttoon osallistuneiden ja virkistyskayntien maaraa, eri kayttémuotojen
suosiota ja maararahojen kayttéa. Tarjonnan osalta seurataan virkistyskaytt66n osoi-
tettujen ja tarjolla olevien alueiden maéraa ja laatua. Myos ulkoilutietopalvelujen kéyt-
t6a ja kansalaisten viestintaa sosiaalisessa mediassa seurataan. Mittareita ja indikaat-
toreita tarkennetaan seurantatydn yhteydessa koordinaatioelimen toimesta.

Taman strategian vaikutuksia on erikseen arvioitu SOVA-lain mukaisesti (liite). Seu-
rannassa on mahdollista hy6dyntéaé tehtya arviointia.

6.3 Viestinta

Luonnon virkistyskayttn strategiasta viestitddn hallinnolle, sidosryhmille sek& soveltu-
vin osin kansalaisille. Viestintd on osa strategian toimeenpanoa ja tukee sen tavoittei-
den saavuttamista.
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Keskeista viestinnassé on vision ja strategisten paamaarien tunnetuksi tekeminen.
Viestinnassa hyddynnetdan dialogisuutta ja kunnioitetaan erilaisia tapoja olla, liikkua
ja harrastaa luonnossa.

Viestinnan koordinoinnista ja resurssoinnista vastaa Xministerit / koordinaatioelin.

Liitteet

[taydennetdan my6hemmin]

Liite 1.0hjausryhman ja tyéryhman jasenet

Liite 2: Luonnon virkistyskaytén strategian tyépajat ja niihin osallistuneet (osallistuneet
tahot ja aiheet esitelladn tarkemmin, osallistujaluetteloja ei tietosuojasyista julkaista.)

Huom. SOVA-lain mukainen vaikutusten arviointi siséallytetdén strategian liitteeksi lau-
suntopalaute huomioiden

Lahteet

[taydennetdan mychemmin]
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