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Lausuntoyhteenveto luonnon virkistyskaytén strategiasta

Johdanto

Kansallinen luonnon virkistyskayton strategia laaditaan ensimmaista kertaa Suomessa. Se ulottuu vuoteen
2030 saakka. Laajapohjaiseen valmisteluun on osallistunut mm. seitseman ministeriota, Metsahallitus,
viranomaisia, tutkimuslaitosten ja jarjestojen asiantuntijoita. Tyota on koordinoinut
ymparistoministerio. Strategian pohjalta valmistellaan ymparistoministeriossa valtioneuvoston
periaatepaatos luonnon virkistyskaytosta vuoden 2021 lopulla.

Lausunto valtioneuvoston periaatepaatdosluonnoksesta pyydettiin kaikilta kunnilta seka seuraavilta
tahoilta:

Allergia-, iho- ja astmaliitto, BirdLife Suomi, EK, Etela-Karjalan Allergia- ja Ymparistoinstituutti,
Etela-Karjalan liitto, Etela-Karjalan virkistysaluesaéatio, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Etela-
Pohjanmaan liitto, Etel&-Savon ELY-keskus, Etela-Savon maakuntaliitto, Hengitysliitto, Hameen
ELY-keskus, Hameen liitto, Hameen Virkistysalueyhdistys, Ikainstituutti, Invalidiliitto,
Itsenaisyyden juhlavuoden lastensaatio, Jyvaskylan yliopiston liikuntatieteellinen tiedekunta,
Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Kainuun liitto, Kansallinen elékeliitto, KEHA-
keskus, Kennelliitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen ELY-keskus, Keski-Suomen liitto,
Kirkkohallitus, Kuntaliitto, Kuntoutussaatio, Kymenlaakson Liitto, Kymenlaakson
virkistysalueyhdistys, Lapin ELY-keskus, Lapin liitto, Liikenne- ja viestintdministerio, Liikunnan ja
kansanterveyden edistdmissaatit LIKES, Luonnonvarakeskus, Luonto-Liitto, Maa- ja
kotitalousnaiset, Maa- ja metsatalousministerio, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK,
Maaseudun sivistysliitto, MARA, Martat, Melonta- ja Soutuliitto, Metsahallitus, MIELI ry, MLL,
Muoti- ja urheilukauppa ry, Natur och Miljo, Neuroliitto, Nuorten Akatemia, Oikeusministerio,
Olympiakomitea, Opetus- ja kulttuuriministerid, Oulun diakonissalaitos (ODL), Pelastakaa lapset,
Pida Saaristo Siistina ry, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, Pirkanmaan
virkistysalueyhdistys, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan ELY-keskus,
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Savon liitto, Puolustusministerit, Pyoraliitto, Paijanteen
virkistysalueyhdistys, Paijat-Hameen liitto, Reservildisurheiluliitto, Retkipaikka, Saamelaiskarajat,
Saimaan Virkistysalueyhdistys, Satakunnan ELY-keskus, Satakuntaliitto, Sininauhaliitto,
Sisaministerid, SITRA, Sosiaali- ja terveysministerid, SOSTE, Soveli ry, Sukeltajaliitto, Suoma,
Suoma Sami Nuorat - Suomen Saamelaisnuoret ry, Suomen 4H-liitto, Suomen Kiipeilyliitto,
Suomen Kotiseutuliitto, Suomen Latu, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen
luontoyrittajyysverkosto, Suomen Melonta- ja Soutuliitto, Suomen Melontakouluttajat, Suomen
Metsastajaliitto, Suomen Moottoriliitto ry, Suomen nuorisoalan kattojarjestt Allianssi ry, Suomen
Partiolaiset — Finlands Scouter, Suomen Purjehdus ja Veneily, Suomen Ratsastajainliitto, Suomen
riistakeskus, Suomen Suunnistusliitto, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen
ymparistokeskus, Suomen Yrittdjat, Sydanliitto, Tapio, THL, Tukes, Tyd- ja elinkeinoministerio,
Tyovaen Retkeilyliitto, UKK-instituutti, Ulkoministerio, Uudenmaan ELY-keskus, Uudenmaan liitto,
Uudenmaan virkistysalueyhdistys UUVI, Valtioneuvoston kanslia, Valtiovarainministerio, Vanhus-
ja lahimmaispalvelun liitto VALLI ry, Vanhustyon keskusliitto, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
Varsinais-Suomen liitto, Viherymparistoliitto, Vuoh¢u Samiid Searvi - Vuotson saamelaisseura,
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WWEF, Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (YTHS), Ymparistokasvatusjarjesté FEE Suomi,
Ymparistoministerio

Lausuntoaika oli 24.9.-22.10.2021. Lausuntoja annettiin yhteensa 105 kappaletta. Naista 79
annettiin Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Oikeusministerion yllapitama palvelu ja kaikki siind oleva
siséltd (lausuntopyynt6 ja siihen liittyva materiaali seké annetut lausunnot) ovat julkisia.

Luonnon virkistyskayton strategiasta lausunnon antaneet tahot
ryhmiteltyna

Maakuntaliitot

Eteld-Karjalan liitto
Etelda-Pohjanmaan liitto
Eteld-Savon maakuntaliitto
Kainuun liitto

Kymenlaakson liitto

Lapin liitto

Pirkanmaan liitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Paijat-Hameen liitto
Satakuntaliitto

Uudenmaan liitto
Varsinais-Suomen liitto
Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto

Ministeriot

Liikenne- ja viestintaministerio

Maa- ja metsatalousministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio, valtion liikkuntaneuvosto
Puolustusministeri®

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Tyo- ja elinkeinoministerio

Valtiovarainministerio

Viranomaiset ja virastot

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Pirkanmaan ELY-keskus
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Metsahallitus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Asiantuntija- ja tutkimuslaitokset

Jyvaskylan yliopisto, liikuntatieteellinen tiedekunta
Luonnonvarakeskus
Suomen ymparistokeskus SYKE

Kunnat

Hankasalmen kunta
Helsingin kaupunki
Hollolan kunta

lin kunta

lisalmen kaupunki
Jyvaskylan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Karvian kunta
Kuusamon kaupunki
Lahden kaupunki
Lieksan kaupunki
Loimaan kaupunki
Miehikkdlan kunta
Oriveden kaupunki
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Perhon kunta
Raaseporin kaupunki
Rovaniemen kaupunki
Sodankylan kunta
Sonkajarven kunta
Suomussalmen kunta
Vantaan kaupunki
Ylivieskan kaupunki

Jarjestot ja yhdistykset

BirdLife Suomi ry

Espinry

Eteld-Karjalan virkistysaluesaatio
Gumbdlen ratsastajat ry
Hengitysliitto

Ikdinstituutti
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Invalidiliitto ry, Invalidiliiton Esteettomyyskeskus ESKE

Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio (ITLA)
Kalatalouden Keskusliitto
Kuntoutussaatio

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL)
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
MIELI Suomen Mielenterveys ry
Muoti- ja urheilukauppa ry

Natur och Miljo6 r.f

Neuroliitto ry

Pida Saaristo Siistina ry

Pyoriliitto ry (Pyorailykuntien verkosto ry:n ja Pyéramatkailukeskuksen kanssa)

Sininauhaliitto ry

Soveltava Liikunta Soveli ry

Sukeltajaliitto ry - Finska dykarférbundet rf
Suomen 4H-liitto r.y.

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Latu ry

Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen luonto- ja ymparistokoulujen liitto ry

Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry (MANE/TUUMA-verkoston kanssa)

Suomen Melonta- ja Soutuliitto

Suomen Melontakouluttajat ry

Suomen Metsastajaliitto

Suomen Olympiakomitea

Suomen Paralympiakomitea

Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter ry
Suomen Purjehdus ja Veneily ry

Suomen Ratsastajainliitto

Suomen Sydanliitto ry

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto
Suomen Yrittajat ry

Uudenmaan virkistysalueyhdistys
Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
Vanhustyon keskusliitto

WWF Suomi

Ahtérin urheiluratsastajat ry

Muut

Kirkkohallitus
Humanpolis Oy
Ahjokari Jyri
Mikola Heikki
Niemikorpi Riitta
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Niininen Outi
Sarkki Asta

Yleiskuva lausunnoista

Lausunnon antajat edustavat laajasti monia eri sidosryhmia, jotka tarkastelevat luonnon
virkistyskayttoa eri ndkokulmista. Lausuntojen kokonaisuudesta hahmottuu kattava kuva
nakemyksista luonnon virkistyskayton nykytilan ja tulevaisuuden tavoitetilan osalta.

Lausuntopalvelu.fi — palvelussa pyydetyn lausunnon rakenne jakautui yleiseen, koko asiakirjaa
koskevaan, osaan ja strategia-asiakirjan kutakin lukua erikseen koskevaan osioon. Vastaavasti
osa lausunnoista keskittyy yksittdisen lausunnonantajan ndkdkulmasta keskeisen lisdys- tai
muutosesityksen ymparille, osa taas kasittelee seka koko strategiaa laajemmin etta myos
useimpia tai kaikkia strategian lukuja erikseen. Tassa yhteenvedossa merkittava osa yleisesti
koko strategiaa koskevana palautteena esitetyistd nakemyksista kasitellaan luku- tai
teemakohtaisessa jasennyksessa sisaltbnsa perusteella.

Valtaosa lausunnonantajista toteaa luonnon virkistyskayton strategian olevan tarpeellinen ja
ajankohtainen. Luonnon virkistyskayttd on hyvin monitahoinen kokonaisuus, johon linkittyvéat
laajasti esimerkiksi terveyttad ja hyvinvointia, kulttuuria, taloutta, yritys- ja elinkeinotoimintaa,
luonnonsuojelua, matkailua ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa koskevat nakoékulmat.
Vastaavasti strategiaan liittyvien toimijoiden verkosto on hyvin laaja ja monipuolinen ja eri
suunnista aihetta katsovien nakdkulmien yhteensovittaminen on tarkeaa. Ajankohtaisuutta
korostaa osaltaan esimerkiksi COVID-19-pandemian aikainen luonnossa liikkumisen
lisaantyminen pandemian aikaisten toimintarajoitteiden johdosta sisatiloissa tapahtuvan
kuntoliikunnan, urheilun, kulttuuri- ja muun harrastustoiminnan mahdollisuuksien vahennyttya.

Useissa lausunnoissa nostetaan tarkedksi strategiassa kasitelty luonnon virkistyskayton
kestavyys, niin laajasti luonnon kestévyyden ja biodiversiteetin vaalimisen kuin myos
luonnonvarojen kestavan kayton nakokulmista. Lisdksi muutamissa lausunnoissa todetaan
tarkedksi kiinnittaa huomiota kestavyyden toteutumiseen laajasti, myds ihmisten ja yhteiskunnan
toiminnan sosiaalisen kestavyyden kannalta, littyen esimerkiksi yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin
luonnon virkistyskayttoéon ja silla saavutettaviin hyotyihin.

Luonnon virkistyskayton strategialuonnoksen todetaan useissa lausunnoissa kasittelevan laajasti
ja monipuolisesti eri nakdkulmat huomioiden virkistyskayton taustaa, asiaan liittyvia toimijoita,
ohjelmia ja strategioita. Kuitenkin luonnoksessa varsinaisten tavoitteiden ja keinojen seka
strategian toteutumista kuvaavien mittarien osuuden todetaan jadvan toistaiseksi varsin yleiselle
tasolle. Kokonaisuuden osien vélille katsotaan tarpeelliseksi muodostua selvempi yhteys; miten
laadittavan luonnon virkistyskayton strategian tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi valitut keinot
littyvat taustakatsauksessa kasiteltyihin aiheisiin, ja miten eri toimijoiden, strategioiden ja
ohjelmien tavoitteet muodostavat luonnon virkistyskayton nakdkulmasta toimivan kokonaisuuden.
Strategian valmisteluvaiheessa toteutettujen laajan osallistumisen mahdollistavien vaiheiden,
Otakantaa-verkkokyselyn ja tydpajojen, tuloksien laajempaa esiin nostamista ja niiden pohjalta
valmisteltujen linjauksien konkretisoimista pidettiin myos tarpeellisena.
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Strategialuonnoksessa esitetdan perustettavaksi luonnon virkistyskayton valtakunnallinen
koordinaatioelin. Esitykseen suhtaudutaan lausunnoissa positiivisesti. Koordinaatioelimen
toimintaan ovat kiinnostuneita suoraan tai valillisesti osallistumaan lukuisat lausunnonantajat.
Koordinaatioelimen tehtavat voivat liittya monelta osin strategialuonnoksessa yleisella tasolla
kuvattujen tavoitteiden ja toimenpiteiden konkretisointiin seka vastuutahoista ja toimeenpanosta
sopimiseen. Talta osin lausunnoissa on esitetty kahta erilaista tarkennusta strategialuonnokseen.
Joko koordinaatioelimen toimintaa ja tehtévid ndiden suunnitelmien ja tasmennysten laatimiseksi
on strategialuonnoksessa tarkennettava ja konkretisoitava tai vaihtoehtoisesti strategian on jo
siséllettava tarkemmin maaritellyt tavoitteet ja toimenpiteet.

Strategialuonnoksen taustakatsauksessa luonnon virkistyskayton hyotyja kuvataan luvussa 3
useista eri nakokulmista, luku 4 keskittyy tulevaisuuden nakymiin. Useat lausunnonantajat
korostavat tarvetta kasitella myods ilmastonmuutoksen vaikutuksia luonnon virkistyskaytén
mahdollisuuksiin eri vuodenaikoina ja erilaisissa ymparistdissa tulevaisuudennékymien
yhteydessa. Samoin ilmastonmuutoksen hillitsemisen nakokulmaa esitetddn huomioitavaksi
yhtena keskeisena lisdantyvan luonnon virkistyskayton tuomana mahdollisena hyodtyna.

Useissa lausunnoissa nostetaan esiin tarve pyrkia edelleen tarkentamaan terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvid seka myos taloudellisesti mitattavia luonnon virkistyskaytén hyétyja. Tama
voitaisiin tehda niin aktiivisuuden ja liikunnan lisdantymisen tuottamia hyotyja kuin myés muuten
luonnossa lilkkkumisen tutkimuksissa todettuja hyotyja konkretisoimalla viel& luonnosta tarkemmin.
Taloudellisten hy6tyjen arvioinnin haastavuus todetaan, mutta tasta huolimatta tutkimustulosten
laajemman avaamisen katsotaan lisdavan strategiassa esiteltévien luonnon virkistyskaytolla
saavutettavissa olevien hyotyjen vaikuttavuutta.

Yhteenveto saaduista lausunnoista strategian valiotsikoiden mukaan
jaoteltuna

1. Johdanto

1.1 Hallinnollinen tausta ja tyon kaynnistaminen

Luonnoksessa viitataan vuosina 2003-2012 valtioneuvoston periaatepaatdkseen Ohjelma luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun kehittdmiseksi (VILMAT) ja sen jalkeisen kansallisen ohjelman
tarpeeseen. Muutamista lausunnoista nousee esiin tarve arvioida, hieman nyt maininnan tasolle
jaavaa tarkemmin, esimerkiksi strategian taustakatsauksessa VILMAT-seurantaraportissa (2014)
todettua toimenpiteiden toteumaa ja sen pohjalta tarkentaa jatkumoa tuolloin kdynnissa olleista
toimenpiteista nykyhetkeen ja tulevaisuudessa luonnon virkistyskayton strategiassa kuvattavaan

tavoitetilaan.
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1.2 Strategian tavoitteet

Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio esittaa lausunnossaan tarkennettavaksi, milla perusteilla
strategian missioon, visioon ja tavoitteisiin on paadytty. Kuntaliitto sek& useat muut
lausunnonantajat esittdvat myos tarpeen kuvata strategiassa tarkemmin taustakatsauksessa
esitettyjen tietojen, valmisteluvaiheen osallistavien toimenpiteiden (verkkokysely ja tydpajat) seka
muiden strategian I&hiymparistoon liittyvien ohjelmien ja strategioiden yhteytta luonnon

virkistyskayton strategiassa valittuihin tavoitteisiin.

Lausunnoista nousee esiin myds toive esittaa strategiassa luonnosta selkeammin, esimerkiksi
visualisoiden, varsinaiset strategiset valinnat kiteyttavat missio, visio ja tavoitteet. Tata
perustellaan niiden luonnosvaiheen yleiselld tasolla ja verraten pienella osuudella

strategialuonnoksesta taustakatsaukseen verrattuna.

2. Luonnon virkistyskaytdon nykytila

2.1 Kasitteet

Strategialuonnoksessa on maaritelty luonnon virkistyskayton tarkoittavan vapaa-aikana
virkistaytymistarkoituksessa tapahtuvaa liikkkumista ja oleskelua luonnonymparistdissa.
Kaytettdvaan maarittelyyn esittivat mm. jarjestot ehdotuksia, etté se korostaisi enemman ihmisen
lihasvoimin tapahtuvaa liikkumista. Myds toisen suuntaisia esityksia oli — osa lausunnonantajista
katsoi jo nykyisen luonnoksen korostavan liiallisesti liikunnan ja urheilun parissa tapahtuvaa
luonnossa liilkkumista ja antavan liian vahan painoarvoa muunlaiselle luonnon virkistyskaytolle.
Lisayksina maarittelyyn toivottiin myds esimerkiksi maa- ja metsatalousministerion ja Suomen
Ratsastajainliiton seka muutamissa yksityishenkildiden lausunnoissa ratsastusta tai hevosen
kanssa luonnossa liilkkumista. Lisaksi muutamissa lausunnoissa todettiin strategialuonnoksen
painottavan enemman maalla, esimerkiksi metsissa, liikkumista, ja vesilla likkumisen ja vesistdjen
virkistyskayton kaipaavan kattavampaa kasittelya strategiassa.

Useimmin todettiin, etta strategiassa on kaikkiaan tarkeaa olla selked méaaritelma luonnon
virkistyskaytolle ja kayttaa sita systemaattisesti l1api strategian. Virkistyskayton kasitteen
rajaaminen vain vapaa-aikaan on hieman ongelmallinen lasten ja nuorten osalta.
Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen rooli nahtiin useissa lausunnoissa aivan keskeiseksi, niin
lasten ja nuorten luontosuhteen rakentumisen kannalta yleensa, kuin myds konkreettisen
luonnossa lilkkumisen maaran varmistamiseksi varhaiskasvatukseen ja koulutukseen
osallistuessa. Strategiassa tuodaan opetus- ja kulttuuriministerié seka kunnat esiin toimijoina
myds naiden jarjestamisen osalta, miltd osin kasittelyn voidaankin todeta kattavan luonnon
virkistyskaytt6d myods muuten kuin vapaa-ajan osalta. Mm. Mannerheimin Lastensuojeluliitto
korostaa ministerion, varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja nuorisotydn keskeista roolia.
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Liséksi Kuntaliitto ja yksittaiset kunnat lausunnoissaan mainitsivat esimerkiksi koronapandemian
ajan hamartaneen rajaa vapaa-ajan ja lisaantyneen etatyon valiltéa kaikenikaisten kansalaisten
nakokulmasta.

2.2 Seurantatietoa luonnon virkistyskaytosta

Esimerkiksi Jyvaskylan yliopiston liikkuntatieteellisen tiedekunnan lausunnossa todettiin ulkoilun
motiiveja seka virkistyskayton hyotyja koskien luonnonvarojen kestavalla kaytolla mm. sienestéaen,
marjastaen, metsastaen ja kalastaen olevan huomattavan vahvat perinteet suomalaisessa
omavaraistaloudessa. Samaten useammissa muissakin lausunnoissa katsottiin luonnonvarojen
kayton olevan keskeinen osa harrastustoimintaa ja sellaisenaan kestava hyoty luonnon
virkistyskaytosta muutoinkin kuin vahavaraisuutta kompensoivassa tarkoituksessa.

Metsahallitus ehdottaa lukuun lisattavaksi maininnan Suomen seitseméasta
maailmanperintokohteesta sekd Suomen maailmanperintdkohteiden yhdistyksen tuottamaa tietoa
kohteiden kavijoista.

Mm. Kuntaliitto esittda lausunnossaan, etta luonnon virkistyskayton strategian
valmisteluvaiheessa toteutetun Otakantaa.fi -kyselyn ja tydpajojen tuloksia esiteltéisiin
strategiassa laajemmin ja kytkettaisiin ne varsinaisiin strategisiin linjauksiin luonnosta
selkeammin.

2.3 Luonnon virkistyskaytén mahdollisuudet Suomessa

Lukua koskevissa useammassa lausunnossa huomautetaan, etté vaikka valtio on yksittainen
suurin maa- ja vesialueiden omistaja, on yksityisessa omistuksessa yhteensa huomattavasti
suurempi osuus. Erityisesti tama korostuu sisavesialueiden osalta.

Luonnon virkistyskayton mahdollisuuksista mm. Mets&hallitus ja Uudenmaan liitto ottavat kantaa
monikayttdmetsien suureen merkitykseen. Valtion hoidossa olevista metsdalueista
monikayttdémetsia on yli puolet, ja niissa voidaan harjoittaa sellaista toimintaa ja yllapitéaa sellaisia
virkistyskayttoa palvelevia rakenteita, mika ei suojelualueilla ole mahdollista. Taméan Metséhallitus
esittda lausunnossaan olevan syyté nostaa selkeammin esiin metsien virkistyskayttoa koskevassa
osassa. Maa- ja metsatalousministerit toteaa, etté luonnon virkistyskayton strategialla ei tule
esittaa toimia, jotka rajoittaisivat maanomistajan paatantavaltaa omistamiensa alueiden suhteen.
Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerid toteaa metsaluonnon kasittelyn olevan luonnoksessa varsin
laajaa, ja myds muuntyyppisten luontoalueiden, kuten lahivirkistysalueiden, vesialueiden ja
saaristokohteiden, kasittelya olevan syyté laajentaa.

Maakuntaliittojen ja Humanpolis Oy:n lausunnossa esitetdan myos hyoddynnettavaksi UNESCOn
koordinoimaan tybhén Suomessa rakentuneen Geopark-verkoston kohteita, materiaaleja ja
toimintaa seka luonnon virkistyskayttdymparistojen kattavan listauksen osana ettd toiminnan
kehittamisessa laajemmin. Lisdksi kansalliset kaupunkipuistot ja virkistysalueyhdistysten alueet
olisi mainittava listauksissa kattavasti.
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2.4 Luonnon virkistyskaytdn resursointi

Useat toimijat ottavat lausunnoissaan kantaa siihen, ettd monitoimijaisessa verkostossa eri
tahojen resursseista ei ole kokonaiskuvaa. TAman taydentaminen olisi tarpeen, jotta kaytettavien
resurssien vaikutusta ja riittavyytta eritasoisten tavoitteiden edellyttdmiin toimenpiteisiin voidaan
paremmin arvioida ja seurata.

2.5 Toimijoiden roolit

Useat eri toimijat ovat esittédneet tarkennuksia oman tai viiteryhmansa roolin kuvaukseen
strategialuonnoksessa. Ministerididen roolien kuvauksissa nostettiin esiin erindisia lausunnoista
tarkemmin ilmenevia teknisia tdsmennystarpeita. Toisaalta katsottiin mahdolliseksi myds tiivistaa
toimijoiden esittelya ja siirtda se kokonaan tai osittain strategian liitteeksi. Esimerkiksi
valtiovarainministerion lausunnossa katsotaan, etta liittyvan lainsaadannén luetteleminen
toimijoiden roolin kuvauksessa jaa vaistamatta siind maarin etaiseksi luonnon virkistyskayton
strategian ndkokulmasta, ettd tdssa yhteydessa lakien mainitseminen ei olisi tarpeellista.

Maakuntien liitot korostavat yksittaista kuntaa laajempien alueiden yhteisen suunnittelun
keskeisyytta pidemman aikavalin ratkaisuissa luonnon virkistyskayton tavoitteiden
saavuttamiseksi. Maakuntasuunnitelmissa, maakuntaohjelmissa toimeenpanosuunnitelmineen
sekd maakuntakaavassa maariteltavat alueidenkaytolliset ratkaisut ja kehittdmistoimet vaikuttavat
merkittavasti luonnon virkistyskayton edellytysten toteutumiseen. Maakuntien liitot tulisikin
huomioida keskeisina toimijoina luonnon virkistyskayton strategian valmistelussa ja
toteuttamisessa ja huomioida esimerkiksi strategiaan siséltyvan koordinaatioelimen kokoonpanoa
valmisteltaessa.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kuntien ja perustettavien hyvinvointialueiden rajapinnat ja
toiminnallinen tydnjako alkavat muotoutua. Talla nahdaan olevan merkitysta eri toimijoiden
toimintojen yhteensovittamisessa myds luonnon virkistyskayton seka esimerkiksi eri toimijoiden
tuottaman seurantatiedon naktkulmasta.

Kansalaisten omaehtoisen toiminnan rooli niin itsendisesti kuin jarjestdjen kautta on suuri.
Useammat lausunnonantajat ndkevat hyddylliseksi kirjata kansalaisten toiminnan roolista
strategiaan myos laajemmin kuin esimerkiksi sosiaalisen median vaikuttamisen kautta. Lisaksi
jarjestojen aktiivinen rooli strategian konkretisoinnissa ja toimeenpanossa on hyva mahdollisuus
toisaalta hyddyntaa jarjestdjen ja niiden kautta tavoitettavien kansalaisten panostusta luonnon
virkistyskayton edistamiseksi ja toisaalta varmistaa laajan nakékulman saaminen toimenpiteiden
suunnitteluun ja kehittdmiseen. Tasta muistuttavat lausunnoissaan mm. Suomen Latu, Suomen
luontoyrittdjyysverkosto ry, Kuntoutussaatio ja Suomen Sydanliitto.

Tukes esitti lausunnossaan kuluttajaturvallisuuslain ja turvallisuusnakdkulman huomioimista mm.
palveluiden tarjopamisessa.

2.6 Lainsaadanto
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Muutamissa lausunnoissa kommentoitiin lainsd&dantoa koskevaa lukua. Luonnoksessa olevan
kaltaisena sen katsottiin jaavan hieman liikaa lakien listaamiseksi. Téahan listaan esitettiin
muutamia lisdyksi&, mutta toisaalta katsottiin myés, etté listamuotoisena osio voisi olla strategian
litteenakin.

Mikali laajempaa lainsaadanndéllisen pohjan tarkastelua strategia-asiakirjassa paadytaan
pitama&an, olisi sitd selkiytettava ja kaytava laeittain I&pi niiden keskeinen sisaltd suhteessa
luonnon virkistyskayttoon.

2.7 Luonnon virkistyskaytt6a koskevat muut strategiat ja toimet

Tassa luvussa listattujen strategioiden ja toimien osalta tuotiin erdissa lausunnoissa esille, etta
olisi syyta kirjata niiden suhde luonnon virkistyskayttoon ja siita tehtavat johtopaatokset tassa
strategiassa selkeammin auki.

3. Hyodyt

Luvussa 3 kasiteltava luonnon virkistyskayton terveys- ja hyvinvointihyotyjen (syyt edistaa
luonnon virkistyskayttda ja alaluku 3.1) seka taloudellisten hybtyjen (3.2) arviointi ndhtiin useissa
lausunnoissa tarkeaksi. Kaikkiaan luonnon virkistyskayttn pitkan aikavalin hyddyt ndhdaan
tarkeina seka lisdantyneen fyysisen aktiivisuuden tuoman hyvinvoinnin paranemisen kautta etta
luonnossa oleskelun tuottaman hyvinvoinnin kautta. Yksiléiden itsensa liséksi yhteiskunta hyotyy
lisaantyneesta luonnon virkistyskaytdstd monipuolisesti myos terveydellisten haittojen

ennaltaehkaisyn kautta.

Moni lausunnonantaja toteaa myos, etta sisallén vaikuttavuuden nakdkulmasta olisi hyodyllista
avata mainittuja tutkimustuloksia myds konkreettisemmin; kuvaten luonnon virkistyskaytén

tutkimusten tuloksissa todettuja terveys- ja hyvinvointihyotyja seka suoria ja terveys- ja

hyvinvointihy6tyjen kautta toteutuvia taloudellisia hy6tyja vield luonnosvaihetta konkreettisemmin.

Luonnonvarakeskus toteaa lausunnossaan, etta myds markkinattomien hyétyjen arvottamisen
menetelmalla koituvien hyotyjen taloudellisen arvon tarkempi arviointi voisi tuottaa hyodyllista

lisétietoa maankayttépaatdsten tueksi.

4. Tulevaisuuden nakymat

Useat lausunnonantajat kommentoivat ilmastonmuutoksen olevan arvioiduilta vaikutuksiltaan niin
keskeinen ilmio, etta sen kasitteleminen tassa luvussa omana kappaleenaan olisi perusteltua.

Osittain asiaan liittyvat ilmastonmuutoksen vaikutukset luonnon virkistyskaytén mahdollisuuksiin
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esimerkiksi erilaisissa ymparistdissa tai vuodenaikoina, osittain taas luonnon virkistyskayttoa

koskevien valintojen mahdolliset vaikutukset ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Tulevaisuudennékymien ja kansalaisten luontosuhteen positiivisen kehittymisen kannalta Suomen
luonto- ja ymparistékoulujen liitto nostaa tarkeaksi erityisesti lasten ja nuorten laajat
mahdollisuudet seka lahiluontoon paasemiseksi ettd monipuolisen luonnossa toimimisen seka
luonto- ja ymparistbkasvatuksen myds varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhteydessa vapaa-

ajalla tapahtuvan virkistyskayton lisaksi.

5. Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennesséa

Mission, vision ja strategisten pAamaarien todetaan suurimmassa osassa niitd koskevia
lausuntoja olevan oikeansisaltoisia ja tarpeellisia. Niiden todetaan kuitenkin usein myos
sellaisenaan olevan sangen yleisella tasolla ja edellyttavan tarkempaa konkretisointia joko itse
strategian jatkovalmistelussa tai selkeampé&a vastuuttamista ja kuvausta toimintatavasta niiden
konkretisoimiseksi strategian valmistuttua. Strategisten valintojen perustelut tai jatkumo
taustakatsauksessa esitettyjen asioiden ja valittujen tavoitteiden valilla olisi hyva olla selkeammin
kuvattuna lopullisessa strategiassa.

Suomen Latu ry esittdad lausunnossaan lisattavaksi strategisiin tavoitteisiin luonnon virkistyskayton
mahdollisuuksien varmistaminen ihmisen koko elaménkaaren ajalle. Suomen Latu toteaa myos

tavoitteen kansanterveyden edistdmisesta puolestaan jo sisaltyvan esitettyyn missioon ja visioon.

5.4. Toimintalinjaukset

Jokamiehenoikeudet ja luonnossa liikkkumisen ohjeistus:

Jokamiehenoikeuksien tarkeytta ja keskeista merkitystd suomalaisen luonnossa liikkumisen
kulttuurin osana korostetaan lukuisissa lausunnoissa. Paasaantoisesti niiden laajuuden,
kattavuuden ja tunnettuuden koetaan olevan jokseenkin hyvalla tasolla, joskin tietoisuutta seka
oikeuksista etté velvollisuuksista ja vastuullisuudesta luonnossa liikkkuessa koetaan tarpeelliseksi
jatkuvasti tukea tiedotustoiminnalla eri kanavissa. Tiedotusta tulisi korostaa esimerkiksi niissa
toimissa, joissa tahdatéaan luonnossa liikkumisen osalta passiivisempien ryhmien aktivoimiseen,
esimerkiksi osana kotouttamistoimintaa. Jokamiehenoikeuksilla varmistetaan niin mahdollisuuksia
omaehtoiseen luonnossa liikkumiseen ja kestavaan luonnonvarojen kayttdéon kuin maanomistajien
oikeuksien toteutumiseen, mista esimerkiksi MTK lausunnossaan muistuttaa. Joissakin
lausunnoissa todetaan, etta kasiteltdessa jokamiehenoikeuksia esimerkiksi strategiassa
lainsdadannon nakokulmasta olisi hyva tdsmentaa, mihin sdadésperustaan ja milta osin kulloinkin

viitataan.
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Luonnon laheisyys ja saavutettavuus:

Kuntaliitto, kunnat ja maakuntien liitot muistuttavat lausunnoissaan, etta kaytannon lahiluonnon
saavutettavuus on monilta osin kuntien oman toiminnan seka kuntien yhteistyon ja
maakunnallisen tason toiminnan seurausta. Naiden roolia ja huomioimista osana luonnon
virkistyskayton edistamista on korostettava.

Saavutettavuus laajasti ymmarrettyna kasitteena on keskeisesti esilla mm. useiden jarjestojen
lausunnoissa. Saavutettavuus on kasitettdva monitahoisesti esimerkiksi vain fyysista
esteettdmyytta ja saavutettavuutta laajempana tavoitteena, vaikka ne ovatkin yksi perustavan
tarkeda lahtokohta. Esimerkiksi Invalidiliitto korostaa lausunnossaan esteettomyytta seka uusien
kehitettavien luontoreittien ja -palveluiden suunnittelun lahtékohtana, ettéd rakennettujen alueiden
rakennusten ja piha-alueiden esteettémina yhteyksina ja kulkuyhteyksina esimerkiksi puistoihin ja
viheralueille.

Esteettomien kulkuyhteyksien liséksi tulee luonnon saavutettavuuden osalta huomioida luonnon
virkistyskayton osalta esimerkiksi tiedon saatavuutta, jarjestelyja ja tarvittavia tukipalveluja
kehittden sosiaalinen saavutettavuus mm. maahanmuuttajien ja muiden virkistyskayton
nakodkulmasta aliedustettujen ryhmien osalta. Samalla on tarpeen huomioida myds apuvalineiden
kayttajat ja avustajan tai oppaan kanssa lilkkkuvat ja urheilevat.

Digitaalisuus:

Strategialuonnoksessa esitetdan tuotettavaksi kansallinen ulkoilutietopalvelu, joka tarjoaa maan
kattavasti tietoa ulkoilumahdollisuuksista ja -palveluista. TAhan kohtaan ovat useat
lausunnonantajat tarttuneet ja piténeet palvelua erittain tarkedna ja kannatettavana. Suuressa
osassa asiaa koskevia lausuntoja kasitellaan Jyvaskylan yliopiston liikkuntatieteellisen tiedekunnan
yllapitamaa LIPAS-jarjestelmad, joka kokoaa liikuntapaikkoja ja luontoliikuntakohteita samaan
tietokantaan. Jarjestelman katsotaan olevan erityisesti liikuntapaikkojen osalta ehdottomasti
hyodynnettava lahtdkohta kansalliselle jarjestelmalle, mutta tarvitsevan laajasti tdydennysta
muiden luontokohteiden osalta. Esimerkiksi SYKE tuo lausunnossaan esille myos
Metséahallituksen hallinnassa olevan valtion alueiden ja palvelujen tietovarannon ja korostaa, ettéa
naiden jo olemassa olevien tietojen (LIPAS ja Metsahallitus) hyodyntdminen on oltava
lahtdkohtana kehitettéavalle palvelulle, ja jo tehtya ty6ta nain hyddynnettava uuden kehitettavan
jarjestelman osana. SYKE katsoo, ettd uuden palvelun kehitysta tulisi jatkaa naiden tahojen
yhteistoimintana.

Useat lausunnonantajat korostavat, etta koska téhan asti tietojen keruu LIPAS-jarjestelméaén on
ollut kuntien omaehtoista toimintaa, edellyttda kattava tietojen keruun ja yllapidon varmistaminen
nykyista laajempaa kansallista koordinointia sek& muiden kuin liikuntapaikkojen osalta prosessin
kehittamista. Perustietojen luotettavuuden ja yllapidon varmistamisen ohella erilaisten rajapintojen
ja kaytettavien tietomallien tulisi edistaa niiden laajaa hyddyntamisté. Tietojen keruuta ja
kerattyjen tietojen pohjalle rakentuvien palveluiden syntya tulisi edistdd monitoimijaisessa
verkostossa.

Yhteisty6, verkostot:
Keskeinen luonnon virkistyskayton strategialuonnoksessa esitettéava toimenpide on kansallisen
koordinaatioelimen perustaminen. Tata kannattaa valtaosa lausunnonantajista, tuoden esiin seka
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yhteisesti koordinoidun tietopohjan laajentamisen etta tulevaisuuden toiminnan yhteisen
suunnittelun ja toteuttamisen koordinoinnin tarpeen. Lausunnoissa todetaan, ettéa
koordinaatioelimen resurssien ja vaikutusmahdollisuuksien tulee olla riittdvat, mutta toisaalta
myds, etté toistaiseksi toimintaa ei ole viela luonnoksessa kovin tarkasti kuvattu.

Koordinaatioelimen tehtaviin tulisi useiden lausunnonantajien mukaan kuulua esimerkiksi
strategialuonnoksissa esitettavien tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittarien tismentaminen.
Téllaisen toimintasuunnitelman/toimenpideohjelman laatiminen tulisi mainita strategiassa osana
sen tavoitteiden ja toimenpiteiden kuvaamista. Selkeiden vastuutahojen osoittaminen seka
sitoutumisen ja rahoituksen varmistaminen tavoiteltavalle toiminnalle on keskeinen osa tulevaa
toiminnan suunnittelua.

Koordinaatioelimen toiminta nahdaan siina maarin tarkeéksi, ettd useat lausunnonantajat
ilmaisevat myos kiinnostuksensa osallistua, suoraan tai edustettuina, sen toimintaan. Erityisesti
Kuntaliitto, kunnat ja maakuntien liitot lausunnoissaan mainitsevat valttamattomaksi, etta
koordinaatioelimessa on vahva kuntien ja maakuntien edustus. Useat jarjestot muistuttavat myos
luonnon virkistyskayton edistamisessa jarjestoilla olevan vahva rooli, joten jarjestdjen edustus on
my0s koordinaatioelimessa katsottu tarkeaksi.

Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet:

Luonnon virkistyskayton resurssipohjan tuntemus on jo edella todettu strategialuonnoksessa ja
lausunnoissa nykytasollaan puutteelliseksi. Lausunnonantajat katsovat, ettéa tarkempi nykyisten
resurssien ja niiden jakauman selvittaminen on tarkeaa, jotta resurssien vaikuttavan kayton ja
kehittdmistarpeiden tilaa tulevaisuudessa voidaan arvioida. Luonnon virkistyskaytén
valtakunnallista inventointia (LVVI) pidetaan hyddyllisena ja sen siirtamista osaksi
Luonnonvarakeskuksen viranomaistoimintaa kannatettiin. LVVI:n pidempi aikajanne huomioiden
pidettiin keskeisena myds, etta luonnon virkistyskayton strategian tavoitteiden saavuttamista
kuvaavia mittareita on maaritelty lyhyemmalle aikavalille, koko strategian valiarvioinnin (v. 2025)
liséksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen mittarit on mainittu useissa lausunnoissa tarkeiksi,
samaten kuin ndiden kautta saatavien taloudellisten hy6tyjen arviointi. Jo nykyisellaén
kuntatasolla kaytettavien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) mittareiden ja
indikaattorien (mainittu esim. TEAviisari) tuotantoon tehtava tyd on monilta osin kayttdkelpoista
valittaessa mittareita luonnon virkistyskayton hyotyjen seurantaan.

Toimintalinjausten osalta yleisesti mm. valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan,
strategialuonnoksessa mainitusti, myds rahoituspaatdsten tapahtuvan julkisen talouden
suunnitelmassa seka vuotuisissa talousarvioissa ja tarkentuvan luonnon virkistyskayton strategian
tavoitteisiin liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun, niitd koskevan paatéksenteon ja
toimeenpanon yhteydessa. Rahoitusta ei nain ollen tulisi kasitella luonnon virkistyskayton
strategian yhteydessa taméan toteamista tarkemmin.

Useilla luonnon virkistyskayton strategian luonnoksessa tai sitd koskevissa lausunnoissa
esitetyilla ehdotuksilla on yhtymé&kohtia eri lakien mahdollisiin muutostarpeisiin. Muutamat
lausunnonantajat kehottavat kiinnittdmaan erityista huomiota luonnon virkistyskayton strategian

13 (14)



"i}.’f‘”@ Ympdaristéministerié
z Milidministeriet
,ﬁ Ministry of the Environment

muodostamaan johdonmukaiseen kokonaisuuteen. Tamé patee myos lainsaadannén
muutostarpeiden arviointiin. Esimerkiksi SYKE lausunnossaan korostaa tarvetta arvioida
mahdollisia lainsaadannon paivitystarpeita kokonaisuutena, ei ainoastaan yksittaisten lakien
nakokulmasta. SYKE toteaa lausunnossaan, etté lakien paivitys on keskeinen, ehka jopa tarkein
osa luonnon virkistyskayton strategian toimeenpanoa, koska lainsd&ddanndssa maaritellaan
omistajien seka muiden kayttajien oikeudet ja velvollisuudet.

6. Toimeenpano ja seuranta

Lausunnoissa todetaan, ettd mittareita ja toiminnan tarkempaa suunnittelua koskevaa
konkreettista sisaltoa strategialuonnoksessa ei viela juuri ole. Konkreettisesti viitataan
perustettavaksi esitetyn kansallisen koordinaatioelimen keskeiseen rooliin jatkotyon
organisoimisessa ja alueellisen koordinaation jatkokehittdmisessa seka mittareiden valinnassa
LVVI-tutkimuksen tarkean seurantaroolin liséksi. Siltd osin kuin jatkoty® vastuutetaan
koordinaatioelimelle, lausunnoissa viitataan koordinaatioelintd koskeviin kommentteihin sen
kokoonpanosta ja tehtévien kuvaamisesta.
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