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Luonnon virkistyskayton strategia

Yleinen lausunto
Voitte tdssa lausua yleisesti luonnon virkistyskayton strategiasta

Tukes ehdottaa strategiaan useita lisdyksia liittyen luonnon virkistystoimintaa tukevien palveluiden
ja palveluymparistojen kehittamiseen seka luonnossa ja vesilla liilkkumisen turvallisuuden
varmistamiseen.

Johdanto

Voitte tdssa lausua luvusta 1: Johdanto (1.1 Hallinnollinen tausta ja tyon kdynnistaminen, 1.2 Strategian
tavoitteet)

1.2 Strategian tavoitteet

Tukes ehdottaa, ettd missiossa, visiossa ja strategisissa tavoitteissa huomioidaan luonnon
virkistyskayttoa tukevan palveluliiketoiminnan ja muun elinkeinotoiminnan nakdkulmat seka
turvallisuuden ja vastuullisuuden nakokulmat. Vastaavat muutokset on tehtava myds lukuun 5.

Luonnon virkistyskayttoa mahdollistavia palveluntarjoajia ovat kuntien lisdksi yksityiset yritykset ja
yhdistykset, jotka rakentavat, rakennuttavat ja yllapitavat ulkoilu- ja liikkuntapaikkoja (esim.
ulkoilureitteja, retkeilyalueita tai uimarantoja) ja/tai tarjoavat ohjattuja tai omatoimisia palveluita
(esim. ohjattuja vaelluksia tai safareita, suurpetohavainnointia, luontoavusteisia hyvinvointi- ja
eldinpalveluita tai valinevuokrauspalveluita).

Tukesin ehdottamat lisdykset voi toteuttaa esim. seuraavasti:

. Missio: Lisataan lause “Luonnon virkistyskayttéon on tarjolla vastuullisesti tuotettuja ja
turvallisia ulkoilu- ja liikkuntapaikkoja ja palveluita.”
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. Visio: Muokataan tekstid seuraavasti: “"Yhteistyo on synnyttanyt uusia palveluymparistoja,
palveluita ja digitaalisia ratkaisuja. Luontopalveluiden tuotanto ja elinkeinotoiminta on vastuullista.”

o Strategiset tavoitteet: Lisdataan seuraava teema: Turvalliset ja vastuullisesti tuotetut
palveluymparistot ja palvelut

Luonnon virkistyskayton nykytila

Voitte tdssa lausua luvusta 2: Luonnon virkistyskayton nykytila (2.1 Kasitteet, 2.1 Seurantatietoa luonnon
virkistyskaytosta, 2.3 Luonnon virkistyskdayton mahdollisuudet Suomessa, 2.4 Luonnon virkistyskdayton
resursointi, 2.5 Toimijoiden roolit, 2.6 Lainsdaadanto, 2.7. Luonnon virkistyskayttéa koskevat muut
strategiat ja toimet)

2.1 Kasitteet

Tukes ehdottaa laajennettavaksi luonnon virkistyskdyton maaritelmaa. ltsendisen luonnossa
liikkumisen, kuten sienestyksen ja marjastuksen, lisdaksi kasvava luonnon virkistyskdaytén muoto on
ohjattuihin luontopalveluihin osallistuminen, kuten oppaan vetamat luontoretket, safarit tai
metsdjooga.

Tukes ehdottaa laajennettavaksi luonnon virkistyskdyton toimijoiden maaritelmaa. Toimijoita ovat
virkistyskayttajien lisaksi myos esim. kunnat, yritykset ja yhdistykset, jotka rakentavat, rakennuttavat
tai yllapitavat luonnon virkistyskdyttéa mahdollistavaa rakennettua ymparistda ja tuottavat luonnon
virkistyskayton mahdollistavia palveluita.

Tukes katsoo, etta strategiassa olisi aiheellista huomioida lisdksi se, ettd seurat, yhdistykset ja
kaupalliset toimijat, kuten ohjelmapalveluyritykset, ovat merkittavia virkistyskayton edistdjia. Ne
tarjoavat helpon ja turvallisen tavan ulkoiluharrastusten aloittamiseen ja uuden oppimiseen. Lisaksi
ne antavat hyvan mahdollisuuden sosiaaliseen harrastamiseen, vuorovaikutukseen ja muiden
ihmisten tapaamiseen.

Tukes ehdottaa, etta viittausta luonnonympéristoon laajennetaan kattamaan myos rakennetussa
ymparistossa (esim. kansallispuistojen rakennetuilla reiteilld) tapahtuvan luonnon virkistyskayton.
Luonnon virkistyskaytén mahdollistavan rakennetun ympariston elinkaarikustannukset ovat
merkittava kuluera esimerkiksi Metsahallitukselle ja kunnille. Lisaksi rakennetun ympariston yllapito
on tarkeaa luonnon virkistyskayton turvallisuuden kannalta.

Tukes ehdottaa, ettd luontomatkailu sisallytetdadn luonnon virkistyskayton perusmaaritelmaan eika
pelkastdan sen laajennukseen. Esim. Business Finland maarittelee luontomatkailun seuraavasti:
”Luontomatkailun kiarkena ovat helposti toteutettavat ja omatoimiset, kevyet luontoaktiviteetit seka
paketoidut jakelukanaville tarkoitetut aktiviteettituotteet, joihin yhdistyy paikallinen kulttuuri, ruoka
ja vastuullisuus.” (https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/matkailun-
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edistaminen/tuotekehitys-ja-teemat/luontomatkailu). Siten Business Finland viittaa
luontomatkailulla myos suomalaisten luontoon tekemiin lyhyisiin paivaretkiin.

Tukes ehdottaa tarkennettavaksi kuvausta luonnon virkistyskaytén asiakasryhmista seuraavassa
lauseessa: “Samat toimet, jotka edistavat luonnon virkistyskayttda paikallisten asukkaiden
nakokulmasta, tukevat tyypillisesti myds luontomatkailuolosuhteiden kehittdamista niin kotimaisille
kuin ulkomaisille matkailijoille.” Tukes katsoo, ettda matkailijat kayttavat paikallisten asukkaiden
virkistaytymiseen kayttamaa lahiluontoa vain satunnaisesti, kun taas esim. laajat
kansallispuistoalueet ja ohjatut luontopalvelut ovat ensisijaisesti kotimaisten ja ulkomaisten
matkailijoiden kaytdssa. Erityyppisten luonnon virkistyskayton kohteiden ja palveluiden
asiakasryhmat ovat siis kuvattua segmentoituneemmat.

2.3 Luonnon virkistyskdayton mahdollisuudet Suomessa

Tukes ehdottaa huomioitavaksi virkistyskayttoon liittyvan tiedon kokonaisuudessa, etta
kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) edellyttas, ettad palveluntarjoaja antaa kayttdjalle palveluistaan,
esimerkiksi reiteista, etukateen riittavat tiedot. Naiden tietojen tulee olla sellaisia, etta kuluttaja voi
niiden pohjalta paattaa onko palvelu hanelle sopiva ja voiko han kayttaa sita turvallisesti.

Vesistdjen ja veden darella tapahtuvaan virkistyskayttoon liittyen Tukes haluaa tuoda esiin
havainnon siitd, etta erityisesti tiiviisti rakennetun ympariston alueilla, kuten kaupunkikeskustoissa,
on tyypillista, etta kaikille vesilla liikkujille, kuten esimerkiksi melojille ja sup-lautailijoille, ei ole
riittavasti turvallisia veteenmeno- ja rantautumispaikkoja. Tukes ehdottaa strategiassa
huomioitavaksi, ettd sen ohella, ettd vesilla tapahtuva virkistyskaytto edellyttdaa rakentamatonta
rantaa, tallainen virkistyskaytto edellyttdda myos huomioimista rakennetussa ymparistossa.

2.4 Luonnon virkistyskdyton resursointi

Tukes huomauttaa, ettd luonnon virkistyskayttoa tukevassa hankerahoituksessa tulisi nykyista
paremmin huomioida hankkeen koko elinkaari, eli esimerkiksi rakennuskustannusten lisaksi myds
yllapitokustannukset ja mahdollinen kaytosta poisto, yllapitovastuut ja yllapitoresurssien riittavyys.

2.5 Toimijoiden roolit

Tukes ehdottaa muutoksia seuraaviin roolikuvauksiin:
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. Luonnon virkistyskayton tuki ja ohjaus: Roolin nimeen ja kuvaukseen tulisi lisata valvonta.
Tukes on toimivaltainen viranomainen luonnon virkistyskayton palveluiden asiakasturvallisuutta
koskevissa asioissa. Tukes ohjaa, neuvoo ja valvoo luonnonvirkistyskayton toimijoita
asiakasturvallisuuden osalta. Muita luonnon virkistyskdyttoon liittyvia viranomaisia ovat esim.
pelastuslaitokset ja poliisi seka kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset.

. Ulkoilun ja retkeilyn tukeminen palveluvarustuksen avulla: Kuvauksessa tulisi huomioida myos
turvallisuus ja esteettdmyys, esim. seuraavasti: Kohteilla sijaitsevan retkeilyn palveluvarustuksen
lisdksi olennaista ovat retkikohteiden saavutettavuus, mm. tieverkosto ja paikoitusalueet,
turvallisuus ja esteettomyys.

. Retkeilyneuvonta ja opastusviestinta: Kuvauksessa on huomioitava myos ulkoilijoille
annettavat turvallisuustiedot ja -opastus, esim. lisddamalla seuraava lause: Luontokohteiden ja -
palveluiden kayttdjille on annettava riittavat turvallisuuteen liittyvat tiedot, jotta luonnossa
liikkuminen on mahdollista suunnitella ja toteuttaa turvallisesti.

Tukes ehdottaa lisattavaksi uuden roolin:

. Luonto- ja valinevuokrauspalveluiden tarjoaminen: Ohjatut luontopalvelut tarjoavat
luontoelamyksia, joita seka kotimaisten etta ulkomaisten asiakkaiden voi muuten olla vaikea kokea.
Palvelut madaltavat luontoon ldhtemisen kynnystd, vievat uusiin kohteisiin, tarjoavat helpon tavan
kokeilla erilaisia luonnossa liikkumisen tapoja ja valineita (esim. kanootit ja sup-laudat, lumikengat,
pyorat, lasketteluvélineet, sukset) ja mahdollistavat luonnon virkistyskayton myos erityisryhmille
seka ulkomaalaisille matkailijoille. (Luontopalveluyritykset, ulkoilu- ja harrastusyhdistykset, kunnat ja
lajiliitot)

Tukes ehdottaa muokattavaksi otsikkoa ELY-keskukset ja valtion virastot muotoon Viranomaiset.

Tukes ehdottaa muokattavaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminnan kuvausta seuraavasti:

. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valvoo, ettad kuluttajapalveluiden tarjoajat ja yleisten
kulutustavaroiden maahantuojat, myyjat ja jakelijat noudattavat kuluttajaturvallisuuslakia. Tukes
valvoo esimerkiksi ulkoilureittien, ohjattujen ja omatoimisten luontopalveluiden, uimarantojen ja
ulkoiluvarusteiden turvallisuutta. Tukes ohjaa ja neuvoo palveluntarjoajia ja kuluttajia
kuluttajaturvallisuuteen liittyvissa asioissa.

Kuntien toimijarooleihin liittyen Tukes nostaa esiin sen, ettd kunnilla on tarkea rooli reittien ja
virkistysalueiden kokonaissuunnittelussa ja toteutuksessa, joissa myds turvallisuusnakokohdat
esimerkiksi erilaisten toimintojen yhteensovittamisessa tulisi ottaa huomioon. Lisdksi Tukes haluaa
tuoda esiin, etta kunta on toimiessaan esimerkiksi ulkoilureitin yllapitajana
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kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitettu palveluntarjoaja. Tukes ehdottaa, etta strategian
jatkovalmistelussa kunnan mahdollinen rooli palveluntarjoajana ja siten kunnan vastuu palvelun
turvallisuudesta otetaan toimijarooleja koskevassa osiossa huomioon.

2.6 Lainsaadanto

Tukes ehdottaa, etta kuluttajaturvallisuuslaki huomioidaan strategiassa luonnon virkistyskayttoon
vaikuttavana lakina. Lisaksi Tukes haluaa tuoda esiin, etta luonnon virkistyskayttoon liittyvan
lainsaddanndn esittelemisen yhteydessa olisi aiheen yleinen maininta siitd, etta lainsdaadanndssa
asetetaan velvoitteita useille eri toimijoille ja ettd toimijoiden on oltava selvilld kaikesta itsedan ja
toimintaansa koskevasta lainsdadannosta ja noudatettava sita.

2.7 Luonnon virkistyskadyttoa koskevat muut strategiat ja toimet

Tukes ehdottaa, ettd Suomen matkailustrategiaa 2019-2028 kuvaavassa osiossa huomioidaan se,
etta turvallisuus on vahvasti esilla matkailustrategiassa esimerkiksi seuraavissa kohdissa:
"Turvallisuus tulee huomioida asiakkaalle tarjottavassa palvelussa sen koko ketjun osalta, kiinnittden
huomiota kuluttajaturvallisuuslain edellyttdmaan turvallisten olosuhderajojen maarittamiseen ja
toiminnan ohjaamiseen niiden pohjalta. Turvallisesti toteutettu palvelu on matkailuyrityksille
kustannustehokas, eika sen toteuttaminen myodskaan kuormita paikallisia pelastusalan,
paikallishallinnon tai terveydenhuollon resursseja tapaturmilla tai onnettomuuksilla.”

Hyodyt

Voitte tdssa lausua luvusta 3: Hyodyt (3.1 Terveys ja hyvinvointi, 3.2 Talous ja tyéelama, 3.3. Kansalaisuus,
kulttuuri ja yhteisollisyys, 3.4 Ympariston tila ja virkistyskdayton kestavyys)

3.2 Talous ja ty6elama

Tukes ehdottaa, ettd luvussa huomioidaan myos alue- ja tyollisyysvaikutusten suhteen se, etta
matkailun ja virkistyskdyton palvelut ovat luonteeltaan tydvoimaintensiivisia ja tarjoavat toita
merkittavalle maaralle ihmisiad. Palveluita tarjotaan usein taajamien ja keskusalueiden ulkopuolella,
ja taten niilla on merkittavia positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia.

3.4 Ympariston tila ja virkistyskayton kestavyys

Tukes pitda kannatettavana tavoitetta sovittaa yhteen luonnonvarojen erilaisia kdyttomuotoja
luonnon virkistyskdyton kanssa. Tukes ehdottaa, etta strategiassa huomioidaan tassa yhteydessa
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myo0s turvallisuus niin, etta erilaisten kdyttomuotojen yhteensovittamisessa otetaan huomioon
muun ohella se, ettd ndma sovitetaan yhteen turvallisesti.

Tulevaisuuden nakymat
Voitte tdssa lausua luvusta 4: Tulevaisuuden nakymat

Tulevaisuuden nakymiin liittyen Tukes haluaa tuoda esiin, etta virkistyskayton edistamisen
resurssoinnissa on ajoissa huomioitava uudet, nousevat lajit, kuten maastopyoraily ja polkujuoksu.
Eri lajit voivat tietyissa maarin kdyttda samoja reitteja (ns. monikayttoreitit). Kdyttokokemuksen ja
turvallisuuden vuoksi voi kuitenkin olla tarpeellista joissain tapauksissa osoittaa kullekin tavalle omat
reittinsa. llmastonmuutoksen myota hiihtomahdollisuudet erityisesti Etela-Suomessa tulevat
heikkenemaan. Tama tulee lisddmaan talvisten kavely- ja juoksureittien sekd maastopydrareittien
tarvetta.

Tukes tuo esiin sen, etta virkistyskayttajien taitojen ja osaamisen heikkeneminen lisaa tarvetta
seurojen, jarjestojen ja yritysten palveluille. Toisaalta palvelun tarjoajien tulee huomioida tdma
muutos ja tuottaa sellaisia palveluita, ettd ne ovat turvallisia. Kokemuksen ja osaamisen
heikkeneminen tulee lisdksi huomioida myds reittien suunnittelussa.

Tukes kiinnittda huomiota siihen, etta jatkossa luonnon virkistysarvot ja turvallisuuskysymykset tulisi
huomioida myds muiden toimialojen (esim. energia ja teollisuus, liikenneinfrahankkeet)
kehittamissuunnitelmissa ja strategioissa, jotta valtytdaan etenkin alueiden eri kayttotarkoituksien
valisilta konflikteilta ja turvallisuusvaikutuksilta.

Tukes kommentoi luvussa 4 kuvattuja megatrendeja seuraavasti:

. Ikadantyminen: Tukes ehdottaa lisdysta liittyen palvelun turvallisuuteen, esim. seuraavalla
tavalla: Ikdantyminen on huomioitava luontopalveluiden ja ulkoilu- ja liikkuntakohteiden
turvallisuussuunnittelussa, yllapidossa ja valvonnassa.

0 Urbanisoituminen: Tukes ehdottaa lisattavaksi viittauksen palvelun turvallisuuteen esim.
seuraavasti: Palveluntarjoajien ja palveluymparistojen yllapitdjien on huomioitava asiakasryhmien
muutokset ja kunkin asiakasryhman erityistarpeet palveluiden suunnittelussa ja turvallisuuden
varmistamisessa.

. Maahanmuutto ja kotoutuminen: Tukes ehdottaa lisattavaksi huomion luontopalveluiden,
esim. uimarantojen, kasvavista kielivaatimuksista. Paikallisesti olisi arvioitava, milla kielilla
luontokohteissa pitda antaa opastusta kayttdjille ja millaisia kulttuurisia piirteitd opastuksessa pitaa
ottaa huomioon, ettd luontokokemukset olisivat eri kulttuuritaustoista tuleville kayttdjille turvallisia.

Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa
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Voitte tdssa lausua luvusta 5: Tavoitteet ja toimintalinjaukset vuoteen 2030 mennessa (5.1 Missio, 5.2
Visio, 5.3. Strategiset tavoitteet, 5.4 Toimintalinjaukset)

Tukes ehdottaa tdydennettavaksi seuraavia toimintalinjauksia:

. Palveluiden parantaminen: Tarjotaan luontopalveluiden tarjoajille ja palveluymparistéjen
yllapitéjille tukea ja koulutusta uusien palvelukonseptien kehittdmiseen ja palveluiden laadun
parantamiseen esim. turvallisuuden, esteettomyyden ja saavutettavuuden osalta.

. Yhteisty0 ja verkostot: Lisatdan alueellista kuntien, yritysten ja yhteisojen yhteistyota
palveluiden ja palveluymparistéjen kehittamiseksi ja laajempien palvelukokonaisuuksien
rakentamiseksi.

. Tiedolla johtaminen, tutkimuksen painopisteet: Vahvistetaan luonnon virkistyskdyton
kestavyyden, vastuullisuuden ja turvallisuuden tutkimusta.

. Lainsdaadanto: Parannetaan toimijoiden osaamista lainsadadannon vaatimusten suhteen
valmentavan valvonnan, neuvonnan ja ohjauksen seka viestinnan keinoin. Lisatdaan viranomaisten
valista yhteistyota.

J Opetus- ja nuorisotoiminta: Lisdtaan yhteistyota luonto- ja ymparistdalan oppilaitosten ja
muiden alan toimijoiden valilla.

Toimeenpano ja seuranta

Voitte tdssa lausua luvusta 6: Toimeenpano ja seuranta (6.1 Jatkotyo ja strategian paivittiminen, 6.2
Seuranta, mittarit ja indikaattorit, 6.3 Viestinta)

Kerttula Tuiri
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Wallin Rosemarie
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
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