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1 Johdanto

Valtiovarainministerié koordinoi yhdessa sosiaali- ja terveysministerion seké muiden
keskeisten ministerididen kanssa maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelu- ja toi-
meenpanovaiheen digimuutosohjelmaa (VM054:00/2018 asetettu 26.4.2018, aikai-
sempi VM027:00/2017 asetettu 30.5.2017). Digimuutosohjelmaan sisaltyvat tehtava-
kokonaisuudet jakautuivat kansallisella toteutusvastuulla ja maakuntien toteutusvas-
tuulla oleviin.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen 8.3.2019 jattdman eronpyynnon vuoksi eduskun-
nan puhemiesneuvosto totesi, ettd eduskunnalla ei ole edellytyksia kasitella maa-
kunta- ja sote-uudistusta, ja uudistus kokonaisuudessaan raukeaa. Tasta johtuen uu-
distusta koskeva tyd kohdistetaan maakuntien esivalmistelun ja ICT-valmistelun paat-
tamiseen, tehdyn tyén dokumentointiin, kaytettyjen avustusten raportointiin sekd muu-
hun uudistusta valittomasti koskevan valmistelutyon hallittuun alasajoon.

Osana tata tyota uudistuksen muutosohjelmat raportoivat hankkeiden keskeisistéa tuo-
toksista seka valmistelun prosesseista ja kustannuksista. Tassa digimuutosohjelman
loppuraportissa kasitellaédn ohjelman roolia maakunta- ja sote-uudistuksessa, ohjel-
man rakennetta, johtamista, prosesseja, kaytantoja ja kustannuksia seka tuloksia niin
kansallisten kuin myds maakunnallisten muutoshankkeiden néakdkulmasta. Lisaksi pe-
rehdytdén ICT-palvelukeskusten rooliin uudistuksessa.

Digimuutosohjelman valmistelun ja toimeenpanon luonteelle ominaisesti myds loppu-
raportin laatimiseen on osallistunut laaja joukko henkil6ita eri hallinnonaloilta.
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2 Digimuutosohjelma osana
maakunta- ja sote-uudistusta

Digimuutosohjelma vastasi maakuntia koskevasta kansallisesta digipalvelukehityk-
sesta ja yhteisen ICT-kehittdmishankesalkun hallinnasta. Tahan sisaltyi kansallisten
digipalveluiden ja yhteisen ICT:n kehittamisen ohjaus, kansallisen kokonaisarkkiteh-
tuurin kehittaminen ja hallinta, yhteentoimivuuden ohjaus ja varmistaminen seka kan-
sallinen digipalvelutuotannon ohjaus.

Digimuutosohjelma oli poikkihallinnollinen ohjelma, joka toteutettiin hankkeiden, pro-
jektien ja toimenpiteiden avulla. Hankkeet ja toimenpiteet koottiin yhtendiseksi hanke-
salkuksi, jota my6s rahoitettiin kokonaisuutena. Digimuutosohjelman prosessinomis-
taja oli valtiovarainministerio.

2.1 Toiminnan aikajanne

Maakuntauudistuksen projektiryhnmén alaiset valmisteluryhmat asetettiin 22.4.2016
hallituksen 5.4.2016 tekeméan linjauspaatoksen mukaisesti. Yksi asetetuista valmiste-
luryhmista oli Maakuntien tiedonhallintaa ja yhteisia tietojarjestelmia ja digitalisaatiota
valmisteleva ryhma (Maakuntadigi-valmisteluryhma). Ryhma toimi tiiviissa yhteis-
tydssa sote-uudistuksen digitalisaatio-valmisteluryhmén kanssa.

Maakuntauudistuksen projektiryhmé asetti 30.5.2017 Sote- ja maakuntauudistuksen
digimuutoksen ja toimeenpanon strategisen ohjausryhman toimikaudelle 1.6.2017-
31.12.2019. Samalla asetettiin myds hanketoimiston johtoryhmé seké hanketoimisto.
Edelld mainitut johto- ja ohjausryhmat organisoitiin uudestaan kevaalla 2018 kun
Maakunta- ja sote-uudistuksen digimuutosohjelman johtoryhma asetettiin 1.4.2018.
Sipilan hallituksen jatettya eronpyynténsa 8.3.2018 digimuutosohjelman hanketoimis-
ton ja muun toiminnan alasajo aloitettiin. Digimuutosohjelman johtoryhmén paatdésko-
kous pidettiin 27.3.2019.

2.2 Toiminnan suhde muuhun uudistustyohon

Digimuutosohjelma oli yksi uudistuksen poikkihallinnollisista muutosohjelmista. Valtio-
varainministeriéssa valmisteltiin maakuntauudistuksen digiasiat ja sosiaali- ja terveys-
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ministeridssa sote-uudistuksen digiasiat. Muut ministeriot vastasivat toimialansa kuu-
luvista digihankkeiden valmistelusta. Ministerididen valmistelun koordinaatiota tehtiin
digimuutosohjelmassa, joka muodosti ICT-valmistelun kokonaisuudesta tilannekuvaa
projektin johdolle ja tilannekeskukselle. Digimuutosohjelmasta oli toteutettu yhteys
maakuntien ICT-toimeenpanoa tukeviin verkostoihin ja maakuntien ICT-valmisteluun
seka keskeisimpiin valtakunnallisiin valmisteluohjelmiin.
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3 Digimuutosohjelman rakenne ja
johtaminen

3.1 Johtoryhman rooli

Digimuutosohjelman hanketoimisto raportoi toiminnastaan ohjelman johtoryhmalle,
joka raportoi maakunta- ja sote-uudistuksen tilannekeskukselle ja erikseen pyydetta-
essa projektin johtoryhmaélle. Reformiministeritydryhmaan vietiin kasiteltavaksi ne di-
gimuutosta koskevat uudistukset, jotka projektinjohtaja arvioi aiheellisiksi.

Digimuutoksen johtoryhman tehtéavia olivat:

o Yllapitaa digitavoitetilaa maakunta- ja sote-rakenteeseen ja muutokseen liit-
tyen huomioiden muu julkisen hallinnon ICT/digi-kehittdminen.

e Varmistaa muutoksen toteutuminen ja tarvittavat resurssit.

e Toteuttaa muutoksen toimeenpanon ohjausta ja hyvaksya linjausesitykset val-
takunnallisesti merkittavista vastuunjako-, rahoitus- ja muista vastaavista stra-
tegisista kysymyksista ennen niiden esittelyé projektin johtoryhmalle ja/tai
muille paattaville tahoille.

e Toteuttaa hankesalkun hallintaa ja hankkeiden seurantaa seka vastata hank-
keiden riskienhallinnan jarjestamisesta ja riskien jarjestelmallisesta seuran-
nasta.

o Hyvaksya arkkitehtuurin tavoitetila ja paattaa sen toteutuksesta (tai siitd poik-
keamisesta) hankkeissa.

e Arvioida toimeenpanon strategiset riskit ja ohjata ja valvoa digimuutoksen toi-
meenpanon riskeja ja niiden hallintaa.

o Pitda yhteytté ministerididen ja maakuntien digivalmistelijoihin (ICT-verkosto,
maakuntien valmistelun tilanteen seuranta).



DIGIMUUTOSOHJELMAN LOPPURAPORTTI VM054:00/2018

3.2 Hanketoimiston toiminta

Hanketoimiston keskeisia tehtavia olivat ohjattavien hankkeiden seuranta ja tukemi-
nen, hankesalkun kokonaistilannekuvan yllapito, rahoituksen valmistelu, ohjeiden ja
mallien valmistelu, riskienhallinta, sidoshankkeiden tilannekuvan seuranta, maakun-
tien digivalmistelun tilannekuvan yllapito, verkostoyhteistydn koordinointi ja digimuu-
tosohjelmaa koskeva viestinta.

Digimuutosohjelmaan siséltyvat tehtédvékokonaisuudet jakautuivat kansallisella toteu-
tusvastuulla ja maakuntien toteutusvastuulla oleviin. Hankesalkkuihin koottiin maa-
kuntien kaynnistamisen ja jatkuvuuden kannalta valttamattomia hankkeita ja toimenpi-
teitd (kuva 1). Hankesalkkuihin kuului useita eri osahankkeita ja projekteja, joiden val-
mistelu ja toteutus tapahtui vaiheittain.

Maakuntien vastuulla olevia valmistelu- ja toteutustehtévia avustettiin valtion talousar-
vioon varatusta méaararahasta. Kansallisella toteutusvastuulla olevia hankkeiden ra-
hoitus keskitettiin valtiovarainministerion paaluokan momentille ja sen kaytosta linjat-
tiin ministerididen yhteisella kayttésuunnitelmalla. Digimuutosohjelman hanketoimisto
valmisteli sek& kansallisesti toteutettavien hankesalkkukokonaisuuksien rahoitusta
ettd maakuntien ICT-toteutuksiin tarkoitettujen valtionavustusten mydntamistéa koske-
vat esitykset.

Hanketoimistoa johti digimuutoksen koordinaattori valtiovarainministeriosta. Hanketoi-
miston toimintaan osallistui henkiléita valtiovarainministeridsta, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta, tyo- ja elinkeinoministeridsta, maa- ja metsatalousministeridsta, ymparisto-
ministeriosta seka sisdministeriosta. Hanketoimisto kavi viikkokokouksissaan lapi di-
gimuutosohjelman hankesalkkujen, toimenpiteiden ja muiden tehtaviensé ajankohtais-
tilannetta ja valmisteli kokonaisuuksia hanketoimiston johtoryhman kasittelyyn.

10
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Maakuntien digihankkeet

Digihankkeet / VM - STM

DIGIMUUTOKSEN JOHTORYHMA

HANKETOIMISTO

DM 1. Valtiolta siirtyvit tehtévat

vm
DM 2. Arkkitehtuuri
DM 3. Perustietotekniikkaratkaisut yhteiset
DM 4, Johtamisen ja ohjaamisen ratkaisut
STM

DM 5. Sote-migraatio ja uudet tehtévat

Rahoitus Tilannekuva

Ohjeet ja maliit Riskienhallinta

Muiden hallinnonalojen digihankkeet

Kuva 1. Digimuutosohjelman hankesalkkukokonaisuus

11
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4 Digimuutosohjelman prosessit ja
kaytannot

41 ICT-tilannekuva

Digimuutosohjelman koko toiminnan ajan yllapidetyn hankesalkkuseurannan liséksi
maakuntien ICT-tilannekuvia valmisteltiin syksyn 2018 ja alkukevaan 2019 aikana val-
tioneuvoston yhteiseen maakuntien ohjaukseen ja maakuntalakiluonnoksen 13 8:n
mukaisten valtion ja maakuntien vélisten neuvottelujen simulointia varten. ICT -tilanne-
kuva-aineistoon kuuluivat Tilastokeskuksen kanssa yhteistyossa laadittu, maakuntata-
solle sovitettu Digital Economy and Society Index (DESI) —mittari, maakuntavalmisteli-
joilta keratyt maakuntien ICT-tilannekuva-aineistot sekda maakunnille ICT-palveluja tar-
joavilta organisaatioilta keratyt ICT-tilannekuva-aineistot. Digiohjausta ja ICT-tilanne-
kuvaprosessia ja -siséltoé kuvaava asiakirja Maakuntien digiohjaus ja ICT-tilannekuva
valmistui maaliskuussa 2019.

Maakuntien ICT-tilannekuvavalmistelun konsultointituki siséltyi Hanselin puitejarjeste-
lyn perusteella kilpailutettuihin konsultointipalveluihin. Kilpailutuksen voitti QPR Soft-
ware Oy. Myds maakuntien ICT-taloustietojen pilotointi ja kansainvalinen vertailu to-
teutettiin Hanselin puitejarjestelyn perusteella kilpailutetuilla palveluilla. Kilpailutuksen
voitti Gartner Finland Oy. Tilastokeskuksesta hankittiin maakuntien DESI-mittarin
maadrittely- ja laskentatyd. Konsultointipalvelujen kustannukset olivat yhteensa 102
562 euroa.

4.2 Riskienhallinta

Digimuutosohjelman riskienhallintaan sisaltyivat riskien tunnistaminen ja arviointi, ris-
kien vahentadmiseen tahtaavien toimenpiteiden maarittely, vastuutus ja aikataulutus
seka riskienhallinnan kasittely digimuutosohjelman johto- ja ohjausryhmissa joka toi-
nen kuukausi. Riskienhallinnan kdynnistyessa lokakuussa 2017 merkittavimmiksi di-
gimuutosohjelman riskeiksi arvioitiin: 1) Kokonaisnakemys digimuutokseen kuuluvasta
tiedolla johtamisesta puuttuu; yhteentoimivuus ei toteudu sote ja ei-sote tietojen valilla
2) Digimuutoksen viestinndssa ei onnistuta, erityisesti asiakasviestinndssa ei onnis-
tuta ja 3) Eri osapuolten yhteistyon puute, digimuutoksen ohjausryhman ja johtoryh-
man toiminta sekd hanketoimisto sektoroituu.

12
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Helmikuussa 2018 merkittavimmiksi riskeiksi arvioitiin: 1) Kokonaisuuden hallinta ja
ohjausrakenne epéselvia, toteutus sektoroituu 2) Resurssit niukkoja, osaaminen ei
edisty riittavasti seka 3) Maakuntien keskinainen yhteisty6 digipalveluissa ei kdynnisty
tai edisty. Kesakuuhun 2018 mennessa merkittdvimmat riskit olivat séilyneet likipitden
samoina: 1) Selkeé ja tehokas ohjausmalli osana maakuntien ohjausta puuttuu, 2)
Maakunnissa ei ole kaytettavissa riittdvasti osaavia resursseja digimuutoksen toteut-
tamisessa 3) Maakuntien keskindinen sekd maakuntien ja valtion luottamus ja yhteis-
tyd digipalveluissa ei edisty.

Tammikuussa 2019 merkittdvimmiksi toimeenpanon riskeiksi tunnistettiin: 1) Tietojoh-
tamisen yhteinen tavoitetila ei realisoidu, 2) Valtioneuvoston yhteinen maakuntien oh-
jausmalli on vasta valmisteilla ja 3) Valinnanvapauden tiedonhallinnan riskit.

4.3 Hankeseuranta ja -raportointi

Digimuutosohjelman hankesalkut ja niiden alaiset hankkeet perustettiin valtionhallin-
non yhteiseen hankesalkkuvalineeseen, johon projektipaallikot raportoivat hankkeiden
etenemisesta kuukausittain. Hankkeiden taloustiedot keréattiin nelja kertaa vuodessa.
Edella mainittujen hankesalkkujen kokonaisuuksiin kuului monien eri kansallisten ta-
hojen vetéamia hankkeita (mm. eri ministeriot, Vimana Oy, SoteDigi Oy, THL, VRK).

Hankesalkkuvalineeseen perustettiin myds maakuntien muutoshankkeiden seuranta-
kohteet, ja maakuntien projektipaallikot raportoivat etenemisesté niin ikdan kuukausit-
tain. Maakunnat raportoivat lisdksi saamistaan valtionavustuksista erillisilla rahoitusra-
porteilla. Kansallisten ja maakunnallisten hankkeiden etenemisesta raportoitiin di-
gimuutosohjelman johtoryhmaan ja projektin johtoryhmaan. Raportteja kasiteltiin
my0s verkostoissa ja muissa valmistelijoiden tapaamisissa. Esimerkkeja naista tilan-
nekuvaraportoinneista on liitetty taman raportin loppuun.

4.4 Verkostotyo

ICT-valmistelun yhteistydverkostoina olivat valtiovarainministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion seké Kuntaliiton yhteisesti koordinoima maakuntadigivalmistelijoiden
verkosto seka valtiovarainministerion koordinoima maakuntien arkkitehtuuriverkosto.

Digivalmistelijoiden verkostossa tydstettiin esisuunnittelu- ja suunnitteluvaiheessa ole-
via hankeaihioita, kasiteltiin alueellisessa ja kansallisessa valmistelussa esille nous-

13
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seita kehityskulkuja ja ongelmakohtia, esiteltiin tilannekuvia ja luonnosteltiin maakun-
tarajat ylittdvan yhteistydon mahdollisuuksia. Arkkitehtuuriverkostossa esiteltiin ja kat-
selmoitiin kansallisten viitearkkitehtuuri- ja kokonaisarkkitehtuuriprojektien kuvauksia
ja muita tuotoksia, ekosysteemien arkkitehtuureja, ICT-palvelukeskusten hankkeiden
arkkitehtuureja ja kaytiin lapi maakuntien omia arkkitehtuureja ja hyvia kaytantoja.

Verkostoyhteistyon jatkoa pohditaan osana tiedonhallintalain toimeenpanon valmiste-
lua.

4.5 Ohjeet ja mallit

Digimuutosohjelma tuki maakuntien valmistelua tuottamalla maakuntavalmistelijoiden
kayttéon ohjeita, malleja ja suosituksia. Ohjeiden priorisointia ja tyostda tehtiin yhteis-
tydssad maakuntavalmistelijoiden kanssa. Ohjelmassa tuotettiin mm. Maakuntien di-
gimuutosohje, ICT-sopimukset ja hankinnat —ohje, Maakuntien digitalisoinnin perus-
teet —asiakirja seka Selvitys maakuntien ICT-investointien arvioinnista. Lisdksi hanke-
toimisto valmisteli rahoitusta koskevia ohjeita ja raportointipohjia.

Hanketoimiston toiminnan tueksi Kilpailutettiin Hanselin puitejarjestelyyn perustuen
asiantuntijapalveluita syksylla 2017. Kilpailutuksen voitti Consultor Oy. Lisaksi Hanse-
lilta tilattiin konsultointiapua liittyen ICT-sopimuksiin ja hankintoihin. Edella mainittujen
konsultointipalveluiden kustannukset olivat yhteens&a 60 000 euroa.

4.6 Viestinta

Digimuutosohjelman hanketoimiston viestinnédn keskeinen tavoite oli tuottaa kohden-
nettua, ajantasaista ja tarkoituksenmukaista tietoa digimuutoksen toimeenpanon ete-
nemisesta ja digihankkeiden tilanteesta.

Valtionhallinnon viestinnan periaatteet avoimuus, luotettavuus, ymmarrettavyys, tasa-
puolisuus, nopeus, vuorovaikutteisuus ja palveluhenkisyys olivat keskeisessa ase-
massa myos tassa kokonaisuudessa. Maakunta- ja sote-uudistuksen viestinnan peri-
aatteiden mukaisesti myds hanketoimiston viestinnalla pyrittiin lisdamaan tietoisuutta
uudistuksen etenemisesta - tavoitteista, hyodyistd, vaikutuksista ja haasteista. Valmis-
telussa ja toimeenpanossa pyrittiin siihen, ettéa se olisi mahdollisimman avointa.
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Viestinnan keskeiset tehtavat olivat eri viestinnan kanavien yllapito, viestintdmateriaa-
lien tuottaminen ja viestinnan kéytannon toteuttaminen. Viestinnan sisalté syntyi han-
ketoimiston toiminnasta vastaavien ja viestinndn ammattilaisten yhteistydssa. Viestin-
taasioita kasiteltiin viikoittaisissa hanketoimiston kokouksissa. Digimuutoksen hanke-
toimiston viestintaa tehtiin tiiviissa yhteistydssa maakunta- ja sote-uudistuksen viestin-
nan kanssa.

Digimuutosohjelman asioista tiedotettiin monikanavaisesti. Viestinnan paaasialliset
kanavat olivat alueuudistus.fi-sivusto, uutiskirjeet ja tiedotteet. Kokonaisuudelle kes-
keisia uutiskirjeita olivat mm. valtiovarainministerion koordinoimat maakunta- ja sote-
uudistuksen uutiskirje, ICT-uutiskirje sek& kunnat ja maakunnat —uutiskirje. Lisaksi di-
gimuutosohjelman kokonaisuuksista viestittiin myds muutosjohtajien ja maakuntaval-
mistelijoiden Skype-kyselytuntien, valmistelijoiden verkostotapaamisten ja seminaa-
rien kautta.

Hanketoimiston toiminnan kaynnistyessa tehtiin viestintdsuunnitelma ja viestintaa jak-
sotettiin viestintakalenteriin tiedossa olevien merkittavien teemojen ja tapahtumien
mukaisesti. Viestinnan asiantuntijapalveluita hankittiin tarvittaessa valtiovarainministe-
rion solmiman viestinnan puitesopimuksen mukaisesti. Digimuutosohjelman alkuvai-
heissa puitesopimuskumppanina oli Kitchen Oy ja toukokuusta 2018 léahtien Recom-
mended Oy. Viestinnan asiantuntijapalveluiden kustannukset olivat digimuutosohjel-
man osalta kevaasta 2017 kevaaseen 2019 yhteenséa 7812 euroa.
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5 [ICT-palvelukeskukset

5.1 Vimana Oy
5.1.1 Tausta

Vimana Oy on valtion kokonaan omistama eritystehtavayhtié. Yhtion omistajaohjauk-
sesta vastaa valtiovarainministerio. Yhtioon sovelletaan osakeyhtidlakia (624/2006)
seka valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

Valtioneuvosto valtuutti 8.6.2017 ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hal-

linto-keskuksen (KEHA-keskus) perustamaan ICT-palvelukeskusyhtién tulevien maa-
kuntien kayttéon. Valtioneuvosto kasitteli ICT-palvelukeskusyhtitn tehtavia 28.6.2017.
Yhtién omistajaohjaus siirrettiin 1.1.2018 valtiovarainministeridlle.

Yhtion toimialana on kehittdd maakuntien palvelujen digitalisaatiota tukevia ratkaisuja,
prosesseja ja palveluita vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi seka toiminta-
prosessien yhtenaistamiseksi ja integroimiseksi. Liséksi yhtion tehtava on tuottaa ja
yllapitaa tietohallinto-, kehittdmis-, integraatio- seka tietojarjestelma- ja tietotekniikka-
palveluja sek& muita sellaisia asiantuntijapalveluja, joilla mahdollistetaan erilaisten
palvelujen, kuten yhteisten tietojarjestelmien ja niihin liittyvien palvelujen hankinta ja
yllapito seka digitaalisten palveluiden jarjestaminen, toteuttaminen ja kehittdminen.

Vimana Oy:n toiminnalla tavoiteltiin valtakunnallista maakuntien palvelujen digitalisaa-
tion edistéamistd, toiminnallisia ja laadullisia parannuksia seké kustannustehokkuutta
ICT-palvelujen jarjestamisessa ja tuotannossa. Tarkoitus oli valtakunnallisesti yhte-
naistaa toimintatapoja, lisata ICT:n yhteentoimivuutta seka tarjota asiantuntijaosaa-
mista kaikkien maakuntien kaytt6on. Yhtion tehtavisté oli tarkoitus saatdd maakunta-
ja sote-uudistusta koskeneessa hallituksen esityksessa (15/2017 vp) ja valtioneuvos-
ton asetuksessa. Yhtion osakkeista 90 % oli tarkoitus luovuttaa perustettaville maa-
kunnille asukaslukuihin perustuvilla osuuksilla vastikkeetta 1.1.2021 mennessa. Osak-
keista 10 % olisi jadnyt valtion omistukseen.

Yhtiéta on padomitettu 25,9 miljoonalla eurolla. Padomaa on jaljella n. 20,5 milj. euroa
(tilanne alkuvuonna 2019).
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Vuosien 2017-2019 aikana yhtié on kaynnistanyt joukon hankkeita ja projekteja yh-
teisten palveluiden ja tietojarjestelmapalveluiden valmistelemiseksi. Hankkeiden val-
mistelu tapahtui yhteistydéssa maakuntien, ministerididen ja virastojen asiantuntijoiden
kanssa. Hankkeiden tuotoksista voi lukea luvusta 7.

5.1.2 Valmistelun hyodyntamisen mahdollisuudet

Uudistuksen raukeamisen seurauksena maakuntia ei perusteta ja yhtion omistajuus
jaa kokonaan valtiolle. Mydskaan yhtion tehtavia ja palveluja koskeva saantely ei to-
teudu. Yhtio ei tuota talla hetkelld palveluja kunnille ja kuntayhtymille. Yhtioon kerattya
osaamista ja tehtya suunnittelua voivat nykytilanteessa sidosyksikkéna hyddyntaa val-
tion toimijat sekd mahdollisesti KELA.

Vimana Oy:n valmistelemista palveluista osa on ollut rakenneriippumattomia ja hyo-
dynnettavissa kansallisessa kehitystydssa. Yhtioon hankittua osaamista on mahdol-
lista hyodyntaa osana valtakunnallisten palveluiden integraatiota ja yhteentoimivuutta
(ts. tukea valtakunnallista kokonaisarkkitehtuurin, tietojarjestelmien ja palveluiden ke-
hitystyota ja kayttéonottoja).

Vimana Oy on valmistellut uudistuksen aikana tieto- ja viestintateknisia palveluja, joita
kaytetdan SoteDigi Oy:ssa. Yhtio tuottaa télla hetkella SoteDigille seuraavia palveluja:
kaytto-palvelun tuki, tekninen tuki ja hankintapalvelut seka tiedolla johtamisen alusta
ja integraatiot.

Vimana Oy:n asiantuntemusta kaytetaan valtakunnallisten yhteisten séhkoéisen asioin-
nin tukipalveluiden kayton kehitystydssa ja kayttoonotoissa. Talla hetkella yhtion hen-
kilostdd on kiinnitetty Erillisverkot Oy:lle, Business Finland:lle ja Vaestorekisterikes-
kukselle. Yhti6 neuvottelee parhaillaan asiantuntijoiden kayttémahdollisuudesta myo6s
Valtorin, KEHA:n ja ymparistoministerion kanssa. Muiden valtion toimijoiden kiinnos-
tusta yhtion asiantuntija-palveluille selvitetaan.

Valtakunnallista integraatiota ja yhteentoimivuutta edellytetdan useassa eduskunnan
antamassa laissa. Niin kutsutussa KaPA-laissa (ts. laissa hallinnon yhteisista s&ahkoi-
sen asioinnin tukipalveluista (571/2016)) ja valtiovarainministerion asetuksessa erai-
den hallinnon yhteisten sdhkdisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta (607/2016),
jotka tulivat voimaan 15.7.2016, on saadetty julkisen hallinnon yhteisista sahkdisen
asioinnin tukipalveluista, niitd koskevista vaatimuksista, niiden tuottamiseen liittyvista
tehtavistad seka tuottamiseen liittyvasta henkild- ja muiden tietojen kasittelysta. Lisaksi
laissa saadetaan oikeudesta ja velvollisuudesta kayttaa yhteisia sahkdisen asioinnin
tukipalveluja seka tukipalvelujen kayton edellytyksista.
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Liséksi valtakunnallista integraatiota ja yhteentoimivuutta edellytetdan valtio- ja kunta-
rajat ylittdvan viestintéverkon ja siihen kuuluvien palveluiden kayttoa koskevassa
laissa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta seka hallinnonalarajat ylitta-
vassa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdémisestd anne-
tussa laissa (1226/2013) seka julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun
lain (634/2011) saanndksin (nk. tietohallintolaki, joka kumotaan uuden tiedonhallinta-
lain (HE 284/2018) tullessa voimaan 1.1.2020).

Yhteinen ICT-infrastruktuuri ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus ja integraatiot seké
yleisen arkkitehtuurin mukaiset rajapinnat ovat edellytys tulevaisuuden digitalisaa-
tiolle. TAma todetaan useissa selvityksissa, viimeisimpana esimerkkind Vaestorekiste-
rikeskuksen Digihumaus-raportti kevaalta 2019. Liséksi uudistuksen valmistelun yh-
teydessé on arvioitu (Gartner Finland Oy:n tuottama loppuraportti 31.5.2018), etté alu-
eellisten data-keskusten tehostamisessa piilee noin 150 milj. euron vuotuinen tehosta-
mispotentiaali.

Valtiolta puuttuu toimija, jolla on olemassa oleva rajapinta ja osaaminen integroida ja
tuotteistaa valtakunnallisia sdhkdisia palveluja kayttdonotettavaksi kunnissa ja kun-
tayhtymissa.

Tama yleensa hidastaa palveluiden tuotteistusta ja kayttéonottoa. Mydskaan yhteisen
julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin (JHKA) suunnittelulle ja toimeenpanolle alu-
eilla ei ole talla hetkelld selkeaa toimijaa. Tasta syysta uudistuksen myéta hyvin alka-
neen viite- ja kokonaisarkkitehtuurin kehitystyén jatkuminen on epédvarmaa. Edelleen-
kaan valtiolla ei ole toimijaa, joka suunnittelee ja jarjestaa julkisen hallinnon fyysisille
konesaleille kustannustehokkaamman vaihtoehdon tarjoavia pilviperusteisia ratkaisuja
ja arkkitehtuuria. Téma osaamisperusta on jo osin syntynyt Vimana Oy:lle, jonka oli
tarkoitus hallinnoida maakunnallista kokonaisarkkitehtuuria, toteuttaa integraatiota
valtion jarjestelmiin seka jarjestaa tehokasta ICT-infrastruktuuria kuten pilvipalvelua.

Seuraavina vuosina on mietittava, milla tavoin tietopolitiikkaa ja valtakunnallisia digi-
taalisia palveluita saadaan levitettya sektori- ja hallintorajat ylittavasti ja varmistettua
valtakunnallisten digitaalisten palveluiden integraation tuki. Mikali kunnalliset ja alueel-
liset ratkaisut jaavat integroimatta valtakunnallisiin palveluihin seka tietovarannot yh-
teen toimimatto-miksi, ei pystyta siirtymaan tehokkaisiin ja joustaviin palvelurakentei-
siin ja hyodyntamaéan tekodlya.
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Vaikka tilanne on muuttunut, tarve digitalisoinnille ja yhteentoimivuudelle ei ole poistu-
nut. Yhtion tehtdvaé on mahdollista kehittda siten, etté sen uusi tehtéva olisi tukea
valtakunnallisten palveluiden integraatiota ja yhteentoimivuutta, yhteisten sahkdisten
palveluiden sek& mahdollisesti myds KELA:n yhteisten palveluiden kayttoonottoa alu-
eilla. Yhtiostd on mahdollista kehittdd osaamiskeskus, jonka tehtavéna ja asiantunte-
muksena on saada seka kansalliset etté alueelliset toimijat ja palvelut yhteen.

Vimana Oy:n 25.4.2019 pidetyn yhtiokokouksen jalkeen valtio-omistaja antoi yhtiélle
toimiohjeen, joka antaa suuntaviivat yhtidlle, kunnes Suomen uusi hallitus linjaa yhtion
tehtavasta ja tarpeesta. Yhtid jatkaa valtakunnallista integraatiota ja yhteentoimivuutta
edellyttavien sddddsten mukaisesti julkisten palvelujen saatavuuden, laadun, tietotur-
vallisuuden, yhteentoimivuuden ja ohjauksen parantamista seké edistaa julkisen hal-
linnon tehokkuutta ja tuottavuutta.

5.2 SoteDigi Oy
5.2.1 Tausta

SoteDigi Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio. Yhtion omistajaohjauk-
sesta vastaa valtiovarainministerio ja siséltdohjauksesta sosiaali- ja terveysministerio.
Yhtié6n sovelletaan osakeyhtitlakia (624/2006) seka valtion yhtibomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007). Talouspoliittinen ministerivaliokunta
puolsi yhtion perustamista ja rahoittamista 20.6.2017, ja valtioneuvosto kasitteli yhtion
tehtavia 28.6.2017. Valtioneuvosto oikeutti 31.8.2017 Valtion kehitysyhtié Oy:n perus-
tamaan SoteDigi Oy:n ja paaomittamaan yhtiota.

Yhtién sdaddospohja oli tarkoitus saattaa osaksi Sipilan hallituksen esittamaa lakia so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta (HE 15/2018). Lakiin ehdotettiin lisattavaksi
uusi pykala, jossa olisi saadetty valtakunnallisesta sosiaali- ja terveydenhuollon digi-
taalisten palvelujen ja yhteentoimivuuden kehittdmiskeskuksesta. Pykalan 1 momentin
mukaan kehittdmiskeskus olisi ollut maakuntien ja valtion yhteisesti omistama osake-
yhtid (SoteDigi-yhtid). Kehittdmiskeskuksen osakkeista 66,6 % oli tarkoitus luovuttaa
asukaslukuihin perustuvilla osuuksilla perustettaville maakunnille vastikkeetta
1.1.2021 mennessa. Osakkeista 33,4 % olisi jaé&nyt valtion omistukseen. Paaministeri
Juha Sipilan hallituksen 8.3.2019 jattdman eronpyynndn vuoksi séadosta ei voitu an-
taa. Yhtidta on paaomitettu 90 miljoonalla eurolla. PAdomaa on jaljella n. 86,6 miljoo-
naa euroa (tilanne alkuvuonna 2019).

SoteDigi Oy on sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatiokehityksen kannalta tarpeel-
linen toimija, koska se muodostaa rakenteen sosiaali- ja terveydenhuollon julkisten
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palvelunantajien kehittdamisyhteistyolle. Kehittamisyhteistytssa kehittamiseen kun-
nilta tarvittavia resursseja voidaan tasata, tehostaa kehittdmisté ja varmistaa, etta tuo-
tokset soveltuvat tarpeisiin ja tulevat kayttéonotetuiksi. Tallaista toimijaa ei ole aiem-
min ollut, mik& on johtanut siihen, etta toimijat kehittavat ja hankkivat omia digiratkai-
sujaan, eika niitd ole saatu valtakunnallisesti levitettya.

SoteDigi Oy kokoaa kaikki sote-palvelunantajat kehittamisyhteistydhdn ja muodostaa
nain toimivan alustan valtakunnalliselle tiedonhallinnan ohjaukselle tukien sosiaali- ja
terveysministerion ohjaustehtéavaé. SoteDigi Oy tuo myo6s vaihtoehdon valtakunnallis-
ten, yhteisten tiedonhallintaratkaisujen kehittdamiseen, niin ettei kaikki kansallinen ke-
hitysty® keskittyisi Kansanelakelaitokselle. Tama vahentéisi myds kyberturvallisuu-
teen liittyvia riskeja hajauttamalla vastuita useammalle toimijalle. Lisaksi, hajautta-
malla kansallista kehittdmista voidaan varmistaa, ettei yritysten mahdollisuus tarjota
ICT-palveluita kapene.

Yhtién tuottama kustannushyoéty perustuu palveluiden integraation, sahkoéisen asioin-
nin seka tietoon perustuvan johtamisen koordinoituun kehittdmiseen. Ensi vaiheessa
hyddyt nékyvat valtion talousarviosta rahoitettavien kehittdmishankkeiden sote-ICT —
kustannuksien pienenemisend. Aiemmilla hallituskausilla kehittdminen on ollut kunta-
pohjaista ja sitd on tuettu valtionavustuksilla. Keskittamalla hankkeita yhtid 6n, jonka
erityisosaamista on kehittamistoiminnan koordinaatio ja tuotteiden levittaminen, voi-
daan vahentda hankekustannuksia ja lisatéa kehittdmistoiminnan tuloksellisuutta.

P&adosa hyodyista on kuitenkin saavutettavissa kuntien ja kuntayhtymien toiminnan
kehittdmisessa hyddyntaen uusia digitaalisia palveluita ja valineita alla kuvatuilla toi-
minnan osa-alueilla.

Vuonna 2014 sahkdisia sote-palveluita kayttaneet asiakkaat ilmoittivat saastaneensa
palveluiden avulla keskimaarin 1,37 fyysista kayntid vuodessa. Yhteensa 12 % kai-
kista asukkaista oli kayttanyt sahkaisia palveluita, mika on suomalaisten digitaalisiin
kyvykkyyksiin nahden suhteellisen véahainen maara. Laskennallinen saasto on tassa-
kin tilanteessa noin 700 000 vuosittaista kayntia laékarin tai hoitajan vastaanotolla.
SoteDigi Oy:n kehittdma Omaolo-palvelu edistaa néin saatavia sdastoja tarjoamalla
digitaalisen palvelukanavan perusterveydenhuoltoon. Palvelu on jo nyt kaytossa eri
puolilla Suomea ja sen alueellista ja toiminnallista kattavuutta laajennetaan jatkuvasti.

Toiseksi, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla vallitsee laaja konsensus siita, etta
palveluiden tehostaminen ja suuntaaminen paremmin kansalaisten tarpeita vastaa-
viksi edellyttdé ajantasaista ja yhteismitallista tietoa palveluista ja niiden kustannuk-
sista. Yhtenaisen jarjestamisen tietomallin kehittdminen jarjestamisvastuussa olevien
toimijoiden tarpeita ja THL:n vaatimuksia vastaavasti on vaikeaa ilman SoteDigi Oy:n
kaltaista koordinoivaa ja tukevaa palvelukeskusta. TOIVO-ohjelman seka Vimanan
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MaTi-hankkeen valmistelujen aikana tehtyjen selvitysten pohjalta nayttaa silta, etta
tiedolla johtamisessa tarvittavien teknisten ratkaisujen kehittdminen téysin alueellisesti
on erittdin kallista verraten tilanteeseen, jossa rakennettaisiin keskitetympia ratkai-
suja. Eri skenaarioiden valiset erot on arvioitu jopa kymmenien miljoonien eurojen
suuruisiksi.

Tietojohtaminen on myds tarkea keino palveluiden integraation edistamiseksi. Merkit-
tava osuus (jopa 80 %) resursseista kaytetdan monia palvelutarpeita omaavien asuk-
kaiden hoitamiseksi. Nama asukkaat hyotyisivat paremmin yhteensovitetuista palve-
luista. Tietojohtamisen edellytyksia ja merkitysta korostaa myos eduskunnassa hyvak-
sytty esitys (HE 159/2017) sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen toissijaisesta kay-
tosta.

Edelld kuvatuista syista SoteDigi Oy:n tehtavéaksi osoitettiin perustamisen yhteydessa
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta parantavien kansallisten digi-
taalisten ratkaisujen kehittaminen. Kehittdmisen painopisteiksi asetettiin 1) tietojarjes-
telmien yhteentoimivuus, 2) asukkaan sahkdiset palvelut ja 3) tiedolla johtaminen.
SoteDigin kadynnistdmien hankkeiden tuotoksista voi lukea luvusta 7.

5.2.2 Valmistelun hyodyntamisen mahdollisuudet

SoteDigi-yhtidén perustamisen taustalla oleva tarve on rakenneriippumaton ja pysyy
uudistuksen raukeamisen jalkeen muuttumattomana. Uudistuksen valmistelun paatta-
misella on kuitenkin vaikutusta yhtién asemaan.

Uudistuksen raukeamisen seurauksena maakuntia ei perusteta ja yhtion omistajuus
jaa kokonaan valtiolle. Yhtion palveluiden kayttdjiksi muodostuvat maakuntien sijaan
nykyiset kunnat ja kuntayhtymat. Niilla ei kuitenkaan ole omistusta ja méaraysvaltaa
yhtiossa, mista syysta yhtio ei ole niiden nakdkulmasta hankintalain (1397/2016) tar-
koittama sidosyksikkd. Yhtion, kuntien ja kuntayhtymien valisiin hankintoihin sovelle-
taan nain ollen hankintalakia, mika tarkoittaa sité, etta kuntien ja kuntayhtymien tulisi
hankintayksikkdina tehda hankintapaatdkset yhtion palvelujen kaytdsta. Yhtioon kerat-
tya osaamista ja tehtya suunnittelua voivat nykytilanteessa sidosyksikkona hyddyntaa
valtion toimijat.

Hansel Oy —nimisesta osakeyhtidsta annettu laki (1096/2008) mahdollistaa kuitenkin
toimintamallin, jossa SoteDigi Oy voi kilpailuttaa palveluiden kehittdmis- ja yllapito-
ty6ta Hansel Oy:n kautta ja jossa kunnat ja kuntayhtymat voivat liittyd néiden hankin-
tojen piiriin. Talla tavoin keskitettyja palveluja kehittavat ja yllapitavat toimittajat voivat
tehd& sopimukset suoraan SoteDigi Oy:n kanssa ja valtetdan tarve tehda hankintoja
suoraan kuntien ja SoteDigi Oy:n valilla.
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Yhtion vastuulla on kaksi kansallisesti merkittavaa palvelua (Omaolo ja 116 117),
jotka ovat jo kaytdssa ja joiden vaikutuspiirissé on miljoonia suomalaisia. Naiden pal-
velujen hairiétdn jatkuvuus on turvattava uudistuksesta riippumatta.

Liséksi SoteDigi Oy:n kaltaista toimijaa ei entuudestaan ole sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tiedonhallinnan alalla. Edella mainittujen palvelujen lisdksi yhtion keskeisené tuo-
toksena on sen roolin kautta syntyva sote-tiedonhallinnan kehittdmisen yhteistyora-
kenne. Yhteistyorakenteen kautta alueellista kehittamista voidaan koota yhteen, 16y-
taa yhteistyopintoja ja tukea kehittdmistoimintaa parhaiden kaytéantdjen ja osaamisen
avulla.

SoteDigi Oy:n 26.4.2019 pidetyn yhtiokokouksen jalkeen valtio-omistaja antoi yhtiélle
toimiohjeen, joka antaa suuntaviivat yhtidlle, kunnes Suomen uusi hallitus linjaa yhtion
tehtavasta ja tarpeesta. Yhtion vastuulla on kaksi kansallisesti merkittavaa palvelua,
jotka ovat kayttssa ja joiden vaikutuspiirissd on miljoonia suomalaisia. Naiden palve-
lujen hairiéton jatkuvuus on siirtymakauden toimintamallin keskeisin tavoite.

22



DIGIMUUTOSOHJELMAN LOPPURAPORTTI VM054:00/2018

6 Digimuutosohjelman kustannukset

6.1 Yhteenveto

Maakunta- ja sote-uudistuksen digimuutosrahoitus keskitettiin valtiovarainministerion
paaluokan momentille 28.70.05. Digimuutoksen osalta rahoitusta suunnattiin kansalli-
sella tuottamisvastuulla oleviin hankkeisiin eri toimijoille (ministeritt, virastot, palvelu-
keskukset ja Kela) ja maakuntien liitoille maakuntien valmistelu- ja toteuttamisvas-
tuulla olevien tehtavien osalta. Lisaksi momentilta rahoitettiin Vimana Oy:n paaomi-
tusta seka digimuutoksen valtakunnallisia ohjaus-, tuki- ja arkkitehtuurivalmistelun
kustannuksia seka digimuutosohjelman henkilétyon kustannuksia.

Rahoitusta mydnnettiin talousarvioissa ja lisatalousarvioissa ICT-muutoksen valmiste-
luun ja toimeenpanoon vuonna 2017 17 milj. euroa, vuonna 2018 132,3 milj. euroa ja
vuonna 2019 98,15 milj. euroa. Liséksi vuoden 2018 lisatalousarviossa myonnettiin 15
milj. euroa maakuntien perustamiseen liittyvdan ICT:n muutoksen toimeenpanoon ja
tietojarjestelmien konsolidointiin.

Vuoden 2017 maararahasta osoitettiin 15 milj. euroa maakuntien ICT-muutoksen val-
misteluun ja 2 milj. euroa valtakunnalliseen ohjaukseen, tukeen ja arkkitehtuuriin.

Vuoden 2018 maararahasta ministerididen kayttésuunnitelmassa osoitettiin maakun-
tien ICT-muutoksen valmisteluun 100 milj. euroa, kansallisten hankkeiden suunnitte-
luun 19,35 milj. euroa ja Vimana Oy:n perustamisen paaomitukseen 10,65 milj. euroa.
Lisaksi ICT-muutoksen valtakunnalliseen ohjaukseen, tukeen ja arkkitehtuuriin osoite-
tiin 2,3 milj. euroa (VM+STM). Kuntien tietohallinnon muutostoimenpiteisiin osoitettiin
2,5 milj. euroa ja maakuntien talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen valmis-
teluun 1 milj. euroa.

Digimuutokseen osoitettua maararahaa jai kayttamatta arviolta noin 40 milj. euroa.
Vuosien 2017 ja 2018 talousarvioissa myonnetysta rahoituksesta kayttamatta jai arvi-
olta noin 25 milj. euroa ja vuoden 2018 lisatalousarviossa myodnnettya rahoitusta 15
milj. euroa. Takaisinperinnat ja palautukset voivat edelleen muuttaa kayttamatta jaa-
vaa maararahaosuutta. Keskeinen syy tédhan oli valmistelun ja toimeenpanon etene-
misen ja resursoinnin hidastuminen uudistuksen aikataulun siirtyesséa niin maakun-
nissa kuin kansallisissa ICT-valmisteluhankkeissa.
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Vuoden 2019 talousarviossa digimuutokselle mydnnettya rahoitusta (98,15 milj. eu-
roa) ei kaytetty eika kayttésuunnitelmaa toimeenpantu.

6.2 Kansallisten ICT-hankkeiden rahoitus

Ministerididen kansallisia hankkeita rahoitettiin vuoden 2018 talousarvion maarara-
hasta yhteensa 16,46 milj. eurolla. Rahoitettuja hankkeita toteutettiin STM:n, VM:n ja
TEM:n hallinnonaloilla. Rahoituksen lopullinen kaytté tarkentuu ministeriéiden rapor-
toidessa hankkeiden rahoituksen kaytosta vuoden 2019 aikana. Kayttamatta jaanyt
rahoitus tulee palauttaa.

Valtakunnalliseen ICT-ohjaukseen, tukeen ja arkkitehtuurin kehitystydhén myoénnettya
rahoitusta kaytettiin valtiovarainministeridssa vuosina 2017-2018 ja alkuvuonna 2019
yhteensa noin 1,6 milj. euroa.

6.3 Maakunnille myonnetyt valtionavustukset

Maakuntien ICT-muutokseen rahoitusta myonnettiin avustuksena vuonna 2017 15
milj. euroa. Toteutunut kaytto oli noin 12 miljoonaa euroa. Vuonna 2018 avustuksia
mydnnettiin 83 milj. euroa. Lisaksi Uudellemaalle tehtiin erillinen rahoituspaatts
vuonna 2019 (1,35 milj. euroa) vuoden 2018 méararahasta. Vuoden 2018 osalta ra-
hoituksen kayttd jaa myonnettya rahoitusta pienemmaksi, koska valmistelu selvasti hi-
dastui vuoden 2018 loppupuolella. Vuoden 2018 rahoituksen lopullinen kaytté maa-
kuntien ICT-muutoksen valmistelussa selviaa viimeistéaéan alkuvuonna 2020.

Valtio sitoutui rahoittamaan maakuntauudistuksesta johtuvat pakolliset ICT-muutokset
maakunnissa. Rahoitusta ei saanut kayttaa valtakunnallisten toimijoiden kanssa paal-
lekkaiseen tekemiseen. Vuonna 2017 rahoitusta jaettiin kahdessa erdssa. Ensimmai-
nen rahoitusera (ICT 1) oli tarkoitettu nykytilan kartoituksen aloittamiseen. Toisessa
erassa (ICT II) rahoitettiin tarvittavan muutoksen suunnittelua ja valmistelua. Vuonna
2018 rahoitus (ICT IlI) oli tarkoitettu muutoksen toteuttamiseen. Rahoituksen myonta-
miseen ja paatosten jaksotukseen vaikuttivat véliaikaishallinnon (Vate) aloittamisen
suunniteltu ajankohta sek& maakunnan toiminnan suunnitellun aloittamisen siirtymi-
nen vuodella sek&a 2017 etta 2018.
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ICT Ill rahoitusta haettiin maakunnan ICT-muutossuunnitelmalla. Rahoitustarve arvi-
ointiin monialaisessa arviointirynméassa ja kasiteltiin digimuutosohjelman hanketoimis-
tossa ja johtoryhméassa. Jokaisen maakunnan kanssa kaytiin myos selventava kes-
kustelu hakemukseen liittyen.

Rahoituksen omavastuuosuus oli 2017 paatoksissa 10 %. Se laskettiin vuonna 2018 5
prosenttiin ja lopulta takautuvasti poistettiin kokonaan, silla maakuntaliittojen oma ra-
hoituspohja ei riittdnyt omavastuuosuuden kattamiseen. Avustukset maksatettiin ko-
konaisuudessaan paatosten yhteydessd, koska maakuntien liitoilla ei ollut kassaa jolla
hoitaa hankintoja etukateen. Kayttamatta jaanyt seka mahdollisesti paatdksen vastai-
sesti kaytetty avustus tullaan perimaan takaisin.

6.4 Palvelukeskusten paaomitukset

Vimana Oy:ta ja SoteDigi Oy:td paaomitettiin valtioneuvoston paattksin vuosina
2017-2019.

Valtioneuvosto oikeutti 8.6.2017 KEHA-keskuksen perustamaan KEHA:n tayteen
omistukseen uuden, valtion kokonaan omistaman Vimana Oy -nimisen tieto- ja vies-
tintdteknisten palvelujen palvelukeskusyhtion seka merkitsem&an valtion puolesta
kaikki perustettavan osakeyhtién osakkeet ja maksamaan osakkeista 2 500 euroa.
Yhtién perustamiseen liittyvd pddoma (2 500 euroa) paatettiin maksaa valtion vuoden
2017 talousarvion momentilta 32.01.02 (elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten
toimintamenot) ja perustamisvaiheen toiminta momentilta 28.70.05 (maakunta- ja so-
siaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus).
Kaynnistysvaiheessa vastuu yhtion omistajaohjauksesta annettiin tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle. Vimana Oy perustettiin 29.6.2017 ja merkittiin kaupparekisteriin 3.7.2017.

Valtioneuvosto valtuutti 26.10.2017 ELY-keskuksen sekad TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksen tekemaan 250 000 euron suorituksen Vimana Oy:n osakepadoman
merkitsemiseen. Suorituksella katettiin 2017 loppuvuoden toiminnan kustannukset.
Valtioneuvosto paatti 19.12.2017, ettéd Vimanan omistajachjaus siirretaén tyo- ja elin-
keinoministeridsta valtiovarainministeridlle 1.1.2018.

Valtioneuvosto oikeutti valtiovarainministeriota padomittamaan Vimana Oy:ta vuonna
2018 yhteensa 10,65 milj. eurolla. PAdomitus toteutettiin kahdessa eréssa. Valtioneu-
vosto oikeutti 4.1.2018 tekemaélldan paatokselld valtionvarainministerion korottamaan
Vimana Oy:n omaa pddomaa 6 milj. eurolla ja 25.10.2018 tekemallaan paatoksella
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4,65 milj. eurolla. Molemmat suoritukset maksettiin vuoden 2018 talousarviossa mo-
mentille 28.70.05 (Maakunta- ja sosiaali- ja terveyshuollon uudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon tuki ja ohjaus) mydnnetystd maararahasta.

Hallitus linjasi 13.4.2018 antamassaan julkisen talouden suunnitelmassa 2019-2022
maakuntien ICT-palvelukeskus Vimana Oy:n rahoituksesta vuodelle 2019. Osana JTS
2019-2022 ratkaisuja hallitus linjasi, ettd maakuntien tarvitsemien digitalisaatio- ja
ICT-palveluiden toteuttamiseksi varaudutaan pddomittamaan maakuntien ICT-palvelu-
keskus Vimana Oy:ta siirtdmalla yhtioon valtion osakeomistuksia n. 30 milj. euron ar-
vosta. Linjauksen mukaan yhtié voi padomasijoituksen turvin vuonna 2019 jatkaa
maakuntien yhteisten tieto- ja viestintateknisten palveluiden ja yhteisten integraa-
tiopalveluiden suunnittelu-, hankinta- ja kehitystehtavid maakuntien véliaikaishallin-
nolle ja mybhemmin aloittavalle maakuntahallinnolle. Vimana Oy:lle luovutetaan osak-
keita, joiden omistuksesta luopumiseen on olemassa eduskunnan aikaisemmin an-
tama suostumus.

Talta pohjalta valtioneuvosto paatti 31.1.2019 padomittaa Vimana Oy:ta enintdan 30
miljoonalla eurolla. Yhtidlle luovutettiin osakkeita noin 15 miljoonan euron arvosta.
Paatetyn padoman loppuosa, eli enintdan 15 miljoonaa, varauduttiin siirtamaan yhti-
00n sen liikketoiminnan rahoitustarpeiden niin vaatiessa, mutta tatd paddoman siirtoa ei
ole toteutettu.

Valtioneuvosto oikeutti 28.8.2017 Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n perustamaan Sote-
Digi Oy —nimisen osakeyhtion, allekirjoittamaan yhtion perustamissopimuksen ja muut
yhtion perustamiseen liittyvat asiakirjat, merkitsemaan kaikki perustettavan osakeyh-
tion osakkeet ja maksamaan niista 90 miljoonaa euroa ja muut perustamiskustannuk-
set sekd luovuttamaan perustettavan osakeyhtion kaikki osakkeet Suomen valtiolle si-
ten, ettd osakkeiden hallinta ja yhtiobn omistajaohjaus siirretdan valtiovarainministeri-
066n. SoteDigi Oy perustettiin ja merkittiin kaupparekisteriin 3.10.2017.

Vake Oy siirsi yhtion osakkeet valtioneuvoston kanslialle, joka siirsi ne edelleen valtio-

varainministeritlle. Osakkeiden hallinta ja yhtion omistajachjaus siirtyivat valtiovarain-
ministeridlle 1.11.2017.
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7 Digimuutosohjelman tulokset:
kansalliset hankkeet

7.1 Valtiolta siirtyvat tehtavat

711 ELY- ja TE-toimistoilta siirtyvien tehtavien esi-
suunnitteluhanke

Esisuunnitteluhankkeen tavoitteena oli kartoittaa ELY - ja TE-toimistoilta maakuntiin
siirtyvien tehtavien hoidossa kaytdssa olevat tietojarjestelmat ja palvelut. Hanke toteu-
tettiin ns. Time-Box-periaatteella, jonka mukaisesti projektin aikataulu oli kiinnitetty
31.3.2018 loppuun. Tyo6 tehtiin yhdessa maakuntien valmisteluryhmien nimeamien yh-
teishenkildiden, Vimana Oy:n ja KEHA-keskuksen asiantuntijoiden yhteistyoné. Tydn
tuloksena syntyi alustava jarjestelmaluettelo ELY-ja TE-toimistoissa kaytdssa olevista
jarjestelmistéa sekd maakuntakohtaiset sen hetkisen arvion mukaiset luettelot tulevien
maakuntien ns. tukijarjestelmisté ja perustietotekniikasta.

Hankkeessa valmistui loppuraportti, joka esiteltiin huhtikuussa 2018 maakuntien di-
givalmistelijoiden kokoontumisessa. Loppuraportti sisélsi etenemisehdotuksen jatko-
tyoksi, jonka mukaisesti Vimana Oy, KEHA-keskus ja VM valmistelivat hankkeen jat-
kon Vimana Oy:n hankkeeksi (kts. 7.1.3). Jatkotydn hanke-esitys esiteltiin digimuu-
tosohjelman johtoryhméssa toukokuussa 2018.

Ty6 hankkeessa tehtiin virkatydna siten, etté jokainen osallistuva organisaatio vastasi
kustannuksistaan. Ulkopuolisia hankintoja ei tehty. Hankkeen tulosmateriaali on Vi-
mana Oy:n Teams-tydtilassa, josta se on arkistoitu 7.1.3 kohdan mukaisella tavalla.

7.1.2 Pelastustoimen valvontasovellus

Vimanan Pelastustoimen valvontasovellus —hankeen paatavoitteena oli sisaministe-
rion pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisytoiminnassa kaytettavan valvontasovel-
luksen madrittelymateriaalien pdivitys sek& hankinnan valmistelu. Pelastustoimen
sahkdoisesta asioinnista tehtiin laaja haastattelututkimus. Tiedolla johtamisen tarpeista
tehtiin selvitys ja aloitettiin tarvittavan késitemallin luominen. Hankkeen keskeytyess&a
valvontasovellus oli valmis hankinnan kaynnistamiseen.
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Hankkeen budjetti vuosille 2018 ja 2019 oli 491 500 euroa ja toteutuma 31.3.2019
mennessa 204 862 euroa. Valvontasovelluksen hankintakustannukseksi arvioitiin 6,1
milj. euroa seka kayttd- ja yllapitokustannuksiksi 950 000 euroa/ vuosi. Hankkeen ma-
teriaalit on tallennettu Vimanan asianhallintaan. Liséksi kopio materiaaleista on pelas-
tustoimen kayttdméassa Sharepoint-sivustossa. Hankkeesta on tehty loppuraportti,
jonka yhteenveto on kasitelty Vimanan johtoryhméassa.

71.3 Valtion jarjestelmien kaytto ja liityntapinnat

Vimanan Valtion jarjestelmét —hankkeen tavoitteena oli varmistaa, etta valtiolta maa-
kuntiin siirtyvien tehtavien osalta valtion yhteiset jarjestelmét ovat kayttdonotettavissa
maakunnista Vimanan kytkentaytimen kautta. Hankkeen keskeisimmat tuotokset olisi-
vat olleet 173 hankkeen laajuudessa olevan jarjestelmén testausraportit ja JHS-179
mukainen tietojarjestelméasalkku seka jarjestelmien kayttéonottovalmius. Nama tuotok-
set eivat kuitenkaan realisoituneet, koska hanke keskeytettiin.

Hankkeen arvioidut kustannukset vuosien 2018—2021 osalta olivat 2,1 milj. euroa ja
15.3.2019 mennessa toteutuneet kustannukset olivat n. 213 500 euroa (sisaltéen ICT -
konsultointipalvelut, matka- ja markkinointikulut seké Vimanan henkilostén tunnit).
Hankkeen Teams-tyotilan materiaali on kerétty ja siirretty Vimanan asianhallintajarjes-
telméan tuotosten jatkohyddyntamista varten. Hankkeesta on tehty loppuraportti, jo-
hon on siséllytetty tarkempi kuva hankkeen eri osioista, saadut opit sek& jatkon kan-
nalta tarkeimmat huomioitavat asiat. Loppuraportin yhteenveto on kasitelty Vimanan
johtoryhmassa.

7.2 Arkkitehtuuri
7.2.1 Viitearkkitehtuuri

Valtiovarainministerié k&ynnisti maakuntien viite- ja kokonaisarkkitehtuurihankeen
huhtikuussa 2017. Hankkeen tavoitteena oli muodostaa maakuntauudistusta tukeva
yhteinen kasitys maakuntien palveluiden, niité toteuttavien prosessien sekd maakun-
nan organisaatiorajat ylittavien prosessien rajapintojen tavoitetilasta. Hanke toteutet-
tiin kahtena osaprojektina: viitearkkitehtuuri ja kokonaisarkkitehtuuri. Hankkeelle ase-
tettiin tydryhma, jonka toimikausi oli 16.5.2017-31.12.2018. Arkkitehtuuridokumentaa-
tion tuottaminen hankittiin ostopalveluna Gofore Oyj:Ita.

Hankkeen ensimmainen vaihe, viitearkkitehtuuri, tuotti JHS 179 -suosituksen mukai-
set keskeiset kuvaukset arkkitehtuuriperiaatteista ja toiminta- ja tietoarkkitehtuurista
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maakuntien palveluiden ja tukipalveluiden seka keskeisten maakuntien kayttamien tie-
tojen osalta. Liséksi tuotettiin mm. viitearkkitehtuurin hallintamalli ja esimerkkeja toi-
mialat ylittavista asiakkaiden palvelupoluista.

Vaihe 1. paattyi 31.1.2018. Osaprojektin ostopalvelujen kustannus oli 169 533 euroa.
Maa-kuntien viitearkkitehtuuri v.1.0 hyvaksyttiin lausuntokierroksen jalkeen kesé-
kuussa 2018 ja julkaistiin alueuudistus.fi-verkkosivulla.

7.2.2 Kokonaisarkkitehtuuri

Arkkitehtuurihankkeen toinen vaihe, kokonaisarkkitehtuuri, kdaynnistyi 1.2.2018. Osa-
projektin tehtéavana oli maakuntien arkkitehtuurin yhteisten osien kuvaaminen, vii-
tearkkitehtuurin taydentaminen ja maakuntien oman arkkitehtuurityén tuki.

Arkkitehtuurin yhteisten osien kuvausten osalta valmistui 13 ekosysteemikuvausta
maakunnille palveluita, tietoja tai alustoja tuottavista ekosysteemeista. Kuvaukset on
luovutettu ekosysteemeja koordinoiville tahoille yllapidettavéksi. Muut yhteisten osien
kuvaukset, mm. jarjestamisen arkkitehtuuri, asiakkuudenhallinta ja tietojarjestelméapal-
velut jaivéat luonnosvaiheeseen hankkeen keskeytyessa. Viitearkkitehtuurin v.1.5 hy-
vaksyttiin ja julkaistiin helmikuussa 2019.

Maaliskuussa 2018 perustettiin maakuntien arkkitehtuuriverkosto tukemaan maakun-
tien arkkitehtuuritydtéd osaamisen ja kokemusten jakamisen sekéa koulutusten avulla.
Arkkitehtuuriverkosto kokoontui aktiivisesti kuukausittain.

Hanke paatettiin 29.3.2019. Vaiheen 2. ostopalvelujen kustannus oli 270 235 euroa.
Arkkitehtuurihankkeen tulosaineistot on tallennettu valtiovarainministerion asianhallin-
tajarjestelmaan. Mallinnetut arkkitehtuurikuvaukset on tallennettu myds Arkkitehtuuri-
pankkiin.

7.2.3 Valinnanvapauden kokonaisarkkitehtuuri

Valinnanvapauden kokonaisarkkitehtuurin tarkoituksena oli tukea esitetyn valinnanva-
pauslain toimeenpanoa. Arkkitehtuurissa kuvattiin toimintaprosessit, tiedot ja tietojar-
jestelmat seké niiden muodostama kokonaisuus. Arkkitehtuurilla tavoiteltiin paaasi-
assa kahta asiaa: 1) lakia toimeenpanevien kansallisten ICT-hankkeiden muodosta-
man kokonaisuuden ohjaus seka 2) perustettavien maakuntien ohjeistus ja yhteisen
kokonaiskuvan muodostaminen. Arkkitehtuuritydn kustannukset syntyivéat konsultti-
tydsta seka tilaisuuksien jarjestamiseen liittyvista kuluista.
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7.3  Perustietotekniikkaratkaisut
7.3.1 Kayttaja- ja kayttovaltuushallinta KVH

Vimanan Kayttaja- ja kayttévaltuushallinnan tydkalut —projektin tarkoituksena oli to-
teuttaa yhdessa maakuntien kanssa kayttévaltuushallinnan kokonaisratkaisu, jolla
pystytaan vastaamaan niin maakuntakohtaisiin kuin yhteisiin useampaa maakuntaa
koskeviin KVH-tarpeisiin. Maakuntien yhteinen kayttévaltuushallinta olisi mahdollista-
nut osaltaan eri organisaatioiden kesken toteuttaa ja hankkia yhteisia sovelluksia ja
muita it-ratkaisuja.

Projektissa oltiin hankintavaiheessa. Vuoden 2019 kolmannessa kvartaalissa
(Q3/2019) oli tarkoitus siirtyda maakuntien kanssa tuotantoon ja ottaa eri maakunnat
jarjestelman kayttgjiksi vaiheittain maakuntakohtaisilla projekteilla vuoden 2020 lop-
puun mennessa. Projektin arvioidut kustannukset 2018-2021 olivat 8, 94 milj. euroa.
Vuosien 2018-2019 toteutuneet kustannukset olivat noin 309 000 euroa, ja ne sisalta-
vat ICT-konsultointipalvelut, matka- ja markkinointikulut sek& Vimanan henkilostén
tunnit.

7.3.2  Tietoverkkojen kytkentaydin

Vimanan Tietoverkot ja tietoliikennejarjestelyt, maakuntien tietoliikenteen esi-/kytken-
taydin —projektin tarkoituksena oli toteuttaa kaikkia maakunta- ja sote-uudistuksen
osapuolia yhdistava sisdinen tietoliikenneverkko. Toteutuksen lahtékohtana oli toteut-
taa tietojen suojaamisen, saatavuuden ja varautumisen osa-alueet huomioiva nykyai-
kainen tietoliikenteen kytkentaydin. Kytkentaydinpalvelu oli valttamaton, yhteiset si-
saiset palvelut mahdollistava tietoliikennekokonaisuus maakunta- ja sote-uudistuk-
sessa. Kytkentéaydin olisi ensivaiheessa palvellut Valtion jarjestelmien kaytto ja liityn-
téapinnat —hanketta.

Hankkeen arvioidut kustannukset vuosien 2018-2021 osalta olivat noin 9 milj. euroa
ja 5.4.2019 mennessa toteutuneet kustannukset olivat noin 284 000 euroa (sisaltaen
palveluostot, investoinnit, ICT-konsultointipalvelut, matka- ja markkinointikulut seka
Vimanan henkildston tunnit). Hankkeen Teams-ty6dtilan materiaali on kerétty ja siirretty
Vimanan asianhallintajarjestelmaan tuotosten jatkohyddyntamista varten. Hankkeesta
on tehty loppuraportti, johon on siséllytetty tarkempi kuva hankkeen eri osioista seka
kirjattu saadut opit seké jatkon kannalta tdrkeimmat huomioitavat asiat. Loppuraportin
yhteenveto on késitelty Vimanan johtoryhmé&ssa.
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7.3.3 Digitaalinen viestintaymparisto

Vimanan Digitaalinen viestintdymparistopalvelu (Viva) tarjoaa maakuntien kayttéon
yhteiset ja kootut toimisto-, kommunikaatio ja ryhmatyévélineet pilvipalveluna laiteriip-
pumattomasti. Palvelu pitaa sisallaan esimerkiksi sahképostin, kalenterin, kokous- ja
neuvottelutydkalut, toimistosovellukset- ja tydkalut, tiimity6tilan, dokumentin hallinnan
ja tuen videoiden jakamiseen.

Palvelu otettiin pilotinomaiseen tuotantokayttdon yhdessatoista maakunnassa. Vi-
mana tukee maakuntia tietosisallén arkistoinnissa ja hyodyntéamisessa ja mahdollistaa
kyseisten maakuntien osalta Viva-tyotilojen kayton siirtymaajaksi.

Palvelun kustannukset koostuivat teknologiatoimittajan lisenssimaksuista, jotka ovat
vuositasolla noin 300 000 euroa. Lisaksi kustannuksia kertyi ulkoisen ICT-toimijan tu-
kipalveluista ja Vimanan omasta tyosta, johon lasketaan mukaan myods ulkoisen kon-
sultin tekema asiantuntijaty6. Edella mainittujen osuuksien kokonaiskustannus oli noin
336 000 euroa vuodessa.

7.3.4 Asianhallinta

Vimanan Asianhallinta-projektin tavoitteena oli tarjota asianhallintapalvelu maakun-
nille, joilla oli jarjestelmalle kayttdtarve. Asianhallintapalvelu oli suunniteltu kattamaan
kaikki ne oleelliset toiminnot, joita maakunnat olisivat tarvinneet tehtaviensa hoitami-
seen. Palvelun hankinta kaynnistettiin lokakuussa 2018, mutta muuttuneessa tilan-
teessa hankinta keskeytettiin maaliskuussa 2019 ennen toimittajan valintaa. Tavoit-
teena oli luoda asianhallintapalvelun tuotantoversio vuoden 2019 toisen ja kolmannen
kvartaalin aikana (Q2-Q3/2019) ja toteuttaa sen pohjalta 16 erillista kayttéonottopro-
jektia vuoden 2019 neljannen kvartaalin ja vuoden 2021 valisena aikana (Q4/2019—
2021).

Projektin arvioidut kustannukset vuosien 2018-2021 osalta olivat 5,8 milj. euroa. Vuo-
sien 2018-2019 aikana toteutuneet kustannukset olivat noin 235 300 euroa ja ne si-
saltavat ICT-konsultointipalvelut, matka- ja markkinointikulut sekd Vimanan henkilts-
ton tunnit. Projektissa toteutettu ja sailytettavaksi tarkoitettu materiaali on keratty Vi-
manan asianhallintajarjestelméaan, josta ne ovat hyddynnettavissa seuraavassa asian-
hallintaprojektissa. Projektista on tehty loppuraportti, jossa kerrotaan projektin vaiheet,
tavoitteet ja ohjeita tulevia asianhallintaprojekteja varten.
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7.3.5 Maakuntien sahkoisen asioinnin tukipalvelu

Vimanan Maakuntien sahkdisen asioinnin tukipalvelun tarkoituksena on ollut edistaa
maakuntien (myo6h. asiakasorganisaatioiden) asiakaspalvelun ja toiminnan digitali-
sointia seka tietojarjestelmien integrointia séhkdisen asioinnin kansallisiin palveluihin
tukemalla Vaestorekisterikeskuksen (myoh. VRK) Suomi.fi-, varmenne- ja VTJ-palve-
lujen kayttéonottoa ja kayton tukea maakunnissa kansallisen arkkitehtuurin mukai-
sesti. Vimana toimii asiakasorganisaatioiden edustajana VRK:n ja jarjestelmétoimitta-
jien suuntaan luoden yhteisen palvelumallin palvelujen kayttéonottoihin, tukipalveluun,
kehittdmiseen seka kayttdjen laajentamiseen.

Keskeisimpina tuotoksina Viestit-palvelun kayttddnottoprojektin (yksi osa sahkodisen
asioinnin tukipalvelun palvelukokonaisuutta) edistyminen testausvaiheeseen yhdek-
san sote-asiakasorganisaation kanssa. Viestit-palveluun liitetd&n seitseman tietojar-
jestelmaa elokuun 2019 loppuun mennessd, minka yhteydessa laaditaan yhteinen
markkinointi- ja viestintdsuunnitelma seka laajennussuunnitelma, jonka mukaan pal-
velua laajennetaan nykyisten asiakasorganisaatioiden muihin yksikdihin sekéa mahdol-
lisille uusille asiakkaille. Projektiaika on méaaraytynyt VM:n rahoitustuen ajanjaksoon
13.6.2018-31.8.2019. Tavoitteena on kaynnistaa seuraavaksi Valtuudet-palvelun
kayttéonottoprojekti nykyisilta asiakasorganisaatioilta tulleen tarvekyselyn mukaisesti.

Palvelun arvioidut kustannukset vuosien 2018-2021 osalta ovat 1,6 milj. euroa. Hel-
mikuuhun 2019 mennessa toteutuneet kustannukset olivat noin 165 000 euroa (sisél-
tden Vimanan henkildston tunnit sekd matkakulut).

7.3.6 Palvelupiste

Vimanan Palvelupiste-projektin tarkoituksena on tuottaa keskitetty yhteydenottopiste,
Service Desk, kaikille Vimanan palveluiden kayttajille muun muassa tiedusteluihin,
hairididen ilmoittamiseen ja tilausten tekemiseen, sovitulla palvelutasolla. Kyse on
kertaluonteisesta projektista, jonka tuloksena pystytetty toiminto voidaan jatkossa
skaalata laajenevan asiakaskunnan kayttoon. Palvelupisteen toiminta on aloitettu ny-
kyisen pienimuotoisen tuotannonomaisen toiminnan osalta.

Toiminta perustuu ITSM-tydkaluun vietyihin prosesseihin ja dataan. Varsinainen
ITSM-tyokalun hankintamenettely keskeytettiin maaliskuussa ennen tarjouspyyntdvai-
hetta ylimenokauden ajaksi. Véliaikaisen "kevyttyokalun" kayttdonotto on meneillaan
(tekninen kayttévalmius 2.5.2019). Prosessien seka palvelu-, asiakas- ja teknisen da-
tan mallinnus jatkuu siltaamisvaiheen aikana luoden valmiutta tulevaa tuotantotoimin-
taa varten.
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Palvelun arvioidut kustannukset vuoden 2018 osalta olivat 97 000 euroa (siséltaen Vi-
manan henkildston tunnit). Laskenta perustuu 70-80 euron laskennalliseen tuntihin-
taan. Valiaikaisen ITSM-tyékalun hankintakustannukset vuonna 2019 ovat 22 000 eu-
roa.

71.3.7 Sahkoinen asiointi

Vimanan Séhkoinen asiointi —projektin tavoitteena oli selvittda ja toteuttaa KEHA-kes-
kuksen omistaman SPAv2 séhkdisen asioinnin kayttéénottoa Vimanan palveluna.
Sahkoista asiointia olisi tarvittu Vimanassa mm. pelastustoimen valvontasovelluksen
(onnettomuuksien ennaltaehkaisyn sovellus) sédhkdiseen asiointiin, joidenkin valtiolta
siirtyvien tehtavien hoitamiseen sek@ maatalouden lomitusjarjestelméan kayttéon. Pro-
jektia ei oltu viela kaynnistetty, eiké siihen liittyvaa sailytettavad materiaalia ole toteu-
tettu.

7.3.8 Sahkoinen arkistointi

Vimanan Sahkdisen arkistointipalvelun tavoitteena oli tarjota maakunnille palvelu sah-
koisen materiaalin pitkdaikaiseen sailyttdmiseen. Palveluun olisi ollut tarvetta vieda
myds maakunnille siirtyviin tehtéviin liittyvaa jo aiemmin tuotettua materiaalia. Naita
materiaaleja on tehty joko ELY-keskuksissa, TE-toimistoissa, sairaanhoitopiireissa,
kunnissa ja maakuntaliitoissa. Esimerkkind ovat ELY:n L-puolella olevat karttamateri-
aalit. Projektia ei oltu viela kaynnistetty, eika siihen liittyvaa sailytettavaa materiaalia
ole toteutettu.

7.3.9 Kapasiteettipalvelu

Vimanan kapasiteettipalvelun tavoitteena oli suunnitella ja toteuttaa kaikkia maakunta-
ja sote-uudistuksen osapuolia yhdistava palvelu, joka muodostuu konesali-, ohjel-
misto-, kayttojarjestelmé- ja laskentavoimaa tuottavista fyysisista resursseista, joiden
tuottamiselle olisi yhteiset arkkitehtuuri- ja laatuvaatimukset sek& palveluehdot taytta-
vat toimijat. Palvelun yhteisten vaatimuksien my6té asiakkaat voisivat muotoilla palve-
lunsa liiketoimintatarpeidensa kaytettavyys-, hallinta- ja kustannushyétyjen mukaisesti
valitsemistaan palveluntuottajaresursseista.

Projektin arvioidut kustannukset vuosien 2018-2021 osalta olivat 5,2 milj. euroa. Vuo-
sien 2018-2019 aikana toteutuneet kustannukset olivat noin 124 000 euroa ja ne si-
saltavat ICT-konsultointipalvelut, matka- ja markkinointikulut sek& Vimanan henkil®s-
ton tunnit. Projekti eteni suunnitteluvaiheeseen. Projektista on tehty loppuraportti,
jossa kerrotaan projektin vaiheet, tavoitteet ja ohjeita tulevia kapasiteettiprojekteja
varten.
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7.3.10 Integraatioalustapalvelu

Vimanan integraatioalustapalvelun tavoitteena oli suunnitella ja toteuttaa keskitetysti
tiedonsiirtoa eli integraatioita uusien ja olemassa olevien jarjestelmien vdlille. Valmis-
teluvaiheessa integraatiopalvelut oli suunnattu Vimanan ja SoteDigin hankkeiden tie-
donsiirtotarpeita varten. Tavoitteena oli tuottaa kaytettavyys-, hallinta- ja kustannus-
hyotyja keskitetyilla integraatiopalveluilla. Mydhemmin palvelun tavoitteena oli olla
maakuntien ulkoiseen ja maakuntien valiseen tiedonsiirtoon toteutettu integraatiopal-
velu, jossa yhdesséd maakuntien kanssa oltaisiin kehitetty yhteisia kaytantoja ja raja-
pintoja. Projekti jai esiselvitysvaiheeseen ja sen toteutuneet kustannukset olivat noin
35 000 euroa. Projektia ei ehditty kdynnistaa ja siihen liittyvia materiaaleja ei ole to-
teutettu.

7.4 Johtamisen ja ohjaamisen ratkaisut

7.4.1 Tiedolla johtaminen

SOTE-tiedolla johtamisen suunnitteluhankkeet toteutettiin lokakuun 2017 ja kesékuun
2018 valisena aikana. Kokonaisuus muodostui kolmesta selvityksesta, joista kaksi liit-
tyi maakuntien tulevaan jarjestamistehtavaan ja yksi valtakunnallisten SOTE-viran-
omaisten ICT-ratkaisujen arkkitehtuuriin.

Jarjestamisen tietomalli —selvityksessa laadittiin toteutusriippumaton raportointimalli
SOTE-jarjestamistehtavaa varten. Selvityshanke toteutettiin maakuntien vélisena yh-
teistyona siten, ettd Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Karjala vastasivat projektin lapi-
viennista koordinoivina maakuntina. Laadittu malli toimi pohjana my6hemmin SoteDigi
Oy:n SOTE-tietojohtamisen vélineiden suunnittelussa. Sita sovellettiin myts muiden
maakunnan toimialojen jarjestamistehtévan tietojohtamisen tarpeiden maarittelysséa
Vimanan MaTi-hankkeessa. STM maksoi Pohjois-Pohjanmaalle valtionapua selvityk-
sen toteutuksesta 105 845 euroa.

SOTE-jarjestgjan ICT-ratkaisujen esiselvityksen tavoitteena oli selvittaa tarvittavat
ICT-ratkaisut, joita maakuntajarjestéja tiedolla johtamiseen tarvitsee. Selvitys toteutet-
tiin yhdistettyna jarjestamisen tyokalut hankkeeseen (kts. seuraava luku). Esiselvitys
toteutettiin maakuntien valisena yhteistyona ja sen lapiviennista koordinoivana maa-
kuntana vastasi Uusimaa. Toteutusta varten STM myo6nsi Uudenmaan maakuntalii-
tolle valtionavustusta 58 063,45 euroa.
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Valtakunnallisten SOTE-viranomaisten ICT-ratkaisujen selvityksessa koottiin kehitta-
mistarpeita ja laadittiin arkkitehtuurikuvauksia SOTE-uudistuksen edellyttdmien uudis-
tusten toteuttamiseksi. Tyohon osallistuivat STM:n liséksi THL, Kela, Valvira ja alue-
hallintovirastot. Tyon tulokset toimivat pohjana TOIVO-ohjelman suunnittelulle. Koko-
naisuuteen liittyvat kulut tulivat kokonaisarkkitehtuurikonsultoinnista. Konsulttina toimi
Citrus Oy ja toimeksiannon kustannukset olivat 51 163 euroa.

7.4.2 Jarjestamisen tyokalut

Maakunnan jarjestamistehtavassa tarvitsemat digipalvelut —esisuunnitteluhankkeen
valmistelu alkoi marraskuussa 2017, ja esiselvitys paattyi 30.6.2018. Sen tavoitteena
oli selvittdd mita nykyisia ICT-ratkaisuja voidaan hyddyntdd maakuntien jarjestamis-
tehtavassa ja mita uusia ICT-ratkaisuja on perusteltua kehittda keskitetysti. Esisuun-
nitteluhankkeessa koordinoivina maakuntina toimivat Uusimaa ja Keski-Suomi. Esi-
suunnitteluhanke toimi kiintedssa yhteistydssa kolmen sote-alueen tiedolla johtamisen
esiselvityskokonaisuuden kanssa. Naiden neljan esiselvityskokonaisuuden yhteinen
loppuraportti valmistui kesdkuussa 2018. Siina tarkastellaan jarjestamistehtavaa, ja
siind on tunnistettu ja arvioitu maakuntien yhteisia digikehittamiskohteita ja kuvattu ny-
kyisten ratkaisujen hyddynnettavyytta maakuntien jarjestamistehtavassa.

Jarjestamisen tydkalut —kokonaisuuden konsultointituki siséltyi Hanselin puitejarjeste-
lyn perusteella syksylla 2017 kilpailutettuihin konsultointipalveluihin. Kilpailutuksen
voitti QPR Software Oy. QPR Software Oy:n konsultointipalvelujen kustannukset esi-
selvityksessa olivat 30 737 euroa, Uudenmaan kayttdma valtionavustus oli 8 083,68
euroa ja Keski-Suomen 28 729,79 euroa. Esiselvityshankkeen tuloksia hyddynnettiin
Vimana Oy:n johtamisen tydkalut —hankkeissa sekd STM:n tiedolla johtamisen koko-
naisuudessa. Esiselvityshankkeessa keskeisin tunnistettu maakuntien yhteistyén alue
oli tiedolla johtaminen. QPR Software Oy:n konsultointipalvelujen kanssa toteutettiin
syksyn 2018 ja alkukevaén 2019 aikana Maakuntien tiedolla johtamisen kustan-
nus/hyodtyanalyysiraportti. Konsultointipalvelujen kustannukset olivat 28 573 euroa.
Raportti on hyddynnettévisséa luotaessa kansallisia tiedolla johtamisen digitaalisia rat-
kaisuja sote-alueelle.

7.4.3 Maakuntien yhteiset verkkosisallot

Hankkeen tavoitteina oli tuottaa mallisuoritus verkkopalvelukonseptista maakuntien
hyddynnettavéaksi, palvelutietovarannon (PTV) pohjakuvaukset maakunnan palveluista
seka yhteiset tietosiséallot ja niiden hallintamalli. Keskeisiné hyotyiné tavoiteltiin sita,
ettd asiakkaat l6ytavat helposti ymmarrettavaa tietoa palveluista. Liséksi haluttiin var-
mistaa, ettd maakunnat hyddyntavét palvelutietovarantoa monipuolisesti ja rakentavat

35



DIGIMUUTOSOHJELMAN LOPPURAPORTTI VM054:00/2018

helppokayttdiset verkkopalvelut kustannustehokkaasti hyédyntamalla yhteisia konsep-
teja ja sisaltoja.

Useimmat hankkeen tuotokset toteutettiin, mutta niiden hyddynnettavyys on monilta
osin vaikeaa maakuntauudistuksen peruunnuttua. Hankkeessa tuotettiin maakuntien
verkkosivu-prototyypit ja laadittiin ohjeistus Palvelutietovarannon siséltéjen siirrosta
kunnilta maakunnille. Lisaksi maakunnat paattivat hyddyntaa Palvelutietovarannon si-
séltdja omilla verkkosivuillaan. Yhteisia tietosisaltdja ja pohjakuvauksia tuotettiin sen
verran, kuin oli mahdollista tuottaa ennen lainséadannén varmistumista (mm. pelas-
tustoimi, maakuntahallinto, sote-palvelut). Isoa osaa tuotetusta sisallosta voidaan hyo-
dyntaa sellaisenaan.

Hankkeen kustannusarvio oli 400 000 euroa. Toteutuneet kustannukset helmikuun
2019 loppuun mennessa olivat 221 407 euroa. Hanketta koordinoi VRK.

7.4.4 Yhtenaispolitiikka

Valtioneuvosto linjasi periaatepaatoksessaan 28.6.2017 maakuntien tietojarjestelmien
ohjaamisesta, hallinnoinnista ja kehittdmisesta. Periaatepaatts sisalsi ehdotukset toi-
mijoiden vastuista ja tehtavista seka lahtokohdat tehtavien organisoinnissa. Periaate-
paatdksen paivittamista ja tarkentamista varten toteutettiin maakuntien yhtenaispoli-
tiikkkavalmistelu 6/2017-8/2018 véalisena aikana.

Valmistelun aluksi toteutettiin haastattelututkimus, johon kutsuttiin noin 130 maa-
kunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun osallistuvaa henkil6a. Yhtenaispolitiikka-asia-
kirja oli avoimesti lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Asiakirjaa koskien jatettiin
38 lausuntoa.

Valmisteluun liittyen Gartner Finland Oy toteutti kevaalla 2018 arvioinnin digimuutok-
sen keinovalikoimasta ja tilanteesta seka laati suosituksista toimenpiteiksi. Arvioinnin
tuloksena on 1.6.2018 julkaistu Yhteiset digitaaliset ratkaisut maakunta- ja sote-uudis-
tuksessa —asiakirja.

Kesakuussa 2018 julkaistiin Maakuntien digitalisoinnin perusteet —asiakirja, jossa on
kuvattu maakuntien digitalisoinnin periaatteet, toimijat ja niiden tehtavat tavoitetilassa
sekd maakuntien yhteisten kansallisten digipalveluiden tiekartta ja kuvauksia keskei-
sisté tietovarannoista seka strategisiin kyvykkyyksiin liittyvid kehitystoimenpiteité. Li-
saksi elokuussa 2018 julkaistiin maakuntien ICT-investointien arviointia koskeva selvi-
tys.

36



DIGIMUUTOSOHJELMAN LOPPURAPORTTI VM054:00/2018

Yhtenaispolitiikkavalmistelun konsultointituki sisaltyi Hanselin puitejarjestelyn perus-
teella kilpailutettuihin konsultointipalveluihin. Kilpailutuksen voitti QPR Software Oy.
Yhtenaispolitikkavalmistelun riippumaton arviointi toteutettiin Hanselin puitejarjestelyn
perusteella kilpailutetuilla IT-analyytikko ja tutkimuspalveluilla. Kilpailutuksen voitti
Gartner Finland Oy. Valmistelussa kaytettiin konsultointipalveluihin yhteensé 149 777
euroa. Tulokset ovat hyddynnettavissa valtakunnallisissa digitalisaatiota edistavissa
toimenpiteisséa ja ICT-investointien arvioinnissa.

7.4.5 Verkkosivustopalvelu

Vimanan Verkkosivustopalvelu rakensi tulevien maakuntien verkkosivustoja Makufi-
hankkeessa tavoitteenaan tukea tulevien maakuntien kaynnistymista. Hankkeen tuli
toteuttaa verkkosivustopohjat Drupal- ja Liferay-julkaisujarjestelmilla ja tukea maakun-
tia verkkosivustojen kayttoonotossa. Uudistuksen valmistelun loppuessa maaliskuun
alussa 2019 verkkosivuston perusversion konsepti oli saatu toteutettua ja Liferay-poh-
jan tekninen toteutus oli kdynnissa. Hankkeen keskeytyksen vuoksi Drupal-pohjaa ei
toteutettu, eika sivustojen kayttéonottoon ja julkaisuun edetty. Hankkeen tuotokset
ovat hyddynnettavissa kansallisesti uudistuksen mahdollisesti jatkuessa myohemmin.

Hankkeen arvioidut kustannukset vuosien 2018-2019 osalta olivat 1,8 milj. euroa ja
vuoden 2019 helmikuun loppuun mennessa toteutuneet kustannukset olivat noin 293
000 euroa (sisaltaen henkiléstdkulut, ICT-konsultointipalvelut, toiminnan kulut sekéa
matka- ja markkinointikulut). Hankkeen Teams-tydtilan materiaali on keratty ja siirretty
Vimanan asianhallintajarjestelméaan tuotosten jatkohyédyntamista varten. Hankkeesta
on tehty loppuraportti, johon on sisallytetty tarkempi kuva hankkeen eri osioista seka
saadut opit seka jatkon kannalta tarkeimmat huomioitavat asiat. Loppuraportin yh-
teenveto on késitelty Vimanan johtoryhmassa.

7.4.6 Johtamisen tyokalut, tiedolla johtaminen

Vimanan tiedolla johtamisen hankkeen tavoitteena oli suunnitella ja toteuttaa maakun-
tien yhteinen tietojohtamisen kokonaisuus. Hanke sai edetessaan nimen Maakuntien
tietojohtamisen ratkaisukokonaisuus (MaTi-hanke). Kaytannon tasolla olisi syntynyt
tekninen tietoallasjarjestelma lahdejarjestelmaintegraatioineen seka tietovarastointi
raportointi-, analytiikka- ja keinodlyratkaisuineen. Ratkaisukokonaisuuden priorisoitu
sisélto oli tarkoitus olla kayttdonottovalmis 1.1.2021. Hankkeessa saatiin méaariteltya
alustava arkkitehtuuri ja ensimmaiset sisallot. Lisaksi kattavan maakuntakierroksen ja
vuoropuhelun myo6ta syntyi hyva ndkemys ja ymmarrys maakuntien eri toimijoiden tar-
peista.
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Hankkeen toteutuneet kustannukset vuosien 2018—2019 osalta olivat noin 422 000
euroa (sisaltéden ICT-konsultointipalvelut, matka- ja markkinointikulut sek& Vimanan
henkildston tunnit). Hankkeella on ollut kaytdssa Teams-tyétila, johon kaikki oleellinen
materiaali on koostettu. MAKU-jarjestajan tietomallitydn osalta koostetaan huhtikuun
aikana viela yhteenveto I0ydoksista ja suosituksista. Hankkeen tuotokset ja [6ydokset
ovat hyddynnettavissa kansallisesti uudistuksen mahdollisesti jatkuessa mydhemmin.
Suunnitellun arkkitehtuurin osalta hyddyntamispotentiaali on jatkossakin suuri, koska
suunnittelu on tehty rakenneriippumattomasti ja mahdollisimman paljon jo nykyista,
olemassa olevaa infrastruktuuria hyddyntéen.

1.4.7 Johtamisen tyokalut, asiakkuudenhallinta

Vimanan asiakkuudenhallinta-projektin tavoitteena oli, alkuperéisen suunnitelman mu-
kaan, tarjota keskitetty asiakkuudenhallinnanpalvelu. Asiakkuudenhallinnanpalvelu on
suunniteltu kattamaan kaikki ne oleelliset toiminnot, joita jarjestamistehtéavassa tarvi-
taan. Hankkeen esiselvitys tehtiin 9.6.2018-31.12.2018, ja sen tuloksena julkaistiin
loppuraportti. Esiselvityksen kustannukset olivat yhteensé noin 119 000 euroa.
1.1.2019-29.3.2019 projekti jatkui vaatimusmaarittelyprojektina ja siirtyi siitd valmiste-
lutilaan. Aikajakson kustannukset ovat olleet yhteensa noin 144 000 euroa.

7.4.8 Henkilotietojen siirto

Vimanan henkildtietojen siirto —projektin tavoitteena oli mahdollistaa maakuntauudis-
tuksessa siirtyvan henkildstdn suunnittelu ja tukea maakuntien véliaikaishallinnon ja
kuntien tyota tarjoamalla kayttdon henkildstokartoituksen pilvipalvelualusta hyvissé
ajoin ennen uudistusta. Palvelualustaa oli tarkoitus kayttaa joulukuuhun 2019 asti,
jonka jalkeen kerétyt tiedot oli tarkoitus tuhota ja palvelu sulkea.

Hankkeen budjetti vuosille 2017, 2018 ja 2019 oli 218 000 euroa ja toteutuma
31.3.2019 mennessa noin 14 000 euroa. Hankkeen materiaalit on tallennettu Vima-
nan asianhallintaan. Projektista on tehty loppuyhteenveto, joka on kasitelty Vimanan
johtoryhmassa.

749  TOIVO-ohjelma

Tiedolla johtamisen ja jarjestajan tyokalujen selvityshankkeiden jatkoksi aloitettiin toi-
meenpanon suunnittelu SOTE:n tiedolla johtamisen, ohjauksen ja valvonnan osalta
syksylla 2018. Tavoitteena oli koota saman ohjelmakokonaisuuden alle teemaan liit-
tyva aiemmin hajanainen kehittdminen vuosille 2019-2022. Suunnitteluvaiheen tavoi-
teaikatauluksi asetettiin maaliskuun loppu 2019, mihin mennessa oli tavoitteena tuot-
taa tarvittavat hankesuunnitelmat.
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Ohjelma suunniteltiin toteutettavaksi kahdessa hankekokonaisuudessa. Maakuntien
jarjestamistehtévassa tarvittavien ICT-ratkaisujen toteuttaminen annettiin SoteDigin ja
Vimanan vastuulle. Tavoitteena oli, ettd SoteDigi ja Vimana olisivat tuottaneet yhteiset
ratkaisut jarjestamistehtévan tiedolla johtamisen tueksi.

Toinen hankekokonaisuus liittyi valtakunnallisten viranomaisten tiedontuotannon uu-
distamiseen. THL:lle oli lakiluonnoksissa saadetty merkittavia tehtavia maakuntien
seurannasta ja arvioinnista. Naiden tehtévien hoitamiseksi olisi tarvittu myds ICT-uu-
distuksia. THL:n liséksi hankekokonaisuuden suunnittelussa olivat mukana Kela ja
Valvira, jotka ovat myds keskeisia tiedontuottajia ja hyédyntajia.

Toivo-ohjelmalle asetettiin johtoryhma SOTE-erillisvalmistelun johtoryhman alaisuu-
teen. Johtoryhmassa on edustus kaikilta YTA-alueilta ja keskeisimmilté valtion viran-
omaisilta.

Suunnitteluvaihetta ei ehditty vieda loppuun ennen uudistuksen valmistelun raukea-
mista. Hankesuunnitelmia on kuitenkin valmisteltu hyvin pitkalle ja valtaosa hankkei-
siin suunnitelluista toimenpiteista on sellaisia, jotka eivat ole sidoksissa maakuntara-
kenteeseen. STM:n tavoitteena on jatkaa ohjelman toteutusta tulevankin hallituskau-
den aikana. Alustavat kustannusarviot tulevalle neljalle vuodelle ovat noin 30-40 mil-
joonaa euroa valtion budjetista rahoitettavaksi ja noin 30 miljoonaa SoteDigin paa-
omasta rahoitettavaksi. TOIVO-ohjelman suunnitteluvaiheen kustannukset 10/2018-
3/2019 valilla olivat arviolta 300 000-400 000 euroa.

7.5 Sote-migraatio ja uudet tehtavat
7.5.1 Kanta-muutokset (Soutu)

Sote-uudistuksen toimeenpano Kanta-palveluissa (SOUTU-hanke) kaynnistettiin ke-
sakuussa 2017 Kanta-projektien ohjausryhméan kokouksessa. Hanke kuului STM:n
koordinoiman Sote-muutosten toimeenpanohankkeiden kokonaisuuteen ja toteutettiin
Kelan ja THL:n yhteistydn&. Hankkeen rahoitus tuli digimuutosohjelmasta 1/2018 al-
kaen.

Kanta-palvelujen hyddyntdminen oli keskeinen pohja sote-uudistuksen toteuttami-
selle. Tata varten oli tehtédva muutoksia ja lisattéava toiminallisuuksia Kanta-palveluihin
seka niihin liittyviin jarjestelmiin ja ohjeistuksiin. Hankkeessa oli tavoitteena toteuttaa

39



DIGIMUUTOSOHJELMAN LOPPURAPORTTI VM054:00/2018

muutokset, jotka liittyivat lakiesityksiin: maakuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislaki, valinnanvapauslaki (siltd osin, kun siind méariteltiin Kanta-palveluihin to-
teutettavat ratkaisut) seka osin laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sah-
koisestéa kasittelysté ja palveluntuottajalaki.

Hanke jaettiin useaan tyokokonaisuuteen: Asiakirjojen siirto maakunnille, Asiakirjojen
tallentaminen ja haku jarjestajan lukuun, Omakannan muutokset asiakkaan valinnan
toteuttavan palvelun mukaisesti, Sote yhteiset asiakirjat, tiedot ja maarittelyt, Sertifi-
ointi ja yhteistestaus, Kayttoonoton tuki ja asiakkuudenhallinnan muutokset, Soutu-
arkkitehtuuri, Soutu-ymparistot seké Kanta-palveluiden seuranta- ja maksutiedot.

SOUTU-hankkeen kehittdmistehtavat keskeytettiin maaliskuussa 2019 ja hankkeen
alasajoon liittyvat toimenpiteet kdynnistettiin maaliskuun aikana. Tata kirjoitettaessa ei
ole viela varmuutta jatkettavista tehtavista, kuitenkin Kanta-palvelujen parempaa hyo-
dynnettavyyttd tukevia tehtavia on suunniteltu jatkettaviksi.

Kustannuksia 28.2.2019 mennessa kertyi Kela:n. 3,4 milj. euroa ja THL:n. 0,45 mil].
euroa eli yhteensa: 3,85 milj. euroa. Lopulliset kustannukset sisaltden maaliskuun
kustannukset ja hankkeen paattamiskustannukset saadaan mydhemmin.

7.5.2 Soteri-rekisteri

Projektin tavoitteena oli rakentaa uuden Sote-palvelutuottajalain (HE52/2017) mukai-
nen seka valinnanvapauslainsdaadantda ja valinnanvapauteen liittyvia palveluja tukeva
Sote-palveluntuottajarekisteri ja siihen liittyvat rajapinnat. Rekisterin ja sen tietojen tu-
lee palvella asiakkaan valinnanvapautta asioinnissa (Suomi.fi -> Omakanta); palvelui-
den jarjestamistd, tuotantoa, maksuliikennettd, lupatoimintaa ja valvontaa; palvelujen
kehittamista tietojohtamisen keinoin; seka sidosryhmien tietotarpeita (THL, Kela,
VRK).

Tuotoksena 3/19 saatiin tuotantovalmius MVP (minimum viable product) -versiolle,
joka sisaltdd HE52/2017 maarittaman rekisterdintiprosessin ja sdhkdisen asioinnin toi-
minnallisuudet, mutta rajapinnat rekisterista ulospain seka raportointi olivat kesken
8.3.2019; niiden kehittdminen keskeytettiin tuolloin valittdmasti. Samoin kaytannon toi-
mintamalli julkisten toimijoiden rekisterdimiseksi jai keskeneréiseksi. Myos tietojen
konvertointi Valveri-rekisterista jai kesken.

Soterin toimitusprojekti keskeytetdan kevaan 2019 aikana odottamaan selvityksia jo
tehtyjen tuotosten jatkohyddyntadmisesta sekd uuden hallituksen linjauksia. Jat-
kohyédyntaminen on riippuvaista siitd, tuleeko uuden hallituksen ohjelmaan Sote-pal-
veluntuottajalain uudistaminen jossain muodossa. Tehtya tydta voidaan mahdollisesti
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hyddyntad myds nykyisen Valveri-rekisterin jatkokehityksessa. Kustannukset (helmi-
kuun 2019 kirjanpitotiedoilla) ovat olleet 1 079 230 euroa. Kustannustieto ei ole viela
projektin lopullinen, vaan kevaalta 2019 kertyy viela jonkin verran paattamis-/keskeyt-
tamistoimiin liittyvid kustannuksia. Projekti voidaan paattaa, kun saadaan selvyys pro-
jektin kaikista sopimus- ja muista sidonnaisuuksista, oletettavasti viimeistdan
30.9.2019.

7.5.3 Valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut

Kela kaynnisti Valinnanvapauden tiedonhallintapalveluiden rakentamiseen tahtaavan
selvitystyon kevaalla 2017. Varsinainen tietojarjestelmahanke kaynnistyi 1.9.2017.
Kela sai STM:n kanssa tehdyn sopimuksen mukaan tiedonhallintapalveluiden rakenta-
miseen 18,1 miljoonan euron budjetin vuosille 2017-2019.

Hanke keskittyi suoran valinnan palveluita toteuttavan tietojarjestelmatyon ymparille.
Minimitoteutukseksi maariteltiin suoran valinnan pilotointeihin tarvittavat versiot tie-
donhallintapalveluista. Kela sai valmiiksi sote-keskusten ja suunhoidon yksikoiden pi-
lotoinnin mahdollistavat jarjestelméat maaliskuussa 2019. Valmiita toteutuksia on Tuot-
tajahallintapalvelu, joka sisaltaa tuottajien ilmoittautumisen ja ilmoittautumisten vas-
taanoton seka tuottajan ja jarjestajan valisen sopimuksen hallinnoinnin. Palvelun kayt-
toliittymat toteutettiin Kanta.fi-sivustolle. Tuottajahallintapalvelu lukee Sote-organisaa-
tiorekisteria. Myos rajapinta esimerkiksi Palvelutietovarantoon valmistui.

Toinen valmistunut minimitoteutus on asiakkaan valinnan toteuttava palvelu, jossa
asiakas voi valita haluamansa tuottajan Omakannassa tai jarjestajan tai tuottajan
kanssa ammattilaisen kayttoliittymaa hyodyntéaen. Palvelu lukee vaestotietoja ja saa
niista kerran vuorokaudessa muutostiedot, joiden perusteella asiakastiedot saadaan
pidettya ajan tasalla. Asiakkaan tuottajavalinta siséltdd aina myos ostopalveluvaltuu-
tuksen, joka mahdollistaa tuottajalle mahdollisuuden hyddyntaa jarjestajan rekiste-
rissé olevaan potilastietoa. Asiakkaan valinnan toteuttavalla palvelulla on valmis liit-
tyma myds Suomi.fi-palveluihin.

Kolmas valmis toteutus on kiintean korvauksen laskennan ja maksatuksen mahdollis-

tava toiminnallisuus. Kela pystyy laskemaan asiakkaille kiintedn korvauksen annettu-

jen tarvetekijoiden pohjalta. Maksamistoiminnot rakennettiin Kelan SAP-jarjestelméaén,
jossa Kela voi laskuttaa jarjestdjia ja jakaa saadun korvauksen tuottajille. Valmiina on

myds erilaiset raportointitoiminnallisuudet eri palveluista.

Sote-asiakasneuvonnan ja -tuen projektissa sote-neuvonta toteutettiin Kanta-neuvon-
nan yhteyteen. Toteutettu sote-neuvonta oli tunnistamattomalle asiakkaalle annetta-
vaa yleisneuvontaa ja asiakkaan ohjaamista oikeaan palvelukanavaan. Myds erilaiset
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ohjeet asiakkaille ja ammattilaisille on valmiina. Kela toteutti asiakasneuvonnan tueksi
my06s Sobotti-chattirobotin, joka on Sote-uudistuksen kaaduttua muunnettu jo palvele-
maan Kanta-palveluiden asiakkailta.

Keskenerdisiksi toteutuksiksi jai erityisesti palvelutuotannon seurantapalvelun koko-
naisuus, jonka valmistelu saatiin vietya jo pitkalle. Seurantapalvelun olisi suunnitel-
mien mukaan pitanyt mahdollistaa potilas- ja asiakastietojen lukeminen Kanta-arkis-
toista ja tiedot olisi valitetty seurantapalvelun avulla jarjestdjille esimerkiksi asiakas-
maksujen perimisté ja suoritekorvausten laskentaa varten. Seurantapalvelu olisi valit-
tanyt myds muita tietoja yksityisesta palvelutuotannosta palvelunjarjestijille.

Valinnanvapaushankkeen projektit ajetaan alas huhtikuun loppuun mennessa. Kehi-
tysty6t saatiin paatékseen maaliskuun aikana, jonka jéalkeen on tehty vain loppudoku-
mentaatiota. Sitoumuksista, kuten ulkopuolisen tydvoiman sopimuksista, paastaan
eroon huhtikuun aikana. Hanke péatetdan kesakuun loppuun mennessa, kun hank-
keen loppuraportti ja muut paattdmistoimet on saatu tehtya.

Kela on kuluttanut sopimuksen mukaisesti toteutustyéhon 31.3.3019 mennesséa 10,13
miljoonaa euroa. Paattamistdisté aiheutuvia kustannuksia tullaan laskuttamaan viela
loppukesalla.

7.5.4 Suomi.fi valinnanvapauden tueksi

Suomi.fi-valinnanvapauden tueksi —projekti toteutettiin ajalla 1.1.2018-8.3.2019. Pro-
jektin tavoitteena oli luoda suoran valinnan vertailupalvelu, jossa kayttaja voi vertailla
julkisia ja yksityisia sosiaali- ja terveyskeskuksia. Ensimmaisessa vaiheessa vertai-
luominaisuus olisi toteutettu vain pilottimaakuntien sote-keskuksiin (versio 03/2019) ja
suun terveydenhuollon yksikéihin (versio 06/2019). Erikoissairaanhoidon vertailu olisi
ollut mahdollista loppuvuonna (versio 09/2019). Asiakassetelien osalta vertailu olisi
mahdollistettu myohemmin. Projektin keskeisena tuotoksena valmistui Kelan ja Valvi-
ran rajapintojen lisdksi suunnitelmat geneerisesta vertailupalvelusta. Vertailupalvelua
jatkokehittamalla sité voidaan kayttéa tukemaan nykyisen terveydenhuoltolain mu-
kaista terveysasemien valintaa seké palvelusetelituottajien vertailua. Palvelussa voi-
daan vertailla my6s muita kuin sote-palveluita, esimerkiksi lukioita.

Projektin kokonaiskustannukset 9.4.2019 mennessé olivat 2 723 433 euroa sisaltaen
kehitys- ja henkildostokustannukset. Huhtikuun 2019 alasajon kaikkia sitouduttuja kus-
tannuksia ei ole viela tata raporttia kirjoitettaessa laskutettu, joten kokonaissumma
kasvaa viela jonkin verran.
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7.5.5 Keskeisten palveluluokitusten harmonisointi

Keskeisten palveluluokitusten harmonisointi -projekti toteutettiin ajalla 18.1.2018—
30.6.2018. Projektin kokonaiskustannukset olivat 93 589 euroa.

Projektissa valmisteltiin kansallinen luokitusratkaisu sote-uudistuksen ja valinnanva-
pauden tiedonhallinnan tarpeisiin palveluiden siséalléllisessa kuvaamisessa. Projektin
tuotoksena valmistunut sosiaali- ja terveyspalvelujen luokitus soveltuu kaytettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoiminnan kuvaamisessa kansallisesti yhdenmu-
kaisella tavalla. Projektissa toteutettiin lisdksi vertailu keskeisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluluokitusten valilla. Luokitusten vertailudokumentti antaa eri toimi-
joille tydkalun luokitusten hyédyntamiseen ja niiden vélisten suhteiden hahmottami-
seen.

Projekti tuotti runsaasti tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluluokitusten kansalli-
sista kehittdmistarpeista. Projektin tuotokset ovat vapaasti eri toimijoiden saatavilla ja
niissa tehty tyd voidaan suurilta osilta hyédyntaa sosiaali- ja terveydenhuollon kansal-
listen luokitusten kehittamistydssa. Tata kirjoitettaessa luokitusten harmonisointityota
suunnitellaan jatkettavan osana kansallisen sote-tietotuotannon uudistamishanketta
(Valtava).

THL - Sosiaali- ja terveyspalvelujen luokitus (kansallinen koodistopalvelu)

Luokitusvertailudokumentti THL:n verkkosivuilla

7.5.6  Virtuaalisote-digipalveluiden kokonaiskonsepti

STM:n kdynnistdmasséa Sote-sahkdisten palvelujen kokonaisarkkitehtuuri —projektissa
maariteltiin asiakaslahtdiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdisille palve-
luille. Sipilan hallituksen esittdma valinnanvapaus olisi tehnyt kansalaisesta aiempaa
aktiivisemman toimijan suhteessa julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kehitteilla on
ollut samanaikaisesti useita digitaalisia kanavia, joilla kansalainen on yhteydessa pal-
veluita jarjestavan tai tuottavan tahon kanssa. Uudistuksen valmistelussa tunnistettiin
riski siita, ettd sahkdisesti tarjottavat eivat muodosta asiakkaan ndkdkulmasta selkeaa
kokonaisuutta.

Hankkeessa on aikavalilla 1.10.2018-8.3.2019 toteutettu seuraavat tuotokset:

1. Selvitys sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdiseen asiointiin liittyvasta saante-
lysta
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2. Kuvaus sosiaali- ja terveydenhuollon sahkdisten palvelujen asiakkaista ja hei-
dan tarpeistaan

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon sahkoisten palvelujen viitekehys

4, Tunnistettuihin asiakasryhmiin perustuvat séhkoisten palvelujen tavoitetilan
kuvaukset

5. Sahkoisten palvelujen kansallisen arkkitehtuurin kehittdmiskohteiden tunnista-
minen

6. Sipilan hallituksen esittdmien asiakassetelien kayttamisen palvelumuotoilu

Naista kohtien 1-5 mukaiset tuotokset ovat suoraan hyédynnettavissa Sipilan hallituk-
sen esittdmastad rakenneuudistuksesta rippumatta. Kohdan 6 osalta hyodynnettavyys
riippuu siitd, minkalaisia valinnanvapauden instrumentteja tuleva hallitus paattaa edis-
taa.

Tyo tehtiin merkittavilta osin virkatyona ja kustannuksia syntyi tydpajojen ja palvelu-
muotoilun jarjestdmisen ja fasilitoinnin tueksi hankitusta konsulttitydsta. Hankkeen
kustannukset olivat yhteensa 49 992 euroa (varattu budjetti 65 000 euroa).

1.5.7 ODA:n ja Virtuaalisairaalan siirto SoteDigi
Oy:lle

ODA-hanke (Omaolo-palvelu) ja sen henkildsto siirrettiin SoteDigi Oy:lle vuoden 2018
aikana. Varsinaisen siirtoprojektin kustannuksia on vaikea arvioida, mutta palvelun
kuukausikustannukset ovat henkildston osalta 66 560 euroa ja kehittdmiskustannus-
ten osalta noin 340 000 euroa. Virtuaalisairaala-palvelun siirtéminen SoteDigi Oy:lle ei
edennyt uudistuksen valmistelun aikana. Neuvotteluihin ja niihin liittyvaan hallintoon
kuluneita varoja on vaikea arvioida.

7.5.8 Maatalouslomituksen viranomais-ICT-jarjestel-
mat

Osana Sipilan hallituksen esittdm&a maakunta- ja sote-uudistusta maatalouslomituk-
sen jarjestamisvastuu oli maara siirtdé perustettaville maakunnille. Tama olisi edellyt-
tanyt myds lomitukseen liittyvien tiedonhallinnan ratkaisujen kehittdmista maakuntien
kayttoon. Nykyisessa tilanteessa maatalouslomituksesta ja sen tiedonhallinnasta vas-
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taa Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela). Samaan aikaan maatalouslomitukseen koh-
distui EU-tasolta tulevia sdddésmuutoksia, joilla oli ja on vaikutuksia myds tiedonhal-
lintaan. Naiden muutostarpeiden hallitsemiseksi paatettiin kaynnistaa esiselvitys-
hanke, jonka toteuttamisesta vastasi Vimana Oy.

Esiselvityksen pohjalta p&atettiin kéynnistda kokonaan uuden lomitusjarjestelméan ke-
hittdminen perustettavien maakuntien tarpeisiin. Hanke ei kuitenkaan ehtinyt kaynnis-
tya ennen uudistuksen valmistelun lopettamista. Maatalouslomituksen tiedonhallin-
taan kohdistuu muutostarpeita Sipilan hallituksen esittaméasté rakenneuudistuksesta
huolimatta. Yhtaalta nykyinen Melan yllapitama jarjestelma on tulossa elinkaarensa
paahan ja toisaalta uuden EU-sdantelyn mukaiset toiminnallisuudet on toteutettava
joka tapauksessa. Uudistuksen yhteydessa toteutettua esiselvitysta voidaan hyddyn-
tda ndiden muutosten toimeenpanossa. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 93
481 euroa.

7.6  SoteDigi Oy:n hankkeet

7.6.1 Jarjestajan tyokalut ja tietojohtaminen

SoteDigi Oy on kehittanyt tiedolla johtamisen palveluja ja tehnyt aluekierroksensa pe-
rusteella loppuraportin tietojohtamisen tarpeista. SoteDigi on laatinut sen perusteella
pitkalle vietyja suunnitelmia seka tietojohtamisen sote-tietosiséllgista etta toteuttamis-
mallista. Hankkeen toteutuneet kustannukset ovat 3/2019 mennessa 306 650 euroa.

SoteDigi on my6s suunnitellut kokeilua Kainuun sote-kuntayhtymén kanssa liittyen
ikdihmisten palveluihin ja erityisesti taloustietoihin. Tamén tavoitteena on kokeilla tie-
tosisallon maarittelya, integraatioita perusjarjestelmiin, tietojen talletusta, tietojen hyo-
dyntamista ja saada aikaan yhteisesti rajattu, toimiva tietotuote, joka vastaa kokeilu-
kohteen asettamia vaatimuksia. Lahtdkohta on, ettd molemmat toimijat vastaavat
omista kustannuksistaan. SoteDigi Oy:n arvio pilotin kuukausikustannuksista on 88
000 euroa siséltden sekd oman etta jo kilpailutetun toimittajan tydon. Kokeilun myéta
olisi tarkoitus saada ensimmainen tulos ns. jarjestamisen tietomallin mukaisesta ra-
portoinnista liittyen sote-palveluihin ja niiden tuottamiskustannuksiin.

Riippumatta tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistavasta timan kokonai-
suuden eteenpéin vieminen on edelleen tarpeellista. Jarjestamistehtdvassa tarvitaan
nykyista parempaa ja ajantasaisempaa tietoa, joka on myos vertailukelpoista toimijoi-
den valilla.
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Tietojohtamisen hankkeessa toisena projektina on ollut kansallinen asiakaspalautejar-
jestelma, jonka méaarityksia SoteDigi on tydstanyt yhdessa THL:n kanssa. Téahan liitty-
vat SoteDigin kokonaiskustannukset ovat noin 52 000 euroa.

7.6.2 Asukkaan digipalvelut

SoteDigi Oy:n vastuulla on kaksi kansallisesti merkittavaa palvelua, jotka ovat jo saatu
tuotantokayttéon ja joiden vaikutuspiirisséa on miljoonia Suomen asukkaita.

1. Omaolo-palvelulla tuetaan asukkaan itse- ja omahoitoa ja se on jo nykytilan-
teessa 2,5 miljoonan asukkaan saatavilla. Esimerkiksi Helsingissa 24:lla terveysase-
malla kayttéonotetun palvelun avulla asukas voi tehda kotoaan kéasin (paikkariippu-
mattomasti) sahkoisen oirearvion, saada itsehoito-ohjeet tai pyytaa ammattilaisen pa-
lautteen antamiensa tietojen pohjalta. Nain sééstetaan kaynteja vastaanotolla ja va-
pautetaan resursseja asiakkaille, jotka niita eniten tarvitsevat. Palvelun kaytto lisaan-
tyy jatkuvasti ja SoteDigi Oy:lla on valmis toiminta- ja kayttéonottomalli sen laajenta-
miseksi.

2. 116 117 —paivystysapu —palvelu tarjoaa puhelinnumeron, johon asukkaat voi-
vat soittaa paivystyksellisissa sosiaali- ja terveysongelmissa, joissa ei ole kyse hatati-
lanteesta. Palvelun tavoitteena on parantaa asukkaiden saamaa palvelua, vahentaa
paivystyskaynteja ja ensihoidon tehtavamaaria. Tavoitteena on myos ohjata hatanu-
meroon kuulumattomat puhelut oikeaan paikkaan. Palvelussa kaytetyn puhelinnume-
ron nimellinen hallintaoikeus on edelleen (teknisista syista johtuen) sosiaali- ja ter-
veysministeriolla. Numeron hallinta on tarkoitus siirtdéd SoteDigille kesakuuhun 2019
mennessa. Numeron vaikutuspiirisséd on jo 50% Suomessa asuvista ja sen kayttd on
laajaa.

Omaolo-palvelun kehittdminen on kaynnistynyt 2016 alussa valtion avustushankkeena
ja silloin hankkeen kokonaiskustannukseksi arvioitiin 13 600 000 euroa (josta puolet
valtionavustuksena). Summa jaettiin kolmeen osaan ODAL (Duodecim-SaaS-palvelu)
8 milj. euroa, ODA2 (Omaolo) 6 milj. euroa ja ODA3 (kayttopalvelu) 7,5 milj. euroa.
02/2019 mennessa kustannukset ovat olleet yhteensa 6 945 481 euroa.

Omaolo-palvelun kehittamis- ja kayttopalvelut siirrettiin sopimuksilla ODA-konsortiolta
SoteDigille elokuussa 2018. SoteDigi vastaa palvelun toimivuudesta ja on rakentanut
laatujarjestelman (ISO 9001 ja ISO 13485) ja valmistautunut toimimaan ladkinnallisen
laitteen valmistajana. Kunnat vastaavat palvelun yllapitokustannuksista suoraan kéayt-
topalvelutoimittajalle. SoteDigi Oy vastaa palvelun kehittdmisen kustannuksista, jotka
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ovat olleet n. 406 000 euroa kuukaudessa siséltden seka omat ettd toimittajien kus-
tannukset. Kehittamistydn uudelleen kilpailuttaminen on ajankohtaista ODA2-sopi-
mukseen liittyvien maksimiostorajojen tayttymisen vuoksi.

Jotta Omaolo-palvelun kaytté ja sité tukeva pienimuotoinen kehittdminen voidaan tur-
vata myds siirtyméakaudella, kehityskustannusta minimoidaan noin 176 000 euroon
kuukaudessa. Palvelua kayttavien kuntien ja kuntayhtymien maksamat kustannukset
ovat kokonaisuutena noin 105 000 euroa kuukaudessa, mika jakautuu kayttgjien kes-
ken véaestdpohjan mukaisesti.

116 117 —péaivystysapu —palvelun yllapitdminen ei aiheuta ostopalvelukustannuksia
SoteDigi Oy:lle. Yhtio on kuitenkin maksanut 116 117 —puheluiden reitityskustannuk-
set operaattoreille paikallisiin paivystyspalveluihin (kertakorvauksena 199 115 euroa).
Palvelua kayttavat sairaanhoitopiirit vastaavat kaytetyn teleoperaattorin (Telia) aiheut-
tamista kustannuksista operaattorille. Myds 116117 —palvelussa uuden operaattorin
kilpailutus on ajankohtainen. SoteDigi Oy vastaa operaattorin kilpailuttamisesta siten,
ettd myos jatkossa operaattori tekee sopimukset suoraan sairaanhoitopiirien kanssa,
joita valittu operaattori laskuttaa. SoteDigi Oy:n tehtavana on palvelun kayttéénottojen
laajentaminen, tahan liittyvat tukitehtavat ja valitun toimittajan hallinta. Jatkossa on
tarkoitus myds rakentaa digikanava puhelinpalvelun rinnalle. SoteDigi Oy:lle aiheutu-
vat kustannukset ovat omaan henkil6stoon liittyvié ja suuruusluokaltaan 24 200 euroa
kuukaudessa.

Naiden lisdksi SoteDigi on tydstanyt asukkaan neuvonnan ja ohjauksen maarittelya
osana asukkaan digipalveluja. Tarkoitus on ollut tydstéaa asukkaan neuvontaan ja oh-
jaukseen tekoaly/chatbot-toiminnallisuus, jonka avulla asukkaan palveluun ohjaus
voisi toimia ympari vuorokauden (24/7/365) paikasta riippumatta. Taman hankkeen
kustannukset 03/2019 mennessa ovat olleet n. 73 000 euroa.

SoteDigi on tehnyt myos esityksen elamanpolkukonseptista Virtuaalisairaalahank-
keelle tavoitteena tuottaa asukkaalle yksi hoitopolku kahden rinnakkaisen sijasta.
SoteDigi tyosti hankkeesta sopimusluonnoksen, mutta yhteistyd Virtuaalisairaalahank-
keen kanssa ei ole kaynnistynyt.

7.6.3 Integraatiot

SoteDigin aikomuksena oli vuoden 2018 aikana kaynnistaa kehitysyhteistyd UNA

Oy:n kanssa tavoitteena rakentaa yksi kansallinen integraatioalusta. Tama yhteistyo
ei lahtenyt liikkeelle suunnitellusti ja sen jalkeen hanke suunnattiin yhteen toimivuu-
den parantamiseen sote-jarjestelmissd. Taman lisaksi tyon alla oli kansallisten sote-
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tietovarantojen selvitys. Kustannukset 03/2019 mennessa ovat yhteensa n. 165 700
euroa.

7.7 Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
hankkeet

1.71 Maakunnallisten kasvupalvelujen tiedolla joh-
taminen

Maakunnallisten kasvupalvelujen tiedolla johtamisen hankkeessa oli tavoitteena tuot-
taa maakuntien, ELY-keskusten, TE-toimistojen seka ministerididen kayttdon maakun-
nallisia kasvupalveluja koskeva (tyollisyys -ja yrityspalvelut) tiedolla johtamisen koko-
naisuus siséltaen tietovaraston ja Bl-raportointiratkaisun. Hanke on tiiviisti kytkoksissa
TE-palvelujen jarjestelmauudistukseen seka TE-digi-hankkeeseen. Hankkeessa maa-
riteltiin kasvupalvelujen tiedolla johtamisen tietotarpeet seka kasvupalveluja kuvaava
indikaattorilistaus. Tietovaraston toteuttajaksi valittin KEHA-keskuksen toimesta
Visma Oy. Tietovaraston ensimmaisen vaiheen toteutus ajoittui helmi-toukokuulle
2019.

Tietovaraston ja Bl-raportointiratkaisun hankkeelle saatiin rahoitusta digimuutosohjel-
masta kokonaisuudessaan 900 000 euroa. KEHA-keskus ja Visma Oy tekivat sopi-
muksen tietovaraston ensimmaisen vaiheen toteutuksesta 74 450 eurolla joulukuun
2018 lopussa. Tasta on laskutettu 16.4. mennessa 28 812 euroa. Huhti- ja toukokuun
toteutuneet kustannukset ovat vield laskuttamatta. Tuotetut aineistot ja materiaalit on
talletettu KEHA-keskuksen asianhallintajarjestelmiin.

Tavoitteena on, ettd hanketta voitaisiin jatkaa vaiheittain ilman merkittavia keskeytyk-
sia niin, etta tietovarasto ja Bl-raportointiratkaisu on kaytettavissa 1.1.2020. Hankkeen
eteenpain vieminen on edelleen tarpeellista liittyen TE-digihankkeen asiakastietojar-
jestelman uudistukseen ja sita kautta kattavamman tieto- ja raportointiratkaisun luomi-
seen. TEM:n tyonvalitystilasto tulee olemaan osana tietovarastoa.

1.7.2 Aluekehityksen tilannekuvan digitaalinen
alusta

Aluekehityksen tilannekuvan tarkoituksena on luoda yhteisté tietopohjaa valtion ja
maakuntien vélille ja vahvistaa tiedolla johtamista aluekehittamisessa. Tilannekuva pi-
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taa sisallaan seka maarallisen etté laadullisen tarkastelun seuraavista teemoista: va-
estd, julkinen/kuntatalous, tyollisyys, yritystoiminta, aluetalous, tyéllisyys, yritystoi-
minta, osaaminen, terveys ja hyvinvointi, asuminen, liikenne seké ymparistén kestava
kehitys. Em. teemoja kuvaa noin 40 indikaattoria.

Aluekehityksen tilannekuvan digitalisaatio kaynnistyi tyo- ja elinkeinoministerion pro-
jektina, mutta syksylla 2018 hanke liitettiin osaksi maakuntien tilannekuvan raportointi-
kokonaisuutta, joka oli tarkoitus toteuttaa ja rahoittaa osana maakuntatieto-ohjelmaa.
Hanke oli tarkoitus kéynnistaa aluekehityksen tilannekuvan Proof of Conceptilla, jossa
olisi selvitetty maakuntien tilannekuvan raportointikokonaisuuden toteuttamista. Pro-
jektin suunnittelusta vastasi Valtiokonttori TEM:n ja VM:n ohjauksessa seka yhteis-
tydssa muiden ministerididen ja kahden pilottimaakunnan kanssa. Maakuntauudistuk-
sen peruuntuessa hankesuunnitelma ja rahoitushakemus oli jatetty VM:lle, mutta
hanke ei ehtinyt edeta toteutukseen.

Tarve aluekehityksen tilannekuvalle on edelleen olemassa, sita tarvitaan jasentamaan
valtion ja maakuntien valista vuoropuhelua maakuntauudistuksesta riippumatta. Li-
saksi alueita (seka maakuntia ettd kuntia) koskevan maarallisen tiedon visualisointia
seka erilaisina kaavioina etta karttoina tarvitaan valtioneuvoston tietotuotannossa ja
paatoksenteon tukena myds muutoin.

Tuki2014 -, EURA2014- ja ATV/CRM —hankkeille mydnnettiin myds rahoitusta mutta
maararahaa ei kaytetty, silla kehittamistoimet kohdistuivat vuodelle 2019.
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8 Digimuutosohjelman tulokset:
maakunnalliset muutoshankkeet

Seuraaviin lukuihin on koottu paapiirteittdin maakunnallisen ICT-valmistelun tehtava-
kokonaisuuksia ja niiden tilannekuvia alkuvuodesta 2019 uudistuksen rauetessa.
Maakunnat raportoivat loppuraporteissaan yksityiskohtaisemmin projektiensa tulok-
sista ja niiden toteutuneista kustannuksista.

Maakuntien lahtékohdat maakunta- ja sote-uudistukseen ovat olleet varsin erilaisia.
Joissakin maakunnissa maakuntatasoista yhteisty6ta on tehty jo pitkaan ja usealla eri
osa-alueella. Toisissa maakunnissa yhteista suunnittelua ja yhteisia ICT-palveluja on
ollut vahaisesti ennen maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluvaihetta. Maakunta- ja
sote-uudistuksen vaatimien ICT-muutosten suuruus onkin vaihdellut véhaisesté varsin
merkittdvaan. Maakunnille mydnnettiin rahoitusta ICT-muutosten toteuttamiseen nii-
den toimittamien suunnitelmien perusteella ja perustellun muutostarpeen mukaisesti.
Maakuntien suunnitelmia, muutostarvetta ja toimeenpanon vaiheistusta arvioitiin poik-
kihallinnollisessa yhteistydssa.

8.1 Yhteenveto itaisesta Suomesta

Itdisen Suomen seurantakohteeseen kuuluivat Keski-Suomi, Pohjois-Karjala, Pohjois-
Savo ja Etela-Savo.

Keski-Suomen ICT-valmistelu eteni paapiirteissaan suunnitellulla tavalla resurssien
riittdvyyteen suhteutettuna. Keski-Suomi on mukana APTJ-kilpailutuksessa, jossa ta-
voitteena on integroitu SOS/PTH/ESH- tietojarjestelmaratkaisu. ICT-infrasuunnittelu
eteni suunnitelman mukaisesti. Haasteena koettiin tiukka valmisteluaikataulu, resurs-
sihaasteet seké kansallisten paatdsten puuttuminen.

Pohjois-Karjalan ndkodkulmasta kaikki keskeiset toimenpiteet olivat valmiudessa toi-
meenpanovaihetta varten. Kokonaisarkkitehtuurivalmistelu ja jarjestelmékartoitukset
seka nykyisten ICT-kustannusten kartoitus olivat merkittavimpia tuotoksia. Merkitta-
vimpina riskein& néhtiin valinnanvapauden ja Kelan tiedonhallintapalveluihin liittymi-
nen seka naiden aikataulu ja kustannukset. Riskeind mainittiin myds ohjelmistotoimit-
tajien ja omien henkildresurssien riittavyys.
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Pohjois-Savon valmius ICT:n osalta siirtya toimeenpanovaiheeseen oli hyva ja osittain
jo kaytdssékin. Tietohallintomallin valmistelua oltiin k&ynnistamasséa. Pohjois-Savo ar-
vioi, etta toimeenpanovaiheen onnistumiseen olisi suurelta osin vaikuttanut lainsaa-
danto, rahoitus, eri toimijoiden valinen yhteistyo ja eri palvelutuottajien kyvykkyys
edetd suunnitelmien mukaisesti.

Etela-Savossa tietohallintoyhteistyd kattoi jo lahtétilanteessa noin 95% suunnittelun
maakunnan tietohallinnosta. APTJ-hankkeen tavoitteena on yhdenmukaistaa sote-
prosessit ja mahdollistaa sote-tietojen laaja hyddyntéminen.

8.2 Yhteenveto pohjoisesta Suomesta

Pohjoisen Suomen seurantakohteeseen kuuluivat Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu
ja Keski-Pohjanmaa.

Lapin osalta ICT-valmistelu eteni aikataulussa ja kustannukset toteutuivat talousar-
vion mukaisesti. Nykytilakuvausten perusteella rakennettiin maakunnan kokonaisku-
vaa infran, jarjestelmien ja hallinnon osalta. ICT-tilannekuvaa tarkennettiin ja koeta-
lousarvioita valmisteltiin nykytilan pohjalta. Henkiloston saatavuus ja osaaminen seka
aikataulu nayttaytyivat merkittdvimpina riskeiné. Lakien etenemisen epavarmuus ja
paatoksentekijoiden puuttuminen hidastivat koko valmistelua.

Pohjois-Pohjanmaa valmistautui toimenpiteiden toteutusvaiheeseen ja valmius nope-
aan etenemiseen olisi ollut mahdollista, jos uudistus olisi jatkunut. Painotus digihank-
keissa on ollut jo kdynnissa olevien hankkeiden edistdmisessa seka keskeisten kehi-
tyskohteiden tunnistamisessa. Erilaisia digikehitysteemoja kartoitettiin laaditun toimin-
tamallin avulla seka toimijoilta kokoamalla. Suurimpana ongelmana on ollut aikataulun
pitkittyminen ja rekrytointien mydhastyminen tavoiteaikataulusta.

Kainuun valmius siirtya tietojarjestelmien osalta maakunta- ja sote-uudistuksen toi-
meenpanovaiheeseen oli hyva, silla Kainuussa maakunnallisia tietojarjestelmia on yh-
denmukaistettu ja yhteisia tietojarjestelmia kaytetty perus-ICT:n, ICT-infrastruktuurin
ja sote-tietojarjestelmien osalta jo vuodesta 2005 lahtien. Maakunta- ja sote-uudistus
olisi aiheuttanut melko vahan muutoksia Kainuun nykyiseen tietojarjestelméakokonai-
suuteen. Kainuussa yleista riskitasoa kuitenkin nosti Kainuun kuntien paatoés irtaantua
talous-, henkilosto- ja osittain myos tietohallinnon tukipalvelukokonaisuudesta.

Keski-Pohjanmaan digitalisaatio edistyi annetussa aikataulussa. Suunnitteluvaiheen
tyo oli kdynnissa perusasioiden osalta ja kustannukset toteutuivat kustannusarvion
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mukaisesti. Lisarekrytointeja ei tehty epavarman valmistelutilanteen vuoksi. Toimeen-
panon merkittévina riskeind néahtiin jarjestelmien todelliset valmiudet ja integraatioiden
suuri maara seka henkildstoresurssit ja toimittajien resurssivajaus.

8.3 Yhteenveto lantisesta Suomesta

Lantisen Suomen seurantakohteeseen kuuluivat Varsinais-Suomi, Satakunta ja Poh-
janmaa.

Varsinais-Suomi ehti siirtyd maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanovaiheeseen
osittain ja useita hankkeita ehdittiin kaynnistaméaéan. Varsinais-Suomessa kehittdmisen
fokus oli muun muassa asiakas- ja potilastietojarjestelmien yhtenaistamisessa seka
mobiilipalveluissa. Lainsdddannon puute ja siitd johtuva rahoituksen niukkuus seka
epavarmuus, joka esti asianmukaisen resursoinnin, nahtiin uudistuksen suurimpana
riskind.

Satakunnan maakunta eteni uudistuksessa suunnitelmien mukaisesti, mutta alkupe-
raista aikataulua ja rahoituksen kayttémahdollisuuksia jouduttiin tarkentamaan uudis-
tuksen aikataulumuutoksista johtuen. Tietojarjestelma- ja infrastruktuuriratkaisujen to-
dettiin olevan osittain hajanaisia ja paallekkaisia. Alueella ei esimerkiksi ollut yhteista
asiakas- tai potilastietojarjestelméaa. Uudistuksen suurimpana riskina koettiin henkilos-
ton vahyys ja sopivien henkildiden rekrytoiminen.

Pohjanmaalla merkittavin digitalisaatiota edistava toimenpide maakunta- ja sote-uu-
distuksessa oli APTJ-hanke, jotta maakuntaan olisi saatu yhteinen asiakas- ja potilas-
tietojarjestelma. Uudistuksen paattyessa projektisuunnitelmat olivat valmiina ja etene-
minen odotti valtiovarainministerion ohjeistusta lisérahoituksesta.

Lantisen Suomen alueella oli menossa keskinaista yhteistyota ICT-sektorilla, mm. yh-
teistybfalueen tyoryhmassa oli hahmoteltu mobiilipalveluja, tietojohtamista ja tietoal-
taita periaatetasolla.

8.4 Yhteenveto eteldisesta Suomesta

Eteldisen Suomen seurantakohteeseen kuuluivat Kymenlaakso, Paijat-Hame, Uusi-
maa ja Eteléd-Karjala.
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Kymenlaaksossa saatiin valmiiksi suunnittelutyd koskien maakunnan tietohallintomal-
lia ja roolien méaarittdmista. Tori-seurantakohteessa kokonaisuus eteni vaiheeseen,
jossa odotettiin kansallisia paatoksia ja Vimanan palvelujen kayttdvelvoiteasetusta.
Sote-seurantakohteessa edettiin suunnitelmien mukaisesti. Asiakas- ja potilastietojar-
jestelman osalta siirtyminen toteutusvaiheeseen tapahtuu vuodenvaihteessa. Muiden
toimialojen seurantakohteessa Kymenlaakso oli mukana Vimanan valtion jarjestelmat
—hankkeessa, ja tilaus esikytkentaytimesta oli tehty. ICT -infrastruktuurin osalta alue-
verkon suunnittelutyd oli valmistunut. Toimeenpanovaiheeseen Kymenlaaksossa ei
oltu siirrytty.

Maakunta- ja sote-uudistuksen vaatimat digimuutoshankkeet karsivat Paijat-Ha-
meessa hajanaisesta resursoinnista, ja siina oli pitkia viiveita. Valmius siirtya toimeen-
panovaiheeseen oli maakunnan tammikuun 2019 arvion mukaan kaikissa seuranta-
kohteissa kuitenkin melko hyva. Sote-liikelaitoksen pohja oli olemassa kattaen lahes
koko maakunnan ja ty6 oli nopeasti laajennettavissa. Sote-seurantakohteessa suurin
osa jarjestelmista oli jo yhtymatasoisina. Valttamattomat versiopaivitykset oli suunni-
teltu, projektoitu ja osin kaynnistetty. Muilla toimialoilla maakunta oli mukana valtakun-
nallisissa ryhmissd, jotta Vimanan palvelut olisi saatu integroitua omiin jarjestelmiin.
Intranet-pilotoinnista Vimanan ratkaisulla oli tehty paatos. ICT-infrastruktuuri-seuran-
takohteessa tyo oli kAynnissa karkihankkeen kautta ja jarjestelmakokonaisuus oli tar-
kentunut.

Uudellamaalla kaikkien seurantakohteiden projekteilla oli maakunnan arvion mukaan
hyva valmius siirtya toimeenpanovaiheeseen. Tori-seurantakohteessa oltiin jo toi-
meenpanovaiheessa. Tori-seurantakohteessa valmistui tietojohtamisen kokonaisuu-
den tiekartta. Uusimaa oli myds aktiivisesti kehittamassa maakuntien tietojohtamisen
alustaa ja arkkitehtuuria. Maakunnan tietohallintomallin ja roolien maarittdmisen seu-
rantakohteessa suunniteltiin mm. kayttajatuen jarjestamisen toteutusta. Valmius vali-
aikaishallinnon kaynnistymiseen ja jatkuvaan ICT-tukeen oli olemassa. Kokonaisarkki-
tehtuuritydssa oltiin siirtdmasséa alkuvuodesta 2019 tydn painopistettd kohdearkkiteh-
tuuriin. Sote-seurantakohteessa keskeisia tehtavia olivat kuntien ja kuntayhtymien
asiakas- ja potilastietojarjestelmien kaytdon mahdollistaminen maakunnasta silta osin
kuin niita ei oltu jo korvattu Apotti Epic —jarjestelmalla, Apotti Epic —jarjestelman kay-
ton laajentaminen, naihin tietojarjestelmiin liittyvat laskutuksen ja maksatuksen integ-
raatioiden ja potilastietojarjestelmien vélisten integraatioiden valttamattoméat muutos-
tyot sekd maakunnan asukkaan digitaalisten palvelujen kayttoonotto (sahkoisen asi-
oinnin hanke).

Etela-Karjalassa maakunta- ja sote-uudistuksen vaatima ICT-muutosohjelma perustui
KATTO-ohjelmaan, jonka ohjauksessa toimi n. 20 erillisté projektia/ toimeksiantoa.
Valmius siirtya toimeenpanovaiheeseen oli maakunnan arvion mukaan hyva. Maakun-
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nan tietohallintomallista ja roolista tehtiin skenaarioluonnokset. Etela-Karjalassa toimi-
alariippumattomat jarjestelmat tuottaa Meidén IT ja talous Oy, joten toimialariippumat-
tomien jarjestelmien kohdalla kyse oli nykypalvelujen laajentamisesta maakunnan
kayttoon. Etelé-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuolto oli jo keskitetty maakuntata-
soiseksi Eksoten perustamisen yhteydessa vuonna 2010. Muut toimialat/ tosi-projektit
etenivat syksylla 2018 paasaantoisesti jatkuvan palvelun kehittdmisen myota. Maa-
kunnan ICT-infrastruktuurin tarkentavaa suunnittelua tehtiin syksy 2018.

8.5 Yhteenveto Sisa-Suomesta

Sisé-Suomen seurantakohteeseen kuuluivat Pirkanmaa, Kanta-Héame ja Etela-Poh-
janmaa.

Pirkanmaan ICT-valmistelu eteni hyvin. Suunnittelu kattoi kaikki osa-alueet. Toteutuk-
sessa nojattiin in-house yhtitihin (Istekki ja Monetra) ja osittain taman takia valtakun-
nallisten ratkaisujen kayttéonoton suunnittelussa oli ajoittain haasteita. Vuoden 2019
alkaessa valmistelussa oli ongelmia kustannusten ja henkiléstéresurssien osalta. Ta-
han vaikutti kaikkein eniten uudistuksen epavarma tilanne. Tasta huolimatta maakun-
nalla oli taysi valmius siirtya toimeenpanovaiheeseen, joka olisi aloitettu asiakas- ja
potilastietojarjestelmien konsolidoinnista.

Kanta-Hameen ICT-valmistelu eteni hyvin. Suunnittelu kattoi kaikki osa-alueet. Maa-
kunta aloitti toimeenpanovaiheen ja aloitti myoskin terveydenhuollon jarjestelmékon-
solidaatiot, joita on tarkoitus vieda eteenpadin sairaanhoitopiirin rahoituksella uudistuk-
sen keskeytymisesta huolimatta. Valtakunnallisten ratkaisujen kayttddnotto oli suunni-
telmallista. Ongelmat Kanta-Hameessakin liittyivat uudistuksen epavarmaan tilaan ja
tata kautta henkildstéresurssien hakeutumiseen muihin tehtaviin.

Eteld-Pohjanmaan ICT-valmistelu eteni hyvin. Maakunnan tilanne ICT-nakokulmasta
oli hyvin hajanainen. Suunnittelu kattoi kaikki osa-alueet ja se oli jaettu osa- ja alapro-
jekteihin. Sote-tietojarjestelmékonsolidoinnin projektit oli ehditty jo aloittaa, samoin
myos infrastruktuurin yhtenaistamisen suunnittelussa oli edetty osittaiseen toimeenpa-
noon. Tiedonhallinnan kokonaisratkaisua suunniteltiin valtakunnalliset linjaukset huo-
mioiden.
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9 Yhteenveto

Digimuutosohjelman kansallisten ja maakunnallisten kokonaisuuksien suunnittelu ol
edennyt alkuvuonna 2019 siihen pisteeseen, etta toimeenpanovaiheeseen siirtyminen
olisi ollut monissa hankkeissa ajankohtaista. Joissakin hankkeissa toimeenpanovai-
heeseen siirtyminen olisi ollut mahdollista jo aikaisemmin, mutta kokonaisuuksissa
odotettiin lainsdaadanndn hyvaksymista ennen kauaskantoisten hankintaprosessien
kaynnistamisté. Sipilan hallituksen jattdessa eronpyyntdnsé ja uudistuksen rauetessa
8.3.2019 aloitettiin digimuutosohjelman ja sen hankekokonaisuuksien alasajo.

Hankekokonaisuuksien valmistelumateriaali tallennetaan siten, etté sitd voidaan mah-
dollisuuksien mukaan hyddyntdd myos jatkossa. Monet hankkeista olivat kuitenkin Si-
pilan hallituksen uudistuksen rakennemalliin sidottuja ja siten niiden tekeman tyén
hydédyntamisen mahdollisuudet tulevaisuudessa riippuvat uuden hallituksen linjauk-
sista ja halutusta uudistuksen suunnasta. Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelun
aikana on joka tapauksessa keratty ja analysoitu sellaista tietoa jota voidaan hyddyn-
taa jatkossa rakenneriippumattomasti. Lisdksi uudistuksen aikana synnytettyja yhteis-
tydmalleja on mahdollista jatkaa.

Digimuutosohjelma oli poikkihallinnollinen ohjelma. Eri hallinnonalojen véliselle ohjel-
matason yhteistyolle on tilausta. Yhteisty6é digimuutosohjelman hanketoimistossa an-
toi evaita kattavan tilannekuvan synnyttamiselle, edesauttoi hankkeiden koordinointia
ja vahvisti ohjelman rahoituksen suunnittelua. Poikkihallinnollisen hanketoimistoresur-
soinnin turvaaminen ohjelman alusta asti mahdollistaa pitkdjanteisen sitoutumisen,
suunnitelmallisen tyon ja on elinehto menestyksekkaalle hanketoimistolle. Digimuu-
tosohjelman paatds hankkeistaa tydkokonaisuudet ohjelman alusta lahtien ja seurata
niitd hankesalkkuvélineen kautta osoittautui hankekoordinoinnin, tilannekuvan muo-
dostamisen ja rahoituksen suunnitelmallisuuden néakdkulmasta keskeiseksi. Kaytéan-
nossa koko digimuutosohjelman elinkaaren ajan yhdeksi keskeiseksi riskiksi tunnistet-
tiin se, etta valtioneuvoston yhteinen maakuntien ohjausmalli on vasta valmisteilla.
Ohjausmallin valmistelussa oltiin etenemassa kevaalla 2019 neuvottelukierroksen si-
mulointiin. ICT-ohjaus oli osana suunniteltuja maakuntien ja valtion valisia neuvotte-
luja. ICT-valmistelun sitominen muun valmistelun tiiviiksi osaksi on keskeistéd myos tu-
levissa uudistuksissa. ICT:n avulla pyritdan usein mittaviin kustannushy®étyihin, mutta
niité ei ole valttAmatta saatavissa ICT:std vaan ennen kaikkea muiden palveluiden ja
prosessien tehostamisesta ICT:n avulla.

Valmisteluvaiheen erillinen rahoitus kansalliselle ja maakunnalliselle ICT-valmistelulle
oli keskeinen tekija hankkeiden riittavalle resursoinnille ja nopealle etenemiselle. Mo-
net maakunnalliset ICT-hankkeet karsivat kuitenkin koko maakunta- ja sote-uudistuk-
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sen ajan jaksotetusta rahoituksesta. Rahoituksen jaksotus seurasi uudistuksen eri vai-
heita (suunnitteluvaiheen eri askeleet, suunniteltu lakien hyvaksyminen, suunnitellun
vdliaikaishallinnon k&ynnistyminen, suunniteltujen maakuntien kdynnistaminen), mutta
se koettiin maakunnissa haasteelliseksi pitk&janteisen tyon nakdkulmasta. Toisaalta
on huomioitava, ettd osassa maakunnissa myonnettyakaén rahoitusta ei kaytetty ko-
konaisuudessaan. Monissa maakunnissa raportoitiin tydvoimapulasta ja rekrytoinnin
vaikeudesta. Osaltaan t&han vaikutti se, etté jaksotetun uudistuksen ja rahoituksen
vuoksi maakunnilla ei ollut tarjota pitkia tydsopimuksia. Joillakin alueilla ICT-asiantun-
tijoiden tydvoimapula oli kuitenkin sellainen, etta rekrytointeja olisi ollut vaikeaa tehda
pidemmillak&aan tydsopimuksilla.

Digimuutosohjelman aikana yhteistydta maakuntien ja kansallisten toimijoiden valilla
toteutettiin monin eri tavoin. Kokonaisuuksia tydstettiin yhdessa eteenpain mm. di-
givalmistelijoiden verkostossa, arkkitehtuuriverkostossa, yksittaisten hankkeiden val-
misteluryhmissa seka Vimana Oy:n, SoteDigi Oy:n ja maakuntien valisissa vuoropu-
heluissa. Digimuutosohjelman alkuvaiheessa tehdyssa riskikartoituksessa eraaksi
keskeiseksi riskiksi tunnistettiin se, ettd maakuntien keskinainen seka maakuntien ja
valtion luottamus ja yhteistyd digipalveluissa ei edisty. Edella mainitut yhteistyomallit
paransivat tilannetta siten, etta alkuvuonna 2019 ko. riskia ei enaa nostettu keskeisim-
pien riskien joukkoon. Asia kuitenkin sailyi keskeisena teemana lapi uudistuksen, ja
se nakynee myos jatkossa tulevaisuuden rakenteesta riippumatta. Alueiden keskinai-
seen yhteistydhon ja toisaalta kansallisten toimijoiden ja alueiden véaliseen yhteistyo-
hon kannustavien toimien tarkeytté ei voi liiallisesti alleviivata toimivien palveluiden ra-
kentamisen, paallekkaisten ratkaisujen minimoimisen ja kustannushyoétyjen saavutta-
misen nakodkulmasta.
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Maakunnallisten hankkeiden eteneminen

Helmikuu 2019

Yhteenveto
Projekiin nimi Virasto/Laitos : i Riski
» MDM 1 Lappi STM Ministeria iss8 O e e e @ -~ Monin paikoin suunnittelua tehty niin paljon kuin
T T T mahdollista, nyt odottamisvaiheessa ennen
* MDM 2 Pohjois-Pohjanmaa STM Mi Toteutus Slaje|e(aaa toimeenpanoon siirtymistd. Odottaminen aiheuttaa
. o ~ aikatauluriskeja toteutukseen.
e . & * o b | bl Bl Bl Bl g | < Toimeenpanovaiheeseen siirrytty varsin rajatusti.
» MOM 4 Bohjois-Savo e ST Ta— Olaoelasnlesle Rekrytointi monilla alueilla vaikeaa.
¥ MDM 5 Pohjois-Kagala STM Ministeria 5 Toteurus Qe [ BN RVROaN
| | | Lainsaadanndn viivdstyminen, rahoituksen
¥ MDM 6 Keski-Pohjanmaa ST M Toteut S B
* G e e oL e 00 lyhytaikaisuus seka yhteistoiminnan puute.
b MDM 7 Pohjanmas STM Ministeri H 0L e 0 LA A A e . —
1 1 1 Lisdrekrytointeja ei ole tehty epavarman
b MOM & Keski-Suomi STM i 5 Syrnisss  Toteutus Ole & A lAlA A valmistelutilanteen vuoksi.
_ Nykyisten ICT-valmisteluun varattujen
[ DRI STM Ministerid 3 | P 2aaalalala resurssien tyésopimukset ovat paattyméassa
b MO 10 etk Pokarrnan [ forris |Toteutus ™~ 000,00 31.8.2019.
R — ——— I (S— Me o e o e e H(?l‘l\fﬂﬁrls_klt fr_&_akawfa: ark_k|te_htLu._|_[| (tieto,
I ] I toiminta ja padarkkitehteja ei enda
» MOM 12 Satakunta STV Wi Toteutus ™ e o @ 0 & ~ @ kaytettdvissa), tietoturvan projektipaallikka
lopettaa vuoden vaihteessa. Muiden projektien
> MDM 13 Etels-Savo STM Ministeria 5 | Totewws O e o @ 0 @ 0@ @ henkiléstovaje nakyy ICT-hankkeelle.
¥ MDM 14 Kanta-Hme STM Mi Toteutus A e e o0 -~ o Henkiloston vahyys ja sopivien henkiloiden
rekrytoiminen ovat edelleen suurimmat riskit.
¥ MDM 15 Péjit-Hame ST Ministeria i Toteutus O e o @ 0 @ 0 o
B AIC Kpentanes STM Ministeris dynnissd Toteutus Qe o o0 oA Lainsaadannsn puute ja siita johtuva
rahoituksen niukkuus seka epdvarmuus estaa
» MDM 17 Varsinais-Suomi inisteris 5 Totaum : . T
S e R e ‘o - | aAlalale e | talld hetkelld asianmukaisen resursoinnin.
v MDM 18 Uusimaa STM Wi — oe 2o ele o ale Toimeenpanolle j&3 lilan vahan aikaa.
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Kansallisten hankkeiden eteneminen

Helmikuu 2019

Yhteenveto

Ohjelman hankkeiden toteutus etenee, mutta
lainsdadannon keskenerdisyys on hidastanut tai
siirtanyt joidenkin kokonaisuuksien toteuttamista
eteenpain.

Valmisteltu tietojohtamisen koordinoinnin
kokonaisuutta.

Tydstetty yhteenvedot ja analyysit maakuntien
ICT-tilannekuvista. Tilastokeskuksen raportti
valmistunut. VN-ohjauksen neuvottelumateriaaleja
tyostetaan. ICT-tilannekuvaprosessin kehittaminen
edelleen.

Maakuntien viitearkkitehtuurin paivitetty versio
tyostetty ja lahetetty kommenteille.

Valmisteltu rahoituskriteereja ja -linjauksia
vuodelle 2019.

Projektin nimi Virasto/Laitos Kust. Laatu| Laaj. | Henk | Riski

¥ DM 1. Valtiolta siirtyvit tehtavit VM Valtiovarainministeri Kaynnissd  Toteutus o

¥ DM 2. Arkkitehtuuri VM Valtiovarainministeri Kaynnissd  Toteutus

¥ DM 3. Perustietotekniikkaratkaisut VM Valtiovarainministerid Kaynnissd  Toteutus 0

» DM 4. Johtamisen ja ohjaamisen ratkaisut VM Valti inministerid Kéynnissd  Suunnittelu o

Projektit etenevit padsasdntdisesti suunnitelman
mukaan.

Lainsaadannidn viivdstyminen vaikuttaa
kaytdnnossa kaikkiin hankkeisiin.

e o e e
> > > e
P e e e
> > > D

bbb e e
.D_._._.
b © © ®© ®

¥ DM 5. Sote-migraatio ja uudet tehtSvit STM Ministerid Kiynnissi  Toteutus o

Aikataulun osalta vaikeuksia aiheuttaa pilotoinnin
aikataulun kiinnittymattémyys ja yhteistyon
puute pi ivi ahojen kanssa.

Laajuuden osalta haasteena on
valinnanvapauslain tulkinnat suhteessa siihen

MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUS mita asw’ﬂita_tehc_lz'a'én kansallisesti ja mita
LANDSKAPS- OCH VARDREFORMEN maakunnallisesti.
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