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Valtiovarainministerié on 4.2.2025 pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikosta annettua la-
kia, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, tyotapaturma- ja ammattitau-
tilakia, tyontekijan eldkelakia seka liikenteen palveluista annettua lakia. Harmaan talouden selvi-
tysyksikdon toimiala laajennettaisiin myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien
luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikkd voisi jatkossa laatia ilmidselvityksia har-
maan talouden ilmidista liittyen kaikkien luonnollisten henkildiden toimintaan seka laatia velvoit-
teidenhoitoselvityksid myds sellaisista luonnollisista henkil6ista, joilla ei ole kytkent6ja organi-
saatioihin asemansa tai omistustensa perusteella. Lisdksi ehdotetaan, etta esitutkintaviranomai-
set voisivat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvitystda myos rikosten paljastamista varten.

Oikeusministerio pitaa esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina.

Oikeusministerio on tarkastellut esitysluonnosta tiedonsaantioikeuksien ja henkiltietojen suo-
jaa koskevien sddnnosten osalta. Ministerio toteaa, etta esitys on padosin valmisteltu asianmu-
kaisesti. Saatamisjarjestys ja suhde perustuslakiin -jaksossa kasitellddn varsin seikkaperaisesti
esityksen suhdetta perustuslain 10 §:d3an. Ehdotettu henkildtietojen kasittelya koskeva saantely
laajentaisi nykytilaan verrattuna kasittelyn koskemaan mittavasti luonnollisten henkiléiden arka-
luonteisia henkil6tietoja, joka rajoittaa henkilotietojen suojan lisaksi myos yksityiselaman suojaa.
Oikeusministerio katsoo, ettd jaksoa on vield perusteltua tdydentaa henkilotietojen kasittelyyn
liittyvien suojatoimien osalta.
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Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta oikeusministerio toteaa, etta esityksessa arvioidaan tietojen
minimointiperiaatteen suhdetta ehdotettuun saantelyyn asianmukaisesti. Koska esityksessa eh-
dotetaan henkilotietojen kasittelyn huomattavaa laajentamista, ministerio katsoo, etta esityk-
sessa on perusteltua arvioida tarkemmin velvoitteidenhoitoselvitysten osalta keskeisten muiden-
kin tietosuojaperiaatteiden suhdetta ehdotettuun saantelyyn.

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 10 §:ssd ehdotetaan muutettavaksi tietojen poistamista sel-
vitystietojarjestelmasta koskevaa pykaldaa. Ehdotetussa 10 §:ssa saddettaisiin jatkossa kolmessa
momentissa tietojen sailytysajoista, joista 1 momentissa sdadettaisiin ilmidselvityksen laati-
miseksi hankittujen tietojen sailytysajasta, 2 momentissa velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
miseksi hankittujen tietojen sailytysajasta ja 3 momentissa valmistuneen ilmio- tai velvoitteiden-
hoitoselvityksen sailytysajasta. Ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiin ilmidselvitysten saily-
tysajaksi kolme vuotta, jota voitaisiin jatkaa enintdan vuodella, jos tiedot edelleen ovat tarpeen
selvitysyksikosta annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi. Sdan-
noskohtaisten perustelujen mukaan tietojen nykyista pidempi sailytysaika olisi tarpeen, jotta sel-
vitysyksikko voisi tayttaa lain 5 §:n 3 momentin mukaiset, ilmitselvityksessa kuvatun ryhman pe-
rusteella tapahtuvat asiakasviranomaistensa velvoitteidenhoitoselvityspyynnot. Ehdotetun 2
momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot on poistettava, jos
ne eivat ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi.

Ehdotetun 10 §:n 1 momentin osalta oikeusministerio pitdd myonteisena, etta kerattyjen tieto-
jen sailytysajasta saadettaisiin tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Sen sijaan ehdotetun 10 §:n 2 mo-
mentin osalta ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd momentissa tarkoitettujen velvoittei-
denhoitoselvityksen laatimiseksi kerattyjen tietojen sailytysaika voisi muodostua pidemmaksi
kuin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen. Esityksen jatkovalmistelussa on syyta arvioida, onko
saannos- ja saatamisjarjestysperustelut huomioiden saantelyssa tarkoitus mahdollistaa 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen pidempiaikainen sailyttaminen.

Lisaksi ministerio kiinnittdda huomiota siihen, ettei ehdotetun 10 §:n 2 momentin suhdetta ole
arvioitu tietosuojan yleislainsadadantoon. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaan henkilotietoja on sailytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoas-
taan niin kauan kuin on tarpeen tietojen kasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sailytyksen
rajoittamisen periaate). Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 39 kohdan mukaan henkilétietojen
olisi oltava riittavia ja olennaisia ja rajoituttava siihen, mikd on valttamatonta niiden kasittelyn
tarkoitusten kannalta. Tama edellyttaa erityisesti sita, ettd henkilotietojen sailytysaika on mah-
dollisimman lyhyt. Ministerio toteaa, etta perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantdé huomioi-
den kansallisen erityissddntelyn antaminen on yleensa perusteltua silloin, kun kysymys on arka-
luonteisten tietojen sdilyttdmisesta. Ehdotetussa muodossaan 10 §:n 2 momentti vaikuttaa osin
paallekkaiselta tietosuojan yleissdantelysta seuraavan periaatteen kanssa. Oikeusministeri6 to-
teaa, etta esityksen jatkovalmistelussa on syyta arvioida, onko 2 momentissa kaavailtua sailytys-
aikasadntelya perusteltua muuttaa 1 momentissa kaavaillulla tavalla tasmallisemmaksi ja tarkka-
rajaisemmaksi ottaen huomioon erityisesti perustuslakivaliokunnan arkaluonteisten tietojen sai-
lytysaikaa koskeva lausuntokaytanto.
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Esitysluonnoksen taloudellisten vaikutusten on arvioitu liittyvan selvitysyksikon toiminnassa kay-
tettavan selvitystietojarjestelman vahaisiin muutoksiin, jotka Verohallinto kattaisi nykyisista
madrdrahoistaan.

Viranomaisvaikutuksia kasittelevassa osiossa on kasitelty vaikutuksia velvoitteidenhoitoselvityk-
sia varten tietoja luovuttaviin seka selvitysten tietoja hyddyntaviin viranomaisiin. Oikeusministe-
rion hallinnonalan viranomaisisten tietoja velvoitteidenhoitoselvityksia varten nykyisin antavat
Ulosottolaitos ja Oikeusrekisterikeskus, joille ehdotetut muutokset mahdollisesti aiheuttaisivat
tietojarjestelmamuutostarpeita. Esitysluonnoksessa on todettu, etta tiedot velvoitteidenhoito-
selvitysta varten saadaan suoraan viranomaisten tietojarjestelmista ja tilaaminen tapahtuu au-
tomaattisesti rajapintapalvelun kautta tai yksil6llisissa tarpeissa turvapostin valityksella. Esitys-
luonnoksen mukaan selvitysyksikon kayttama jarjestelma tuottaa ldhes kokonaan velvoitteiden-
hoitoselvitykset ja menettely on pitkalle automatisoitua.

Esitysluonnoksen mukaan Ulosottolaitoksella olisi kartoitusten mukaisesti tarvetta velvoitteiden-
hoitoselvityksille nykyistd organisaatiohenkilorajausta laajemmin kaikista luonnollisista henki-
|6ista, ja Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmismahdollisuuksien laajentuminen muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkil6ihin kasvattaisi ulosoton velvoitteiden-
hoitoselvityspyyntdja arviolta noin 200 000 pyynndlla vuodessa. Ehdotetut muutokset todenna-
koisesti tehostaisivat ja kehittaisivat Ulosottolaitoksen tiedonsaantia.

Ehdotuksen perusteella kasiteltavien henkildtietojen maara kasvaisi sadoilla tuhansilla rekiste-
roidyilla, milla voi mahdollisesti olla vaikutuksia tietosuojavaltuutetun toimiston valvontatehta-
viin ja tydmaaraan.

Ehdotettujen muutosten kustannusvaikutusten oikeusministerion hallinnonalan viranomaisille
voidaan arvioida olevan kokoluokaltaan sen verran vahaisia, ettd muutokset tulisi hoitaa talous-
poliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti nykyisten maararahojen puitteissa. Tieto-
suojavaltuutetun osalta on kuitenkin todettava, etta valtuutetun valvontatehtavat ovat jatku-
vasti lisddntyneet ja tdma on johtanut asiamadrien lisadantymiseen, kasittelyn ruuhkautumiseen
seka kasittelyaikojen kasvuun. Tama vaikuttaa mahdollisuuksiin toteuttaa talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan linjausta. Oikeusministerion hallinnonalan maararahoista paatetdan osana valti-
ontalouden kehysten ja valtion talousarvion valmistelua.

Osastopaallikko, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsaadantoneuvos Petteri Jartti

Valtiovarainministerio

Kansliapdallikko Antti Leinonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Markus Liesegang
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