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Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Valtiovarainministerio on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikostda annetun lain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Elaketurvakeskus pitaa luonnoksen ehdotuksia kannatettavina.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdn toimiala laajennettaisiin myos
muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan.
Luonnoksen ehdotuksen mukaan selvitysyksikko voisi jatkossa laatia ilmidselvityksia harmaan
talouden ilmioista liittyen kaikkien luonnollisten henkildiden toimintaan seka laatia
velvoitteidenhoitoselvityksia myos sellaisista luonnollisista henkil6ista, joilla ei ole kytkentdja
organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella. Vastaavasti Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n harmaan talouden maaritelma muutettaisiin kattamaan myds
muun kuin organisaation toiminta.

Elaketurvakeskuksen yhtena lakisdateisena tehtavana on valvoa tyontekijan eldkelain (TyEL) ja
yrittajan eldkelain (YEL) mukaista vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista. TyEL-
vakuuttamisvelvollisena tyonantajana voi toimia luonnollinen henkilo, joka ei tayta
organisaatiohenkilomaaritelmaa (esimerkiksi kotitaloustyonantaja). Vastaavasti YEL-
vakuuttamisvelvollisena yrittdjana voi toimia henkild, joka ei taytd organisaatiohenkilon maaritelmaa
(esimerkiksi freelancerit, tyokorvauksen saajat tai laskutuspalveluyrityksen kautta laskuttavat
henkilot).
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Elaketurvakeskus saa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n perusteella
velvoitteidenhoitoselvityksia tyoeldakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden valvontaa varten.
Lakimuutoksen myo6ta Eldketurvakeskuksen olisi mahdollista pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia
kaikista luonnollisista henkiloista tyoeldkelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
noudattamisen valvontaa varten. Elaketurvakeskuksella voi olla TyEL- ja YEL-
vakuuttamisvelvollisuuden valvomiseksi ajoittain tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen tuottama
kokonaiskuva myds organisaatiohenkilémaaritelman ulkopuolelle jaavista tydonantajahenkildista ja
yrittajista.

Elaketurvakeskus on valvonnassaan havainnut, ettd harmaa talous ulottuu ajoittain myos
organisaatioiden ulkopuoliseen ja organisaatiohenkilon maaritelman ulkopuolelle jaavien
henkiléiden toimintaan, joten harmaan talouden torjumiseksi olisi hyodyllista, etta
velvoitteidenhoitoselvityksia ja ilmidselvityksia olisi mahdollista laatia myds muista luonnollisista
henkil6ista kuin organisaatiohenkildista.

Elaketurvakeskus luovuttaa tyonantaja- ja vakuutustietoja velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista
varten Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 7 §:n perusteella. Luonnoksessa
ehdotetaan, ettd velvoitteidenhoitoselvitysten rajaamisesta organisaatiohenkilon maaritelmaan
luovuttaisiin ja velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin jatkossa laatia kaikista luonnollisista
henkiloista seka kuolinpesista. Luonnoksen mukaan laajennus ei muuttaisi kuitenkaan
velvoitteidenhoitoselvitysta varten kerattdvien tietojen varsinaista tietosisaltoa eika laajentaisi
velvoitteidenhoitoselvityksia tilaavien asiakasviranomaisten toimivaltuuksia tai
tiedonsaantioikeuksia.

Muutoksen myo6ta Eldketurvakeskus voisi luovuttaa velvoitteidenhoitoselvitysta varten kaikkien
henkil6tyonantajien tydnantaja- ja vakuutustiedot riippumatta siitd, onko henkilo
organisaatiohenkildasemassa, jos velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavalla taholla on
tiedonsaantioikeus tietoihin.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa
velvoitteidenhoitoselvitystd myos rikosten paljastamista varten. Taman takia olisi tarve muuttaa
myo0s verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain, tyotapaturma- ja ammattitautilain
seka tyontekijan eldkelain tiedonsaantisdannoksia seka liikkenteen palveluista annettua lakia. TyEL
205 §:3an ehdotetaan taman takia lisattavaksi oikeus antaa pykaldssa maariteltyja tietoja
esitutkintaviranomaisille myos rikosten paljastamista varten.

Luonnoksessa todetaan, ettda muutoksen myota elakelaitoksella ja Elaketurvakeskuksella olisi
esitutkintaviranomaisen pyyntoon perustuen oikeus antaa maariteltyja, elakkeita koskevia tietoja
esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa tiedot olisivat valttamattomia rikosten paljastamista
varten. Luonnoksen mukaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentin 11
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kohtaan lisattava rikosten paljastaminen ja tyontekijan elakelakiin ehdotettu muutos yhdessa
mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kayton tukemaan rikosten paljastamista.

Elaketurvakeskus toteaa, etta TyEL 205 § kattaa myos muulla tavalla kuin
velvoitteidenhoitoselvityksen kautta tapahtuvan tiedon antamisen. Muutoksen my6ta eldkelaitokset
ja Eldketurvakeskus voisivat antaa my6s muissa tilanteissa esitutkintaviranomaisille pykaldassa
maariteltyja valttamattomia tietoja rikosten paljastamiseksi. Luovutettavat tiedot eroaisivat
todennakdisesti riippuen siitd, luovutettaisiinko tiedot velvoitteidenhoitoselvityksen valityksella vai
muulla tavalla, silla velvoitteidenhoitoselvityksella luovutettavien tietojen sisaltoé on rajattu, kun taas
muulla tavalla voidaan luovuttaa kaikki TyEL 205 §:ssa maaritellyt tiedot.

Luonnoksessa ehdotetaan myds, etta ilmidselvitystad varten keratyn tiedon kayttoalaa
laajennettaisiin ja tietoja voitaisiin sailyttaa selvitystietojarjestelmdssa nykyista pidempaan.
Ehdotuksen mukaan selvitysyksikko keraisi ilmidselvityksia varten tietoja siina tarkoituksessa, ettd
niita voitaisiin hyodyntaa useissa ilmiodselvityksissa. Muutos merkitsisi, ettd ilmioselvityksia varten
hankittavien tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin. Edellytyksena tietojen hyodyntamiselle
kussakin laadittavassa ilmioselvityksessa olisi, etta tiedot olisivat valttamattomia kyseisen selvityksen
laatimiseksi. Selvitystietojarjestelmaan tallennettuja, ilmidselvitysta varten hankittujen tietojen
poistamista koskevaa vaatimusta lievennettaisiin ja jatkossa tiedot tulisi poistaa kolmen vuoden
kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmaan tallentamisesta.

Elaketurvakeskus pitda ilmioselvitysta varten keratyn tiedon kayttoalan laajentamista ja tietojen
sailyttdmisen maaraajan pidentamista kannatettavana, silla talloin esimerkiksi Elaketurvakeskuksen
ilmioselvitykseen luovuttamia tietoja voitaisiin hyodyntda useassa ilmioselvityksessa eikda samoja
tietoja olisi tarve luovuttaa uudestaan.
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