LUONNOS 4.2.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain ja
eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikostéd annettua lakia, vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, tyGtapaturma- ja ammattitautilakia,
tyontekijén eldkelakia seké liikenteen palveluista annettua lakia.

Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Har-
maan talouden selvitysyksikon toimiala laajennettaisiin myds muussa kuin organisaatiohenki-
l6asemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikko voisi jatkossa laatia
ilmidselvityksid harmaan talouden ilmi6ista liittyen kaikkien luonnollisten henkildiden toimin-
taan sekd laatia velvoitteidenhoitoselvityksid my0s sellaisista luonnollisista henkildistd, joilla ei
ole kytkent6jé organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta ehdotetaan, ettd jatkossa niitd voitaisiin laatia viranomais-
ten lisdksi myds hankintalainsdddanndsséd midritellyille hankintayksikdind toimiville julkisoi-
keudellisille laitoksille.

Ilmidselvitystd varten kerdtyn tiedon kdyttdalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd tietoja
voitaisiin kdyttdd useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessa. Liséksi ehdotetaan, etté tietoja
voitaisiin séilyttda selvitystietojarjestelmissd nykyistd pidempain.

Esityksessd ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytdd velvoitteidenhoi-
toselvitystd my0s rikosten paljastamista varten. Liséksi ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomais-
ten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd rajaavat vaatimukset rikoksen enimmaéisrangais-
tuksesta seké tapahtumisesta organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttéen,
poistettaisiin.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain, ty6tapaturma- ja ammattitautilain
sekd tyontekijin eldkelain tiedonsaantisddnnoksid ehdotetaan tdsmennettaviksi. Muutokset oli-
sivat tarpeen, jotta selvitysyksikko voisi jatkossa laatia esitutkintaviranomaisille velvoitteiden-
hoitoselvityksid myos rikosten paljastamisen tueksi.

Liikenteen palveluista annetussa laissa olevat viittaukset harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain organisaatiohenkildihin ehdotetaan muutettaviksi. Muutokset ovat tarpeen, silld
Harmaan talouden selvitysyksikdn ehdotetun toimialan laajentumisen myoti organisaatiohen-
kilomaéarittely poistuisi kokonaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetusta laista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivini tammikuuta 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Harmaan talouden selvitysyksikkod, jaljempéna selvitysyksikko, koskevat lakimuutokset liitty-
vét padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus jatkaa
tyotd harmaan talouden torjumiseksi.!

Ehdotettujen lainsddddntomuutosten perustana on valtioneuvoston 19.12.2024 hyviksyma pe-
riaatepddtos harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 ja har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027, jaljempéana
toimenpideohjelma.? Siihen sisiltyy harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viran-
omaisten toimintaedellytyksid turvaava hanke 3.4 Harmaan talouden selvitysyksikkod koske-
vien lakimuutosten taytintoonpanosta. Hankkeeseen siséltyy neljd tunnistettua lainsdddannon
muutostarvetta. Ensimmaiisend lainsddddnndn muutostarpeena on hankkeessa kuvattu selvitys-
yksikdn toimialan laajentaminen kaikkiin luonnollisiin henkildihin. Hankkeen toisena lainséé-
dédnnén muutostarpeena on ilmidselvitystd varten saadun tiedon kdyttoalan laajentaminen mui-
hin ilmigselvityksiin. Kolmas lainsdddannén muutostarve liittyy velvoitteidenhoitoselvityksen
kéyttotarkoitusta koskeviin muutoksiin, joiden myotd luovuttaisiin esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd rajaavista erillisvaatimuksista ja liséttéisiin rikosten
paljastaminen yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi. Neljantens hankkee-
seen kirjattuna lainsdaddnnon muutostarpeena on selvitystietojarjestelmiin tallennettujen tieto-
jen poistamista koskevien sddnndsten muuttaminen. Sen nojalla ilmidselvitystd varten saadun
tiedon poistamista koskevaa sddnndsté lievennettdisiin siten, etté tietoja voitaisiin myShemmaén
kiyton mahdollistamiseksi sdilyttdd 3-5 vuoden miiriaika.

Toimenpideohjelman hanketta koskevassa vaikutusarviossa todetaan, ettd lakimuutokset mah-
dollistaisivat ilmidselvitysten laadinnan nykyisin katveeseen jadvistd harmaan talouden ilmi-
oOistd. Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttd viranomaistehtdvissa laajenisi ja nykyisten tie-
donsaantioikeuksien kéyttd tehostuisi. Viranomaisrekisteritietojen saatavuus ja tietojenkésitte-
lyn automatisaatio paranisivat. Kehittyvien palveluiden arvioidaan lisddvéin viranomaisten ky-
vykkyytté tunnistaa ja valvoa harmaan talouden riskiryhmia ja kohdentaa valvontaa. Muutosten
arvioidaan kokonaisuudessaan tehostavan harmaan talouden torjuntaa ja luovan edellytyksia
harmaan talouden ennalta estimiseen. Ne kehittdisivat digitalisaatiota viranomaisten valisessi
tietojenvaihdossa.

Toimenpideohjelman hankkeeseen sisiltyvit lainsdddannon muutostarpeet pohjautuvat edelli-
selld hallituskaudella valtiovarainministerion vero-osastolla virkatyona ja yhteistydssa selvitys-
yksikon ja Verohallinnon kanssa laadittuun esiselvitykseen. Siiné kartoitettiin Harmaan talou-
den selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010), jaljempana selvitysyksikostd annettu laki, 1dhes
15-vuotisen toimintahistorian aikana ilmenneitd muutostarpeita ja lain soveltamisen kiytidnnon

! P4daministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 15-16. Vahva ja vilittdvd Suomi : Pd&mi-
nisteri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.

2 Valtioneuvoston periaatepiitds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-
2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027. Valtio-
neuvoston periaatepéétds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 ja

harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027 - Ty6- ja elinkei-
noministerio.
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haasteita. Esiselvityksen pohjana kéytettiin myds selvitysyksikon vuosina 2017 ja 2020 velvoit-
teidenhoitoselvityksid tilaaville, selvitysyksikon asiakasviranomaisille teettdmien kyselyiden
tuloksia nykysdantelyn aiheuttamista haasteista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on lisdksi lausunut edellisen hallituskauden aikana hallituksen
vuosikertomuksiin antamissaan mietinndissd (TrVM 8/2021 vp ja TrVM 6/2020 vp) harmaan
talouden torjunnan tilanteesta ja silloisen toimenpideohjelman edistymisestd. Néiltd osin mie-
tinnoissid on sivuttu selvitysyksikon toimialaa ja lakisdéteisten tehtévien hoitamista. Valiokunta
on mietinndssddn TrVM 6/2020 vp pitdnyt harmaan talouden torjunnan onnistumisen kannalta
tarkednd muun muassa kykyé hahmottaa uusia harmaan talouden muotoja. Viime vuosina ovat
mietinnon mukaan harmaan talouden torjunnan haasteita kasvattaneet uudenlaiset ja nopeasti
kehittyvit rikolliset ilmiét ja uhat. Valiokunnan mukaan haasteita liittyy esimerkiksi verkko-
kauppojen alustoihin ja kansainvélistymiseen sekd erilaisiin maksuvélineisiin, kuten virtuaali-
valuuttoihin seki jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Ammattitaitoisen henkiloston ja teknisten
vilineiden lisdksi tarvitaan kansainvélistd yhteistyoté ja tietojenvaihtoa. Mietinndssddn TrVM
8/2021 on valiokunta pitinyt selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksid ja selvi-
tysten kayttdd erilaisissa viranomaistehtivissi onnistuneena. Velvoitteidenhoitoselvitysten ky-
synté on kasvanut tasaisesti, kun lainsdddantd on mahdollistanut palvelun kayttoonoton uusissa
viranomaistehtévissi. Tarkastusvaliokunta on liséksi korostanut viranomaisten vélisten tietojér-
jestelmien rajapintatoteutusten hyotyja siltd osin, ettd rajapinnat mahdollistavat velvoitteiden-
hoitoselvityspyyntdjen ja vastausten kulkemisen viranomaisten tietojarjestelmien vélilld auto-
matisoidusti. Palvelun loppukéyttijille timd merkitsee vaivatonta ja sujuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityspalvelun saavutettavuutta sekd mahdollistaa viranomaisrekistereiden tietojen kdyton
valvontatoimien kohdentamisessa.

Esitykseen siséltyy toimenpideohjelman ulkopuolisena lakimuutosehdotuksena hankintayksi-
koiden velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttamistd koskeva tismennysehdotus. Se perustuu selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelun tarjonnassa havaittuihin kdytdnnon haasteisiin.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyond. Valmistelua on tehty yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion seki liikenne- ja viestintiministerion kanssa siltd osin kuin esi-

tykseen sisdltyy niiden hallinnonalalle kuuluvia lakeja.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke-
sivu?tunnus=VM004:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Selvitysyksikon toimiala ja organisaatiohenkilorajaus

Harmaan talouden selvitysyksikostd ja sen tehtdvistd sdddetddn 1.1.2011 voimaan tulleessa Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa. Selvitysyksikkd on Verohallinnon yksikko,
jonka palveluksessa télld hetkelld on 25 henkil6ad. Henkildsto jakautuu tiedontuottamisryhméain
ja velvoitteidenhoitoselvitysryhméén siten, ettd tiedontuottamisryhméén kuuluu 15 henkil64 ja
velvoitteidenhoitoselvitysryhmédn 8 henkilod. Lisdksi selvitysyksikon johdossa on 2 henkil6a.

Selvitysyksikostd annetun lain 1 §:n 2 momentin mukaan selvitysyksikon tehtdvand on edistdad
harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tictoa harmaasta taloudesta ja sen torjun-
nasta sekd laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatio-
henkiloista.


https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM004:00/2025
https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM004:00/2025

Selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa méaéritellddn organisaatiohenkil6. Maéritelmén
mukaan organisaatiohenkil6llé tarkoitetaan yksityisté elinkeinonharjoittajaa, jolla on kirjanpi-
tolaissa sdddetty kirjanpitovelvollisuus; avoimen yhtion yhtiomiestd, kommandiittiyhtion vas-
tuunalaista yhtiomiesté ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymin henkildjésentd; sekd sita,
joka on yhteison hallituksen jasenend tai toimitusjohtajana taikka muussa siithen rinnastettavassa
asemassa, samoin kuin sitd, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison tai sdétion taikka ulkomaisen
sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa. Liséksi organisaatiohenkildlla tarkoitetaan
sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessé ylenevéssé tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkilon, aviopuolison, rekisterdidysséd parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkilon kanssa omistaa vihintdadn 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on vas-
taava osuus yhteison ddnimaéréstd. Organisaatiohenkilorajauksen johdosta selvitysyksikon toi-
mialaan ei kuulu selvitysten laatiminen sellaisista luonnollisista henkiloistd, joilla ei ole laissa
sdddettyd organisaatiohenkildasemaa.

Organisaatiohenkildrajaus vaikuttaa selvitysyksikon tiedonsaantioikeuteen ja mahdollisuuteen
késitelld selvitysten laatimiseksi saatuja tietoja. Jos ilmenee, ettei henkil6 ole organisaatiohen-
kilon asemassa, hintéd koskevat, ilmidselvitystd varten saadut tiedot on hivitettiva vilittomasti
selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 5 momentin nojalla. Vastaava sddnnds velvoitteidenhoi-
toselvityksen laatimiseksi saatujen tietojen osalta on selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n 5 mo-
mentissa. Sen mukaan selvitysyksikon havaitessa, ettei henkilo ole organisaatiohenkilon ase-
massa, velvoitteidenhoitoselvitys on lopetettava hidnen osaltaan ja hénta koskevat tiedot on ha-
vitettdva vilittomasti.

Selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa méaritelladn harmaa talous. Sddnnoksen nojalla
selvitysyksikostd annetussa laissa harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toi-
mintaa, josta aiheutuvia lakiséateisia velvoitteita laiminlyddadn verojen, lakisddteisten elike-,
tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
vilttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Selvitysyksikon toimiala on téten kyt-
ketty my0s lakiin kirjattuun harmaan talouden maéritelméén. Sen johdosta selvitysyksikko voi
laatia ilmidselvityksid ainoastaan liittyen organisaatioiden toimintaan. Muussa kuin organisaa-
tiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkil6iden toimintaa kuvaavia ilmi6ité ei voida ny-
kylain puitteissa selvittia.

Selvitysyksikon tehtdvit ja toimiala on maédritelty tyhjentdvésti selvitysyksikkod koskevassa
laissa. Muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevat luonnolliset henkil6t on aikanaan sel-
vitysyksikostd annetun lain valmistelussa rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Rajauksen
myoOtd on selvitysyksikon silloisia resursseja osaltaan pyritty kohdistamaan harmaan talouden
piirissi taloudellisesti merkityksellisempiin ilmidihin, joiden on katsottu liittyvin organisaatioi-
den ja niihin kytkoksissé olevien organisaatiohenkiléiden toimintaan.

Harmaan talouden mééritelmén tarkoituksena on ollut rajata selvitysyksikon toimivaltuuksia,
mutta sillé ei ole pyritty mééritteleméén harmaan talouden késitetti lain soveltamisalaa laajem-
min. Harmaata taloutta katsotaan vakiintuneesti voivan ilmeté luonnollisten henkildiden toimin-
nassa. Ajan my6td harmaan talouden ilmenemismuodot ovat niin ikd&an moninaistuneet olennai-
sesti. Edelld luvussa 1 kuvatusti on muun muassa eduskunnan tarkastusvaliokunta viime vuo-
sien mietinndissdin viitannut harmaan talouden uusiin ilmenemismuotoihin. Kehityksen taus-
talla vaikuttavat esimerkiksi tyonteon ja yrittdmisen uudenlaiset muodot sekéd verkkokaupan
merkittdva laajentuminen. Myds virtuaalivaluutat ja niihin liittyvét ilmit ovat esimerkkind sel-
vitysyksikon nykyisen toimialan katvealueesta, silld virtuaalivaluuttojen omistaminen ei valtta-



mittd kytkeydy mink&én organisaation toimintaan. Selvitysyksikkd ei nykyisin voi tehda selvi-
tyksid myoskddn pimedd palkkaa saaneista tyontekijoistd®. Uusiin ilmidihin ja luonnollisten
henkildiden toimiin liittyvd harmaa talous voi olla laajuudeltaan merkittdvda. Organisaatiohen-
kilorajauksesta ja harmaan talouden mééritelmésti johtuen selvitysyksikko ei voi kuitenkaan
selvittdd mainitun kaltaisia laajempia ilmidité, joihin ei liity organisaatiota.

Selvitysyksikon kapasiteetti laatia velvoitteidenhoitoselvityksid on kehittynyt toiminnan alku-
vaiheesta merkittavisti selvitysyksikon nykyisten resurssien ja teknologian edistymisen myota.
Velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan tuottaa tehokkaasti eikd organisaatiohenkild6n perustuva
rajaus ole mydskadn resurssien ndkdkulmasta tarpeen. Selvitysyksikon tiedon tuottamisen ka-
pasiteetista jad nykyisin osa kdyttdmatta laissa olevan organisaatiohenkil6rajauksen vuoksi.

Selvitysyksikko on kartoittanut selvitysyksikostd annetun lain muutostarvetta velvoitteidenhoi-
toselvityksid pyytdville viranomaisille osoitetuilla kyselyilld vuosina 2017 ja 2020. Kyselyt
suunnattiin erikseen hallinnollisille viranomaisille seké esitutkintaviranomaisista poliisin eri
toimijoille, Rajavartiolaitokselle seké Tullille*. Molemmilta viranomaistahoilta selvitettiin tar-
vetta luopua laissa olevasta organisaatiohenkilomééritelméasti. Kartoitusten tulosten perusteella
selvitysyksikon toimialan laajentaminen muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin
luonnollisiin henkil6ihin sai laajalti kannatusta eri viranomaisilta. Vastauksia kyselyihin kum-
panakin vuonna saatiin runsaslukuisesti useilta eri viranomaisilta sekd viranomaisyksikoilta.

Kartoitusten perusteella olisi useilla viranomaisilla tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen
tuottama taloudellisen aseman ja velvoitteidenhoidon kokonaiskuva myds sellaisista luonnolli-
sista henkildistd, jotka eivét ole organisaatiohenkilon asemassa. Harmaan talouden tehokas tor-
junta edellyttdisi myds luonnollisten henkildiden tietoja. Nykyisin viranomaisten on mahdollista
saada omien, erikseen sdddettyjen kayttotarkoitustensa ja tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa
my0s muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen henkil6n velvoitteidenhoi-
toselvityksen sisdltimét tiedot. Téll6in tietojenhankinta ei kuitenkaan tapahdu selvitysyksikon
tarjoaman yhden teknisen rajapintaratkaisun kautta keskitetysti velvoitteidenhoitoselvityspal-
veluna, vaan se perustuu usein yksittdisiin, eri viranomaisille osoitettuihin tietopyyntoéihin. Yk-
sittdisiin tietopyyntoihin perustuva hajautettu tietojenhankinta on velvoitteidenhoitoselvityspal-
velua tehottomampaa ja viranomaisresursseja enemmaén kuluttavaa. Selvitysyksikon teettimien
kartoitusten perusteella oli viranomaisten joukossa kuitenkin myos tahoja, jotka eivit tehtévis-
sddn tarvitsisi velvoitteidenhoitoselvitysraportteja luonnollisista henkildistd ilman organisaa-
tiokytkentdd. Lisdksi kartoituksissa tuotiin esille, ettd harmaan talouden torjunnan painopisteen
tulisi jatkossakin olla ammattimaisessa ja tavallisesti yritystoimintaan kytkeytyvassd harmaassa
taloudessa, vaikka selvitysyksikon toimiala laajenisi luonnollisten henkildiden toimintaan.

2.2 Viranomaiselle laadittavat velvoitteidenhoitoselvitykset ja hankintayksikot
Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan selvitys-

yksikon tehtdvana on laatia velvoitteidenhoitoselvityksid viranomaiselle. Viranomaisen késite
on madritetty selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 4 kohdassa. Sen mukaan viranomaisella tar-

3 Pimeii palkkaa saavalla tyontekijélld viitataan tydntekijdin, jonka palkanmaksussa on laiminlydty la-
kisddteisid vero- ja sosiaalivakuutusmaksuvelvoitteita. Pimedsta tyostd ks. muun muassa Harmaa talous
& talousrikollisuus-sivusto. Pimed ty6 - Harmaa talous & talousrikollisuus.

4 Puolustusvoimat on lisitty selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan lailla Harmaan
talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (690/2021). Muutettu 11 kohta tuli voi-
maan 1.8.2021.
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koitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jaljempana julkisuus-
laki, 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua
yhteiso4, laitosta, sdatiotd ja yksityistd henkilodd silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenkildiden taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta
asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioi-
hin tai organisaatiohenkil6ihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaan vi-
ranomaisilla tarkoitetaan 1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitok-
sia; 2) tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimid; 3) valtion liikelaitoksia; 4) hyvinvointialueen
ja hyvinvointiyhtymén viranomaisia seké kunnallisia viranomaisia; 5) Suomen Pankkia mukaan
lukien Rahoitustarkastus, Kansanelidkelaitosta sekd muita itsendisid julkisoikeudellisia laitok-
sia; Elaketurvakeskuksen ja Maatalousyrittijien eldkelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin so-
velletaan 2 momentissa sdddetylld tavalla; 6) eduskunnan virastoja ja laitoksia; 7) Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista teh-
tdvistd maakunnassa. Lain 4 §:n 2 momentin mukaan, mitd viranomaisesta saadetdin, koskee
myo0s lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdénndksen tai méddrdyksen
perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhteisdjd, laitoksia, sddtioité ja yksityisid henkiloitd niiden
kéyttdessa julkista valtaa.

Selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen késite on méaaritelty julkisuuslain 4 §:n viranomai-
sen késitteeseen perustuen. Selvitysyksikdstd annetun lain késite on kuitenkin suppeampi kuin
julkisuuslain viranomaisen kisite, silld julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetut
lautakunnat ja vastaavat on rajattu viranomaisen késitteen ulkopuolelle. Liséksi julkisuuslain 4
§:n 2 momentissa tarkoitetuilla tahoilla edellytetédn olevan tai voivan olla tietoja organisaatioi-
den tai organisaatiohenkildiden taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta asemasta, julkisoi-
keudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkennoistd muihin organisaatioihin tai organisaa-
tiohenkil6ihin, jotta ne voitaisiin katsoa viranomaisiksi. Julkisuuslakia suppeamman sdannok-
sen tavoitteena on ollut huomioida seké perusoikeuksien suoja ettd harmaan talouden torjuntaan
liittyvét tietotarpeet (VaVM 4/2012 vp).

Vaikka viranomaisen médrittely on keskeinen selvitysyksikdstd annetussa laissa oleva kisite ja
yleisesti médrittdd, kenelle selvitysyksikko voi laatia velvoitteidenhoitoselvityksid, se ei yksi-
ndédn ratkaise velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnan edellytyksid kussakin yksittdistapauk-
sessa (ks. myos VaVM 4/2012 vp). Selvitysyksikon tiedonsaanti edellyttdd aina, ettd selvitys-
yksikolla on oikeus saada tietoja selvityksiddn varten. Velvoitteidenhoitoselvityksid koskevasta
tiedonsaantioikeudesta sdddetdin selvitysyksikostd annetun lain 7 §:ssd. Sddnnoksen mukaan
selvitysyksikolld on oikeus saada velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi ne valttimattomat
tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdva viranomainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynnossid kuvattua kayttotarkoitusta varten. Lisdksi selvitysyksikon tiedonsaantioikeus vel-
voitteidenhoitoselvityksid varten edellyttdi, ettd selvitysyksikostd annetun lain 6 §:sséd olevat
vaatimukset selvityksen kayttotarkoituksesta tayttyvit. Velvoitteidenhoitoselvityksen laadin-
nan edellytyksena siten on, ettd velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvin viranomaisen omat tieto-
jensaantioikeudet ovat kunnossa ja ettd velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoituksesta sda-
detdén selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentissa. Velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
misen kannalta keskeistd on pyytdjdn viranomaisaseman seké tiedonsaantioikeuksien ohella vi-
ranomaisen tarve saada kokonaiskuva selvityksen kohteen velvoitteidenhoidosta. Hallituksen
esityksen (HE 163/2010 s. 21-22) mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena olisi oi-
kean ja riittdvdn kokonaiskuvan antaminen organisaatiosta viranomaisten rekistereissi olevien
tietojen perusteella. Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia kdytettdvéksi vain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtévien tueksi, ja pyytdjén tulisi harkita, milloin velvoitteidenhoitosel-
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vityksen pyytdminen olisi sen oman tehtdvén hoitamiseksi perusteltua. Velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen pyytédminen ei olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun viranomainen tarvitsisi vain yk-
sittdisid tietoja organisaatiosta, mutta velvoitteidenhoitoselvityksen mukainen kokonaiskuva ei
olisi tarpeen.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa sdddetddn hankintayksikdiden
mahdollisuudesta kayttda velvoitteidenhoitoselvitysta julkisista hankinnoista ja kayttooikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempéna hankintalaki, seka vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenettelyissid ja kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa tarjoajien ja tarjoajien alihankkijoiden harkinnanvaraisten poissulke-
misperusteiden olemassaolon tarkastamiseksi. Lainkohdassa ei tarkemmin maééritelld hankin-
tayksikoitd, vaan siind viitataan hankintalainsdadantoon.

Hankintalain 5 §:ssd méairitelldén hankintayksikot. Sddnndksen 1 momentin 4 kohdan mukaan
hankintayksikoitd ovat muun ohella julkisoikeudelliset laitokset, joilla 2 momentin mukaan tar-
koitetaan oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdméédn sellaisia yleisen
edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja: 1) jota rahoittaa padasi-
allisesti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd; 2) jonka johto on 1 momentin
1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen; taikka 3) jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésenistd 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikké nimedi yli
puolet. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain 5 §:ssé on vastaavan siséltdinen julkisoikeu-
dellisen laitoksen mééritelmi. Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp, s. 84) mukaan julkisoi-
keudelliset laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkilGita,
kuten osakeyhtiditd, yhdistyksid tai sddtiditd, joihin valtio, kunta tai liikelaitos harjoittaa maa-
rdysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai padtosvaltaa kéyttdvien henkildiden nimeédmisen suhteen.

Hankintayksikoiden oikeudesta tarkastaa tarjoajien ja ndiden alihankkijoiden harkinnanvarais-
ten poissulkemisperusteiden olemassaolo sdddetddn hankintalain 78 §:sséd ja 81 §:n 1 momen-
tissa. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa on 82 ja 83 §:ssé viittaukset hankintalakiin
alihankkijoiden ja tarjoajien harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tarkistamiseksi.

Hankintalain 171 §:ssd on sddnnokset 5 §:n 1-4 kohdassa tarkoitettujen hankintayksikéiden,
mukaan lukien julkisoikeudellisten laitosten, oikeudesta saada viranomaisilta salassapitoséan-
ndsten estdmatta tiedot tarjoajista ja ndiden alihankkijoista harkinnanvaraisten poissulkemispe-
rusteiden olemassaolon selvittimiseksi. Vastaava hankintayksikdiden, mukaan lukien julkisoi-
keudellisten laitosten, tiedonsaantia koskeva sdénnds sisiltyy vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista anne-
tun lain 130 §:44n. Hankintamenettelyd koskevan hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp, s.
245-246) hankintalain 171 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykéldn tarkoituksena
on ollut mahdollistaa 5 §:n 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetuille hankintayksikdille eli myds
muille kuin viranomaishankintayksikoille tiedonsaantioikeus ja velvoitteidenhoitoselvitysten
kaytto poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi.

Selvitysyksikostd annetun lain viranomaisméaéaritelmé on osoittautunut haasteelliseksi edelld ku-
vattujen, erdiden hankintayksikdind toimivien julkisoikeudellisten laitosten kohdalla. Kyseessd
ovat hankintalaissa seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetussa laissa mééritellyt julkisoikeu-
delliset laitokset, jotka eivit kaikki tayté selvitysyksikdstd annetun lain viranomaismééritelmaa.
Ne eivit ole julkisuuslain 1-7 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, eivétkd ne julkisuuslain 4 §:n 2
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momenttiin perustuen hoida julkista tehtévaé lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnnoksen tai madrdyksen perusteella. Téllaisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat esi-
merkiksi useat valtion ja kuntien omistamat osakeyhtidmuotoiset toimijat.

Edelld kuvatuilla hankintayksik6ind toimivilla julkisoikeudellisilla laitoksilla on nykyiselldén
hankintalainsdédidnnossa kuvattu tarve seké tietojensaantioikeudet velvoitteidenhoitoselvityk-
selld oleviin tietoihin. Hankintalainsdadéannon esitdiden nojalla ndiden laitosten on ollut tarkoi-
tus saada kayttoonsd velvoitteidenhoitoselvitykset. Téten olisi ndhtdvissd tarkoituksenmu-
kaiseksi ja hankintalainsddddnnon esitdiden hengen mukaiseksi, ettd kaikki hankintayksikoind
toimivat julkisoikeudelliset laitokset saisivat velvoitteidenhoitoselvityksia selvitysyksikdsté an-
netun lain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa méadriteltyyn tarkoitukseen nykyisten hankintalainsaa-
dént6on perustuvien tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti.

2.3 Ilmioselvitys ja siti varten saadun tiedon kiyttoala

Selvitysyksikko laatii lakisddteisen tiedon tuottamis- ja jakamistehtévinsé toteuttamiseksi sel-
vitysyksikdstd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja ilmioselvityksid. Niissd kuvataan harmaan ta-
louden ilmidité ja harmaan talouden torjuntaa sekd nédiden vaikutuksia yksildimétti organisaa-
tiota tai organisaatiohenkilda. [lmidselvityksissa tutkitaan usein myos harmaaseen talouteen liit-
tyvda lainsdddintod ja sen vaikuttavuutta. [Imidselvitykset ovat padosin julkisia.

IImidselvityksiin kuuluvat alalajina selvitysyksikon tekemit asiakasluokittelut, joita laaditaan
viranomaisten toiminnan suunnittelun ja kohdentamisen tueksi. Asiakasluokittelut ovat paa-
saantoisesti vakiomuotoisia ja niissd kuvataan kohdejoukkoa tilastomuodossa erilaisten luokit-
telujen avulla. Asiakasluokittelu on juridisesti ilmidselvitys, jonka selvitysyksikon tietojérjes-
telmé tekee kdytinnossd valmiiksi. Kyseinen tietojarjestelmé hankkii tietonsa Verohallinnon
analytiikkatietokannasta. Asiakasluokittelussa kuvataan tietyn yritysjoukon toimintaa, taloutta
javelvoitteidenhoitoa ilman, etté yksittiisia yrityksid voidaan tunnistaa. Asiakasluokittelua kéy-
tetddn tyypillisesti viranomaisten toiminnan kohdentamiseen. Useat selvitysyksikon asiakasvi-
ranomaiset pyytavat asiakasluokittelun omasta asiakasjoukostaan ja pyrkivit sen avulla koh-
dentamaan valvontaansa tai muita toimenpiteité joihinkin sopivilla tiedoilla valikoituihin yri-
tyksiin.

Selvitysyksikon oikeudesta saada pyynnosti, salassapitovelvollisuuden estdméttéd viranomai-
selta ilmioselvityksen laatimiseksi vilttiméattomét tiedot sdddetddn selvitysyksikostd annetun
lain 4 §:ssd. Sdanndksen 1 momentin johdantokappaleen mukaan selvitysyksikolld on oikeus
saada pyynnostd salassapitovelvollisuuden estdméttd viranomaiselta ilmioselvityksen laati-
miseksi valttimattomat tiedot henkilostd ja organisaatiosta. Lakisddteinen tietojensaantioikeus
koskee 1 momenttiin perustuen yksildinti- ja yhteystietoja; organisaatiohenkilon asemaa seké
organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavia tietoja; taloudellista toimintaa ja taloudel-
lista asemaa kuvaavia tietoja; veroihin, lakisditeisiin elike-, tapaturma- ja ty6ttomyysvakuutus-
sekd tullin perimiin maksuihin liittyvid velvoitteita sekd niiden hoitamista ja valvontaa kuvaavia
tietoja; maksuhiirigitd kuvaavia tietoja; henkildiden ja organisaatioiden ldhipiirissd olevien
henkildiden yksildinti- ja yhteystietoja seka tietoja liittyen sellaiseen rikokseen, jonka epdilldan
tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéaksi kéyttden. Selvitysyksi-
kossé tapahtuva tietojen késittely ei kohdistu erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluviin henkil6-
tietoihin vélittdmasti. On kuitenkin mahdollista, ettd tietojen kisittelyn yhteydessd paljastuu
my0s tieto esimerkiksi uskontokunnasta, ammattiyhdistyksen jisenmaksusta tai terveydenhuol-
lon palveluun liittyvéastd maksusta silloin, kun tillainen tieto on merkittynd esimerkiksi vero-
tusta tai ulosottoa koskevissa tiedoissa. Esitutkintaviranomaiselta saatavien tietojen seké rikos-
torjuntaa varten saatujen tiedustelutietojen osalta on selvitysyksikon tiedonsaantia 4 §:n 2 mo-
mentissa rajoitettu.

10



Selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 4 momentti rajoittaa selvitysyksikon oikeutta kayttda il-
midselvityksen laatimiseksi hankittuja tietoja. Sen mukaan ilmidselvitystd varten saatua tietoa
el saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin ilmidselvitykseen ja velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamiseksi ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella. [lmidselvityksen tunnistetietoja
voidaan siten kéyttid velvoitteidenhoitoselvityksen kdynnistimisessé ja tdstd sdddetdén tarkem-
min lain 5 §:n 3 momentissa. Esimerkiksi, jos ilmidselvityksesséd on kuvattu viranomaista jolla-
kin tietylld kriteerilld, kuten esimerkiksi verovelkatiedon vuoksi kiinnostava 100 yrityksen
ryhmé, voi viranomainen pyytdd velvoitteidenhoitoselvitykset téstd ilmidselvityksesséd kuva-
tusta yritysten ryhmaistéd kyseessd olevan kriteerin perusteella. Pyynt6 edellyttdi, etti kyseisen
velvoitteidenhoitoselvityksid pyytdvin viranomaisen tehtdvd on mainittu selvitysyksikostd an-
netun lain 6 §:n 1 momenttiin siséltyvassd velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitusluette-
lossa. Liséksi viranomaisella tulee olla oikeus ja tarve yksittdistapauksessa saada ilmidselvityk-
sessd kdytetyn luokittelun perusteena olleita tietoja. [lmidselvityksesti, joka on anonyymi, voi-
daan siten pyynnosté paljastaa yksittiiset kohteet viranomaisille niiden operatiivista toimintaa
varten.

Mikili selvitysyksikko toteaa, ettei henkild, josta on ilmidselvitystd varten hankittu tietoja, ole
organisaatiohenkilon asemassa, tulee hinti koskevat tiedot havittdd valittomasti.

Tilastojen perusteella selvitysyksikkod on toimintahistoriansa aikana laatinut yli 140 ilmidselvi-
tystd ja lisdksi vuodesta 2016 ldhtien yli 800 asiakasluokittelua.

Hallituksen esityksessd 163/2010 vp, s. 15-16 olevien 1 momenttia koskevien yksityiskohtais-
ten perusteluiden mukaan selvitysyksikolld olisi oikeus saada ilmioselvityksen laatimiseksi sen
kéyttotarkoituksen kannalta vain valttiméttomaét tiedot. Vélttdméttomyysarviointi tehtdisiin
kunkin ilmidselvityksen osalta erikseen perustuen ilmidselvityksessd kuvattavaan ilmioon ja
sen kuvaamiseksi vélttimattomiin tietoihin. My6s henkil6iden ja organisaatioiden piiri, josta
tietoja tarvitaan, madrdytyisi ilmioselvityskohtaisesti. Selvitysyksikon nédkdkulmasta ilmidsel-
vitystd varten hankittavan tiedon kédyttdmistd sdintelevd 4 §:n 1 momentti on ongelmallinen.
Sadntelystd seuraa, ettei ilmidselvitystd varten saatua tietoa voida kayttdd muissa ilmioselvityk-
sissd, vaikka tieto olisi valttdimadton myos muiden ilmidselvitysten laatimiseksi. Samojen tieto-
jen uudelleen hankkiminen muita ilmidselvityksid varten vaatii selvitysyksikoltd henkildstore-
sursseja ja saattaa aiheuttaa myos lisdkustannuksia. Lisdksi tietojen uudelleen hankkiminen
saattaa olla muutoinkin haastavaa johtuen esimerkiksi tarvittavien tietojen mairésti, tietojen
hankintaan kéytettidvissé olevista menetelmisti sek tietojen luonteesta.

Kéaytanndssd ilmidselvitystd varten saadun tiedon kiyttdmistd koskeva rajaus aiheuttaa haasteita
erityisesti suurten tietomassojen kohdalla. Niiden hankkiminen uudelleen on hidasta ja aiheuttaa
ylimééraisté resurssien kayttod tilanteessa, jossa tietomassan hankkimiseen ei ole olemassa no-
peaa ja vaivatonta sdhkdistd palvelua. Liséksi tietojen kédyttoalaa koskeva rajoitus on haasteel-
linen sellaisten hankalasti irrotettavien tietojen osalta, joiden hankkimisesta ja késittelysté use-
ampaan kertaan aiheutuu tyoté ja kustannuksia. Tiedon luovuttaja voi esimerkiksi joutua kéyt-
tamadn ulkopuolista toimijaa tietojen hankkimisessa. Hankalasti erotettavien tictojen osalta
haasteita tiedonhankinnassa voi esiintyé jo pientenkin tictoméérien kohdalla. Haasteita on kiy-
tannossd ilmennyt esimerkiksi sosiaalivakuuttamista koskevien tietojen hankinnassa ja Oikeus-
rekisterikeskukselta saatavien tietojen, kuten rikosrekisteritietojen seké Patentti ja rekisterihal-
litukselta saatavien yhdistys- ja sdétiorekisterien siséltdmien tietojen hankinnassa. Niin ikééan
tietojen kdyttoalan rajoitus aiheuttaa haasteita sellaisten tietojen kohdalla, joita ei ole endéd saa-
tavilla alkuperéisistd ldhteistd tai tieto on alkuperdisessa lahteessd muuttunut. TAdma saattaa vai-
kuttaa esimerkiksi selvityksen toistettavuuteen. Tyypillisesti tillaisia ovat tiedot, joiden sdilyt-
tdmisen méérdaika alkuperdisessé rekisterissé on lyhyt, tai tiedot, jotka ovat hankintahetkelld
juuri poistumassa alkuperdisesté rekisteristd. On liséksi rekistereitd, joista ei saa selvitysyksikon
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usein tarvitsemia historiatietoja (kuten tilanteen kuvaaminen jonakin méairéttyni hetkend, esi-
merkiksi vuosi sitten) koska uudet tiedot tallennetaan vanhojen tietojen paille. Tallaisia tietoja
ovat esimerkiksi verovelkaa ja ulosottovelkaa koskevat tiedot. Jalkikdteen voidaan myds ha-
vaita tarpeita jalostaa ilmioselvityksessd tehtyjd havaintoja uudessa selvityksessd. Aikaisem-
masta selvityksestd voi puuttua jokin ndkdkulma, jota on mydhemmin havaittu tarpeelliseksi
tutkia. Ilmidselvitys on luonteeltaan harmaan talouden ilmi6itd kuvaava selvitys, jossa tarkas-
tellaan esimerkiksi tiettyd toimialaa tai organisaatiomuotoa. Téten olisi perusteltua, etti kerdtyt
tiedot eivét olisi selvityskohtaisia, vaan niité voitaisiin hyodyntéa tarpeen mukaan useammassa
kuin yhdessé ilmioselvityksessd. Tietojen sdilyttdmisestd ja poistamisesta tulisi sddtdd nykyisti
tarkemmin, mikali tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin.

2.4 Velvoitteidenhoitoselvitys ja sen kiyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Selvitysyksikko laatii toisena lakiséddteisend tehtdvinddn viranomaisten pyynnosté selvitysyksi-
kostd annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksid lain 6 §:ssd sdddettyihin
kéyttotarkoituksiin. Lain esitdiden mukaan (HE 163/2010 vp, s. 19) velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tarkoituksena on oikean ja riittdvdn kokonaiskuvan antaminen organisaatiosta seki sen jul-
kisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta viranomaisten rekistereissa olevien tietojen perus-
teella. Velvoitteidenhoitoselvitykselld siten kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon toi-
mintaa, taloutta sekd veroihin ja lakisditeisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmak-
suihin seka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista sek kytkent6ja muihin
organisaatioihin ja organisaatiohenkildihin. Velvoitteidenhoitoselvitys kokoaa yhteen eri viran-
omaisrekisterien tietoja yritystoiminnasta. Nykyisin velvoitteidenhoitoselvitykseen saadaan tie-
toja Verohallinnolta, Tullilta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, Tapaturmavakuu-
tuskeskukselta, Ulosottolaitokselta, Oikeusrekisterikeskukselta sekd Patentti- ja rekisterihalli-
tukselta. Tiedot velvoitteidenhoitoselvitystd varten saadaan suoraan viranomaisten tietojirjes-
telmistd ja tilaaminen tapahtuu automatisoidusti rajapintapalvelun kautta tai yksildllisissa tar-
peissa turvasdahkopostin valitykselld. Kéaytdnnossa selvitysyksikon kdyttima tietojarjestelma
tuottaa ldhes kokonaan velvoitteidenhoitoselvitykset. Menettely on siten pitkélti automatisoitua.

Velvoitteidenhoitoselvitys on luonteeltaan ja sisélldltddn tietotuote, jonka selvitysyksikko laatii
pyynnostd selvitysyksikostd annetun lain 6 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ndiden 6 §:n 1
momentissa sdddettyjd velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia varten. Mahdollisuus
pyytdd velvoitteidenhoitoselvitysté ei luo sitd pyytdville viranomaiselle tiedonsaantioikeutta,
vaan kyse on viranomaisen erikseen sdddetyn tiedonsaantioikeuden teknisestd toteuttamista-
vasta. Velvoitteidenhoitoselvitystd koskevassa pyynnossé tulee yksiloida selvityksen kayttotar-
koitus. Velvoitteidenhoitoselvitysti pyytidvin viranomaisen vastuulla on arvioida kunkin pyyn-
non osalta perusteet velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmiselle. Automatisoidussa rajapinnassa
tapahtuvaa viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa varten on organisaatiotasolla sovittu mallit vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen médrittelemiseksi. Velvoitteidenhoitoselvityksen
tilaaminen rajapinnan kautta perustuu néihin organisaatiotasolla sovittuihin malleihin.

Velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvataan selvityksen kohteena olevan tietyn organisaation tai
organisaatiohenkilon toimintaa, taloutta, velvoitteidenhoitoa ja kytkentdjd kuvaavia tietoja.
Velvoitteidenhoitoselvityksissd on kyse viranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta. Selvitysyk-
sikon tehtdvand on hankkia, koota ja vélittdd viranomaisen tiedonsaantioikeuksien mukaiset vel-
voitteidenhoitoselvitykselle kootut tiedot niitd pyytaneelle selvitysyksikon asiakasviranomai-
selle. Selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n mukaisesti tulee selvityksen kohteena olleen henkilon
velvoitteidenhoitoselvitys lopettaa ja hénté koskevat tiedot havittda vilittomasti selvitysyksikon
todetessa, ettei henkil6 ole organisaatiohenkilon asemassa.
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Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja velvoitteidenhoitoselvitystd varten sdddetian selvitys-
yksikostd annetun lain 7 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden estiméttd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
miseksi valttdimattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvéd viranomainen on oi-
keutettu saamaan selvityspyynnossa kuvattua kéyttotarkoitusta varten. Téten viranomaisten vel-
voitteidenhoitoselvityksen kautta saatavat tiedot médraytyvét kunkin tietoja pyyténeen viran-
omaisen omien tiedonsaantioikeuksien mukaan. Tésta poikkeukseksi on lain 7 §:n 2 momentissa
saddetty selvitysyksikon oikeus saada tiedot esitutkintaviranomaiselta ainoastaan esitutkintavi-
ranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa varten saadut tiedustelutiedot vain rekisterinpita-
jan suostumuksella.

Velvoitteidenhoitoselvitykset tyottomyysvakuutusmaksuvelvoitteiden valvonnassa

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta kuvaavan, selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyottomyysvakuu-
tusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 10 §, jossa sdddetddn Tyollisyysrahaston tehtivistd, on kuitenkin uudistunut, eika
selvitysyksikostd annetun lain kohtaa ole sanamuodoltaan piivitetty vastaamaan muuttunutta
saannoksen sanamuotoa. Tastd johtuen tulisi selvitysyksikdstd annetun lain sdannds paivittaa
vastaamaan uudistunutta tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Velvoitteidenhoitoselvitykset esitutkintaviranomaisten tehtdvien tukena

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdassa sdddetddn velvoitteidenhoitosel-
vityksen kaytostd tukemaan esitutkintaviranomaisten tehtdvid. Sen mukaan velvoitteidenhoito-
selvitys laaditaan tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa ri-
kosten ennalta estdmistd ja selvittamisti tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, jos rikoksesta sia-
detty enimmaéisrangaistus on vihintdin yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epiilldin tapahtuneen
organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kayttaen.

Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitusta kuvaava lainkohta on
sdddetty vuonna 2010 voimassa olleen poliisilain (493/1995) poliisin tehtivid koskevan sdédn-
noksen mukaisena. Vuonna 2011 sdddetyn uuden poliisilain (872/2011) poliisin tehtévid koske-
vaan sddnndkseen (1 luvun 1 §:n 1 momentti) liséttiin rikosten paljastaminen. Téssd yhteydesséd
selvitysyksikkod koskevaan lakiin ei kuitenkaan tehty vastaavaa muutosta, joten rikosten pal-
jastaminen puuttuu velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia kuvaavan selvitysyksi-
kostd annetun lain 6 §:n 1 momentin luettelosta. Muiden esitutkintaviranomaisten kuin poliisin
osalta rikosten paljastamisesta sédédetién rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 2 momentissa, tullilain
(304/2016) 2 §:n 9 kohdassa seka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa an-
netun lain (255/2014) 9 luvussa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi
tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden estdméttd saa-
detddn esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdédédnnossa. Poliisin tehtdvid koskeva sdannds
on poliisilain 4 luvun 2 §:ssd, Rajavartiolaitosta koskeva sddnnds on henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 639/2019) 3 luvun 19 §:ssé, Puolustusvoimien osalta tieto-
jensaannista sdddetddn puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 luvun 17 §:ssd ja Tullin
osalta henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 3 luvun 16 §:ssé.

Selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohta on siten nykytilassa haasteellinen,
koska se ei kata velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista tukemaan esitutkintaviranomaisten
suorittamaa rikosten paljastamista. Rikosten paljastamista ja sen luonnetta on késitelty nykyisté
poliisilakia koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 224/2010 vp, s. 70). Siiné todetaan, ettei
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esityksen aikaan voimassa olleessa poliisin tehtivid kuvanneessa pykéldssé erikseen mainittu
rikosten paljastamista, vaikka poliisilain 3 luvun tiedonhankintaa koskevien sdénnosten mukaan
luvussa mainittujen keinojen kéyttiminen tulee laajasti kysymykseen myds rikoksen paljasta-
mistarkoituksessa. Esityksen mukaan toisinaan on esiintynyt epaselvyytté siitd, mitd rikoksen
paljastamisella poliisilaissa tarkoitetaan ja miten se eroaa rikoksen selvittdimisestd. Uudessa po-
liisilaissa rikosten paljastaminen on lain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisille kuuluva tehtivd muun
muassa rikosten ennalta estdmisen ja selvittdmisen ohella. Rikosten paljastamista koskeva maa-
ritelma siséltyy uuden poliisilain 5 luvun 1 §:84n. Sen mukaan rikosten paljastamisella tarkoi-
tetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitutkinnan aloittamiselle esitutkin-
talaissa tarkoitettua perustetta, kun henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten
saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty. Rikosten paljastaminen kytkeytyy
siten rikosten estdmisen ja selvittdmisen kisitteisiin ja sijoittuu ajallisesti niiden vélimaastoon.
Rikoksen estdminen liittyy poliisilain 5 luvun 1 §:n mukaan rikoksen, sen yrityksen tai valmis-
telun estdmiseen tdhtddviin toimenpiteisiin. Rikoksen selvittdmiselld puolestaan tarkoitetaan
toimenpiteitd, joihin ryhdytiin sen jilkeen, kun uudessa esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkin-
takynnys on ylittynyt (HE 224/2010 vp), eli on syyta epiilld, ettd rikos on tehty.

Rikosten paljastaminen on mééaritelméni suhteellisen kapea ja tarkkaan rajattu. Selvitysyksi-
kostd annetun lain mukaan esitutkintaviranomaisilla on nykyisin oikeus pyytdd velvoitteiden-
hoitoselvitysté jo rikosten paljastamista edeltédvién vaiheeseen, eli rikosten ennalta estdmisté
varten. Liséksi velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan rikoksen selvittdmistd, mika
vaiheena sijoittuisi rikosten paljastamisen jdlkeiseen aikaan. Taten on katsottavissa, ettei vel-
voitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd kuvaava nykytila ole yhteensopiva esitutkintaviran-
omaisten tehtéviin ndhden. Tarkasteltaessa rikosten paljastamisen ldheista yhteyttd rikosten sel-
vittdmiseen, olisi velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoituksen ehdotettu muutos nahtévissa
ennemmin teknisluonteiseksi péivitykseksi kuin velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituk-
sen varsinaiseksi laajentamiseksi.

Esitutkintaviranomaisten suorittama rikosten paljastaminen puuttuu myds verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 luvun 19 §:n 1 kohdasta, tyGtapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) 35 luvun 255 §:std ja tyontekijan eldkelain (395/2006) 14 luvun
205 §:std. Naissd laeissa sdddetddn esitutkintaviranomaisten oikeudesta saada verotustietoja
sekd sosiaalivakuuttamista koskevia tietoja muilta viranomaisilta. Rikosten paljastamisen puut-
tuminen myds ndisté laeista osaltaan aiheuttaa sen, etteivét esitutkintaviranomaiset téll4 hetkell
voi hyddyntdd velvoitteidenhoitoselvitystd rikosten paljastamiseksi. Nykyinen sdidntely on
myos tulkinnallinen silloin, kun esimerkiksi poliisilla olisi tarvetta pyytdd Verohallinnolta suo-
raan verotustietoja rikoksen paljastamiseksi. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain 19 §:n 1 kohta on vuonna 2000 laadittu vastaamaan silloisen poliisilain mukaisia
poliisin toimivaltuuksia (ks. HE 149/1999 vp, s. 31). Sdénnosté ei ole pdivitetty vastaamaan
nykyisen poliisilain mukaisia poliisin tehtévii. Edelld kuvatusti seké poliisilain esitdihin viita-
ten (HE 224/2010 vp, s. 70) on rikosten paljastaminen kdytinnossé kuitenkin kuulunut poliisin
tehtéviin jo ennen nykyisen poliisilain uudistettua sanamuotoa. Uuden poliisilain sditdmisen
yhteydessa ei ole mydskddn nimenomaisesti arvioitu, missé tarkoituksissa verotustietoja olisi
perusteltua kayttda rikostorjunnassa.

Esitutkintaviranomaisten oikeutta pyytdd velvoitteidenhoitoselvitysté rajoittavat liséksi lain-
kohdassa olevat, velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamisté koskevat vaatimukset epdillyn rikok-
sen enimmadisrangaistuksesta sekd rikoksen organisaatioyhteydestd. Esitutkintaviranomaisten
tiedonsaantioikeutta muilta viranomaisilta velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltdmiin tietoihin ei
ole kuitenkaan esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddanndssé vastaavalla tavalla rajoitettu
perustuen rikoksen enimmaéisrangaistuksen kestoon seki kytkeytymiseen organisaation toimin-
taan.
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Selvitysyksikon vuosina 2017 ja 2020 tekemien kartoitusten perusteella esitutkintaviranomaiset
kannattivat laajasti rikokselle asetetuista erillisvaatimuksista luopumista. Kéytanndssa rikok-
selle asetetut erillisvaatimukset rajaavat kartoitusten perusteella velvoitteidenhoitoselvitysten
laatimisen tilanteisiin, joissa on jo saatu tarkka selvitys epdillyisté rikoksista. Esitutkintaviran-
omaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjd koskevista erillisvaatimuksista seuraa kéytdn-
ndssé, ettd esitutkintaviranomaiset eivit saa tehtiviensd ja tiedonsaantioikeuksiensa mukaisia
tietoja kaikissa tilanteissa velvoitteidenhoitoselvityksen avulla. Sen sijaan esitutkintaviranomai-
set joutuvat pyytdmain vastaavia, velvoitteidenhoitoselvitykseen siséltyvid tietoja muilta viran-
omaisilta erillisill tietopyynnoilla.

2.5 Selvitystietojirjestelméiin tallennettujen tietojen poistaminen

Selvitysyksikostd annetun lain 9 §:ssd sdddetddn selvitystietojérjestelmasti. Kyseesséd on pykéa-
lan 1 momentin nojalla selvitysyksikon kdyttoon tarkoitettu pysyva automaattisen tietojenkésit-
telyn avulla ylldpidettidva henkil6rekisteri. Lain 9 §:n 2 momentin perusteella selvitystietojér-
jestelmin osarekistereitd ovat velvoitteidenhoitoselvitysrekisteri ja ilmidselvitysrekisteri. Vel-
voitteidenhoitoselvitysrekisteriin saa tallentaa velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi saa-
tuja tietoja sekd ndiden tietojen perusteella laadittuja velvoitteidenhoitoselvityksid. [Imidselvi-
tysrekisteriin saa tallentaa ilmigselvitysten laatimiseksi saatuja tietoja sekd nédiden tietojen pe-
rusteella laadittuja ilmidselvityksia.

Selvitystietojarjestelmédn tallennettujen tietojen poistamisesta sdddetdén lain 10 §:ssd. Pykéldn
1 momentin mukaan selvitystietojarjestelmédn tallennetut selvitysten laatimiseksi hankitut tie-
dot on poistettava, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. Ndin ollen tulee
tiedot poistaa valittomasti sen jilkeen, kun niiden perusteella laadittu ilmid- tai velvoitteiden-
hoitoselvitys on valmistunut.

Selvitystietojarjestelmdin tallennetut muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot, eli laaditut sel-
vitykset, on 10 §:n 2 momentin mukaan poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen valmis-
tumisesta, jollei selvityksen edelleen sdilyttiminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi
valttdimatontd. Selvityksen edelleen sailyttdmisen valttimattomyys tutkitaan viimeistdan kol-
men vuoden kuluttua edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudelleen tarkastamisesta tehddin
merkintd. Lain 10 §:n 3 momentin nojalla arkistotoimen tehtivistd ja arkistoon siirrettdvista
asiakirjoista sdddetdén arkistolaissa.

Selvitystietojarjestelmdin tallennettujen tietojen poistamista koskeva selvitysyksikostd annetun
lain 10 §:n 1 momentti on osoittautunut haasteelliseksi tilanteessa, jossa asiakasviranomainen
pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksen ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella selvitys-
yksikostd annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaisesti. [lmidselvitysten laatimiseksi hankitut tie-
dot tulee sddnnoksen nojalla poistaa, jos ne eivét ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi.
Lakiin ei sisdlly muuta méérdaikaa ndiden tietojen edelleen sdilyttdmiselle. Sddnnoksen voidaan
taten katsoa olevan osittain ristiriidassa selvitysyksikolle laissa sdddettyyn tiedon tuottamis- ja
jakamistehtdvadan seka lain 5 §:n 3 momentissa velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmisesté saa-
dettyyn ndhden.

Nykytilasta seuraa haasteita selvitysyksikon lakiin perustuvien tehtévien suorittamiseksi eten-
kin tilanteissa, joissa velvoitteidenhoitoselvitystd pyydetién vasta jonkin ajan kuluttua ilmidsel-
vityksen julkaisemisen jalkeen. Naistd kdytdnnon haasteista johtuen on lain 10 §:n 1 momenttia
ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen osalta sovellettu kdytanndssa siten, ettd tiedot on pois-
tettu ilmidselvityksen valmistumista seuraavan vuoden lopussa. Télld tavoin on selvitysyksi-
kdssé pystytty varautumaan siihen, etté suhteellisen pian ilmidselvityksen julkaisemisen jédlkeen
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asiakasviranomaiset todennékdisesti pyytivit velvoitteidenhoitoselvityksid. Néin on ollut mah-
dollista tayttaa selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 3 momenttiin perustuvat pyynnot velvoit-
teidenhoitoselvityksen laadinnasta ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella.

Tietojen selvitystietojdrjestelméstd poistamista koskeva 10 §:n 1 momentin sddnnds kytkeytyy
my0s ehdotukseen laajentaa ilmigselvitystd varten saadun tiedon kéyttoala useisiin ilmidselvi-
tyksiin. Mikéli ilmidselvitysta varten hankittua tietoa voitaisiin jatkossa hyodyntda useammassa
kuin yhdessi ilmioselvityksessd, edellyttdisi se, ettd selvitysyksikkd voisi méddraaikaisesti sdi-
lyttaa tietoja myohempid ilmidselvityksid varten. Tietojen méérdaikaisesta séilyttaimisesta tulisi
ndin ollen my6s ilmidselvitysten myohempéda laadintaa varten erikseen sédtda selvitysyksikostd
annetussa laissa.

2.6 Muualla lainsaéidinndssi olevat viittaukset organisaatiohenkiloon
Laki liikenteen palveluista

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 14 kohdan perusteella velvoitteidenhoitosel-
vitys laaditaan tukemaan liitkenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaisen henkildlii-
kenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksiliilkenneluvan myontdmisté ja peruuttamista. Liiken-
teen palveluista annetun lain 6 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintivirasto
myOntdd hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkil6lle, jota tai jonka Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua organisaatiohenkilda taikka ndiden maéraa-
misvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yh-
teisod ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana.

Liséksi lain 197 §:ssé sdddetédn, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitoséén-
ndsten estdmatti saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta maksutta tissd laissa sia-
dettyjen tehtéviensd hoitamiseksi vilttiméattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja
haltijasta, liikkenteesti vastaavasta henkildstd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yh-
tiomiehestd, henkildluvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildstd ja mainitun pykdlan 1 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenki-
l6asemassa.

Edell4 esitettyyn viitaten on liikenteen palveluista annetussa laissa osin kytketty taksiliikenne-
luvan myoOntdmisen arviointi ja tiedonsaantioikeus selvitysyksikostd annetun lain organisaatio-
henkilomaérittelyyn. Sdintelymalli on lakimuutosehdotusten kannalta ongelmallinen, koska or-
ganisaatiohenkilomédrittely ja siithen perustuva selvitysyksikon toimialan rajaus ehdotetaan
poistettaviksi selvitysyksikostd annetusta laista.

3 Tavoitteet

Ehdotus selvitysyksikon toimialan ulottamisesta kaikkien luonnollisten henkiléiden toimintaan
on osa toimenpideohjelmassa méériteltyjd harmaan talouden vastaisia toimia, joilla turvattaisiin
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytyksia. Selvitys-
yksikon toimialan laajentamisen tavoitteena on parantaa selvitysyksikon mahdollisuuksia tuot-
taa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta muiden viranomaisten tehtdvien tueksi. Ehdotus paran-
taisi viranomaisten vélistd yhteistyotd ja tehostaisi tietojenvaihtoa. Ehdotuksella siten edistet-
taisiin harmaan talouden torjuntaa. Kuten tarkastusvaliokunnan mietinndssd TrVM 6/2020 vp
on viime hallituskaudella todettu, harmaan talouden torjunnan onnistuminen edellyttidd viran-
omaisilta eri alojen osaamista, monien tahojen yhteistyotd seké kykyé hahmottaa uusia harmaan
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talouden ilmenemismuotoja. Riittdvien viranomaisten toimintaresurssien ohella on tietojen-
vaihto harmaan talouden torjunnassa tiarkeda. Selvitysyksikon toimialan sekd harmaan talouden
maéritelméan ulottaminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin tukisi tarkastusvaliokunnan esille
nostamien seikkojen toteuttamista harmaan talouden vastaisessa tydssé.

Harmaan talouden laajuutta ja sen aiheuttamaa verovajeen maéirda kokonaisuudessaan on haas-
teellista arvioida. Liséksi on vaikeaa maéarittdd, miltd osin harmaa talous ja sen aiheuttama ve-
rovaje liittyy luonnollisten henkiléiden toimintaan. Selvitysyksikko ei ole toistaiseksi laatinut
omaa arviota aiheesta. Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla® aihetta on kuitenkin kési-
telty ja esitetty joitakin arvioita harmaan talouden maéréstd. Arviot perustuvat kansallisiin ja
kansainvilisiin tutkimuksiin. Tutkimuskohteet, tutkimusmenetelmadt ja niiden avulla saadut tu-
lokset ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia, joten kyseisten tutkimusten perusteella aiheesta on
haasteellista tehda padtelmid. Lisdksi tutkimuksia voidaan paikoin ajan kulumisen vuoksi jo
pitdd vanhentuneina. Voidaan kuitenkin todeta, ettd osaltaan ehdotuksen tavoitteena olisi en-
nalta estdd harmaata taloutta, vaikkei tdstd tavoitteesta ja sen vaikutuksista ole mahdollista esit-
tdd numeerista arviota, sekd vaikuttaa mydnteisesti yleiseen veronmaksumoraaliin. Selvitysyk-
sikon toimialan ja harmaan talouden méaéiritelméan laajentuminen selvitysyksikdstd annetun lain
soveltamisalalla voisivat lisétd luonnollisten henkildiden kiinnija&misriskid harmaan talouden
piiriin lukeutuvasta toiminnasta. Harmaan talouden tietoutta voitaisiin nykyistd laajemmin luon-
nollisten henkildiden toiminnan osalta kdyttda muun muassa viranomaisten valvontaresurssien
tai valvontahankkeiden suunnittelussa ja kohdentamisessa. Harmaasta taloudesta tuotetun tie-
don perusteella eri valvontaviranomaisilla olisi mahdollisuus kdynnistdd omia tai yhteisid ope-
ratiivisia valvontahankkeita, arvioida valvonnan kohdentamisesta saatavia hyotyja ja kehittdi
muita valvonnan tehostamiseen liittyvia toimenpiteitdan.

Hankintayksikoita koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvi-
tyspalvelun kdyttd myos sellaisille hankintayksikdiné toimiville julkisoikeudellisille laitoksille,
jotka eivit taytd selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen maéritelméad. Muutoksella varmis-
tettaisiin, ettd hankintalainsdddanndssd mééritellyt hankintayksikodind toimivat julkisoikeudelli-
set laitokset saisivat tietojensaantioikeuksiensa mukaisesti lakisddteisiin tehtdviin tarvitsemansa
tiedot velvoitteidenhoitoselvityksell.

IImidselvitystd varten saadun tiedon kédyttdmistd koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa
selvitysyksikon toimintaedellytyksid ja tehostaa selvitysyksikon ja sille tietoja luovuttavien vi-
ranomaisten vilisté tietojenvaihtoa. Ehdotus siten osaltaan tukisi harmaan talouden torjuntaa.
IImioselvitysten laatiminen helpottuisi ja péillekkéinen tyd vihenisi, kun keréttdvien tietojen
selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin jatkossa hyddyntdd useiden ilmidselvi-
tysten laadinnassa lakiin kirjatun méiréajan puitteissa.

Ehdotetulla muutoksella velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttamiseksi tukemaan Tyo6llisyysra-
haston tehtivid paivitettdisiin selvitysyksikdstd annetun lain sanamuoto vastaamaan muuttu-
nutta tyottomyysetuusien rahoituksesta annettua lakia.

Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksen muutoksilla pyri-
tddn parantamaan esitutkintaviranomaisten lakisééteisiin tehtéviin liittyvien tiedonsaantioi-
keuksien toteutumista. Rikosten paljastamisen lisdédmisessa yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kdyttotarkoitukseksi olisi kyse lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan péivittdmisestd vastaamaan

5 Harmaa talous & talousrikollisuus —sivusto. Internetosoite: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikolli-
suus/laajuus/arvioita-harmaasta-taloudesta-ja-verovajeesta/.
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esitutkintaviranomaisten nykyisté tiedonsaantioikeutta. Epaillyn rikoksen enimmaisrangaistus-
rajauksesta sekd rikoksen yhteyttd organisaatioon taikka sen toimintaan koskevista vaatimuk-
sista luopuminen velvoitteidenhoitoselvityksen edellytyksend niin ikéén tehostaisi esitutkinta-
viranomaisten tiedonsaantia.

Imioselvitystd varten kerdttyjen tietojen poistamista koskevan sdénnoksen lieventdmisen ta-
voitteena on korjata nykylain 10 §:n 1 momentista aiheutuvat haasteet. Télld hetkelld saannok-
sen voidaan katsoa olevan osittain ristiriidassa selvitysyksikolle sdddettyyn tiedon tuottamis- ja
jakamistehtdvédn seka lain 5 §:n 3 momentissa velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmisesté sai-
dettyyn ndhden. Ehdotus helpottaisi selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaisten
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista. Tietojen sdilyttdmistd koskeva, nykyistd pidempi maa-
rdaika on liséksi edellytyksend ehdotukselle, jonka mukaan ilmidselvitystd varten saatujen tie-
tojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin jatkossa hyodyntdd useissa il-
midselvityksissa.

Liikenteen palveluista annetun lain ehdotettujen muutosten tarkoituksena on korvata laissa ole-
vat viittaukset selvitysyksikostd annetun lain organisaatiohenkil66n muulla saman sisiltoiselld
termistolld, koska esitykseen sisdltyy ehdotus luopua selvitysyksikdsti annetun lain organisaa-
tiohenkiloméadritelmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Selvitysyksikon toimialan laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan selvitysyksikon toimialan laajentamista sellaisten luonnollisten henki-
16iden ja kuolinpesien toimintaan, jotka eivit ole organisaatiohenkilon asemassa. Ehdotuksen
myoOta selvitysyksikko voisi laatia ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvityksia kaikista luonnollisista
henkil6istd ja kuolinpesistd, riippumatta ndiden mahdollisesta organisaatiohenkildasemasta.
Selvitysyksikon viranomaisille teettdmissa kartoituksissa kannatettiin toimialan laajentamista
luonnollisiin henkil6ihin ja tuotiin lukuisten viranomaisten kohdalla esille tarve saada velvoit-
teidenhoitoselvitysraportteja luonnollisista henkildistd ilman organisaatiokytkent6jd viran-
omaistehtdvien hoitamiseksi. Selvitysyksikon toimialan laajentamisen myotd poistettaisiin
laista kaikki organisaatiohenkilorajausta koskevat maininnat ja soveltuvin osin viitattaisiin jat-
kossa niiden sijaan luonnollisiin henkildihin ja kuolinpesiin.

Osana selvitysyksikon toimialan laajentamista ehdotetaan, ettd selvitysyksikostd annetun lain
madritelmid harmaasta taloudesta muutettaisiin siten, ettd kasitteen piiriin kuuluisi jatkossa
my0s luonnollisen henkilon toiminta. Maéritelmin muuttaminen olisi tarpeellista, jotta selvi-
tysyksikko voisi jatkossa laatia ilmidselvityksid myos muiden luonnollisten henkildiden kuin
organisaatiohenkildiden toimintaan liittyvistd harmaan talouden ilmidstd. Harmaan talouden
madritelman laajentaminen kattamaan luonnolliset henkil6t vastaisi paremmin yleistd, harmaan
talouden vakiintunutta merkitysta.

4.1.2 Viranomaiselle laadittavat velvoitteidenhoitoselvitykset ja hankintayksikot

Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa myds hankintalainsdddanndssd maaritellyt hankintayksi-
koind toimivat julkisoikeudelliset laitokset voisivat saada kdyttoonsd velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid. Osa ndistd hankintayksikoistd ei tdyta selvitysyksikostd annetun lain viranomaismaari-
telméad ja ne jaavdt sen vuoksi nykyisin hankintalainsdédénnossd médritetyistd tehtivistdén ja
tiedonsaantioikeuksistaan huolimatta velvoitteidenhoitoselvityspalvelun ulkopuolelle.

18



4.1.3 Ilmidselvitystd varten saadun tiedon kdyttdalan laajentaminen useisiin ilmidselvityksiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmidselvitystd varten saatujen tietojen selvityskohtaisuudesta luo-
vuttaisiin. Muutoksen myo6td selvitysyksikko kerdisi jatkossa tietoja siind tarkoituksessa, ettd
niitd voitaisiin kiyttda useissa ilmidselvityksissd. Edellytyksené tietojen hyddyntdmiselle kus-
sakin laadittavassa ilmidselvityksissd olisi, etté tiedot olisivat valttaméattomid kyseisen selvityk-
sen laatimiseksi.

Ilmidselvitystd varten saatujen tietojen kdyttoalan laajentaminen edellyttdisi kdytdnnossa, ettd
selvitysyksikko voisi myos tosiasiallisesti sdilyttda tietoja myohempédd mahdollista kéyttod var-
ten nykytilasta poiketen. Tietojen sdilyttimisen edellytyksistd ja midrdajasta ehdotetaan otetta-
vaksi erikseen sddntelya selvitysyksikostd annettuun lakiin. Ehdotettua sddntelya kasitelldén jal-
jempéni luvussa 4.1.5.

4.1.4 Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitusta koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan selvitysyksikostd annettua lakia paivitettivaksi siten, ettd velvoitteiden-
hoitoselvityksen kayttotarkoitus vastaisi sanamuodoltaan nykyistd Tydllisyysrahaston tehtavaa,
josta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa. Kyseessa olisi tekninen tés-
mennys nykytilaan verrattuna, silld voimassa oleva selvitysyksikosté annetun lain kohta on tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain vanhentuneen sanamuodon mukainen.

Esitutkintaviranomaisten suorittama rikosten paljastaminen ehdotetaan liséttédviksi yhdeksi vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi. Ehdotuksella péivitettdisiin selvitysyksikosta
annettu laki vastaamaan esitutkintaviranomaisten rikosten paljastamisen késittdvaa toimivaltaa
ja tiedonsaantioikeutta. Samalla ehdotetaan, ettd sddnnoksen sanamuotoihin tehtdisiin teknis-
luonteinen muutos Tullin osalta siten, ettd yhdenmukaistettaisiin sen velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kayttotarkoitus vastaamaan muiden esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kayttotarkoitusta kuvaavaa muotoilua.

Liséksi ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmista ra-
joittavista erillisvaatimuksista luovuttaisiin. Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaiset voisi-
vat jatkossa pyytdi velvoitteidenhoitoselvitystd myds sellaisten epdiltyjen rikosten tapauksissa,
joissa sdddetty enimmaéisrangaistus olisi alle yksi vuosi vankeutta eika rikoksen epéiltiisi tapah-
tuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttden. Esitutkintaviran-
omaisten tiedonsaantioikeus kattaa jo nykyisellddn velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimat tie-
dot erillisvaatimusten alaisista rikoksista, joten muutos parantaisi esitutkintaviranomaisten tie-
donsaannin toteutumista.

4.1.5 Selvitystietojarjestelmédn tallennettujen tietojen poistamista koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd selvitystietojarjestelméédn tallennettujen, ilmidselvitystd varten
hankittujen tietojen poistamista koskevaa vaatimusta lievennettdisiin. Jatkossa selvitystietojér-
jestelmaan tallennetut ilmioselvitysten laatimiseksi hankitut tiedot tulisi poistaa kolmen vuoden
kuluessa tietojen selvitystietojérjestelméén tallentamisesta. Tiedot olisi kuitenkin poistettava il-
midselvityksen valmistuttua, jos niiden sdilyttdminen ei olisi tarpeen 5 §:n 3 momentissa tar-
koitetun velvoitteidenhoitoselvityksen tai muiden ilmidselvitysten laatimiseksi. Poikkeukselli-
sesti tietojen sdilytysaikaa voitaisiin jatkaa vield enintddn yhdelld vuodella, jos niiden sailytta-
minen olisi tarpeen selvitysyksikon lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi. Muutos lisdisi sel-
vitysyksikostd annetun lain sisdistd johdonmukaisuutta ja tdsmentdisi selvitysyksikon edelly-
tyksid laatia viranomaisen pyynnosta velvoitteidenhoitoselvitys ilmidselvityksessd kuvatun ryh-
man perusteella.

19



Tietojen nykyistd pidempéé séilytysaikaa koskeva ehdotus liittyy keskeisesti luvussa 4.1.3 ku-
vattuun ehdotukseen mahdollistaa ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen kéyttd muissa il-
midselvityksissd. Tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi kdytdnnossd edellytyksend il-
midselvityksid varten hankittujen tietojen myohemmélle kéytolle uusissa ilmidselvityksissa.

4.1.6 Muualla lainsdéddédnndssa olevat viittaukset organisaatiohenkiloon

Liikenteen palveluista annetun lain osalta ehdotetaan, etté laissa olevat viittaukset selvitysyksi-
kostd annetun lain organisaatiohenkil66n korvattaisiin muulla, vastaavan siséltdiselld mééritte-
lylla. Muutos olisi tarpeen, koska organisaatiohenkilomédrittely ehdotetaan poistettavaksi sel-
vitysyksikOstd annetusta laista.

4.1.7 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Ehdotuksia on arvioitava Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnollisten henkil6éiden suoje-
lusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/679, jdljempéana tietosuoja-asetus, pe-
rusteella, joka on soveltamisalallaan sellaisenaan henkildtietojen késittelyssd velvoittavaa lain-
sdadantoa.

Tietosuoja-asetus on EU:n sdddds, joka on Suomessa suoraan sovellettavaa lainsdadéntod. Se
sisdltidd henkilotietojen suojaa koskevat yleissddnnokset. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oi-
keuskdytdnnon mukaan unionin lainsdadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin
oikeuskdytinndssd maariteltyjen edellytysten mukaisesti (esimerkiksi PeVL 1/2018 vp).

Tietosuoja-asetusta sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti henkilGtietojen kasittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, seké sellaisten henkildtietojen késittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muo-
dostaa rekisterin osa. Asetuksen johdanto-osan 14 kohdan mukaisesti asetus ei koske oikeus-
henkildiden ja erityisesti oikeushenkilon muodossa perustettujen yritysten henkilGtietojen ka-
sittelyd, kuten oikeushenkilon nimeé, oikeudellista muotoa ja yhteystietoja. Néin ollen luonnol-
listen henkildiden henkil6tietojen kisittelyyn selvitysyksikossé sovelletaan tietosuoja-asetusta.
Selvitysyksikko kasittelee lakisdéteisten tehtdviensd ja tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa tie-
tosuoja-asetuksen 4 artiklan méadrittelyn piiriin kuuluvia henkilétietoja, kuten esimerkiksi tun-
nistetietona luonnollisen henkilon nimed ja henkiltunnusta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa maéaritellddn yleiset henkilotietojen késittelyd koskevat peri-
aatteet. Ndiden vaatimusten mukaan henkilGtietoja on kasiteltdva lainmukaisesti, asianmukai-
sesti ja kasittelyn on oltava rekisterdidyn kannalta lapindkyviad. Henkilotiedot tulee kerdti tiet-
tyd, laillista tarkoitusta varten, eik tietoja myShemmin saa késitelld tarkoitusta vastaamatto-
malla tavalla. HenkilGtietojen on oltava olennaisia ja rajoituttava siihen, miké on tarpeen tieto-
jen kasittelytarkoitusta varten. Lisdksi henkil6tietojen tulee olla tdsmallisia ja tarvittaessa pii-
vitettyja. Ne tulee sdilyttda ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. HenkilGtietoja késiteltdessd on varmistettava henkilGtietojen turvallisuus.
Selvitysyksikostd annettua lakia koskevia ehdotuksia tulee siten arvioida tietosuoja-asetuksen
henkil6tietojen kasittelyd koskevien vaatimusten nékdkulmasta. Arviointia on sisillytetty sdén-
ndskohtaisia perusteluita koskevaan lukuun 7 sekd ehdotusten perustuslainmukaisuutta késitte-
levddn lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen artiklassa 6 sdddetddn henkilGtietojen késittelyn yleisistd oikeusperus-
teista. HenkilGtietojen késittely on lainmukaista vain, mikéli vahintdéan yksi sédédetyista oikeus-
perusteista tdyttyy. Selvitysyksikon toiminnassa henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena on
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tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Sen mukaan henkil6tietojen kisittely on
lainmukaista silloin, kun kisittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudat-
tamiseksi. Selvitysyksikdssd henkil6tietojen kisittely tapahtuu selvitysyksikostd annetussa
laissa sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi. Lisdksi henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena
tulee huomioida mainitun artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka perusteella henkil6tietojen késit-
tely on sallittua, kun se on tarpeen yleisti etua koskevan tehtavén suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Henkilotietojen késittely ei kuitenkaan voi pe-
rustua pelkéstidn edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen kohtiin, vaan artiklan 3 kohdan mu-
kaan kasittelyn perustasta on sédédettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjién sovellet-
tavassa jdsenvaltion lainsdddédnndsséd. Koska unionin oikeudessa ei ole asiaa koskevaa sééntelya,
perustuu selvitysyksikon toimintaan liittyva henkil6tietojen kisittely kansalliseen lainsédadéan-
toon. Kansallisen sdédntelyliikkumavaran kayttd perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
taan, jonka nojalla tietosuoja-asetuksen sdannoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sddn-
noksid esimerkiksi kisiteltdvien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, henkildtietojen luovuttami-
sesta, kéyttotarkoitussidonnaisuudesta seké sdilytysajoista. Lisdksi, kun henkilGtietojen késit-
tely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtaan on kansallisen lainsda-
dédnnon taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oi-
keutettuun paamadraan nidhden. Tatd koskeva arviointi siséltyy ehdotusten perustuslainmukai-
suutta koskevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkilotietoryhmia koskevasta henkil6tie-
tojen késittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkil6tietojen kisittely, joista ilmenee
rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai am-
mattiliiton jasenyys seké geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd
tunnistamista varten tai terveyttid koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilén seksuaalista
kéyttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kisittely on kiellettyé. Artiklan 2 kohdassa
sdddetddn kuitenkin poikkeuksista 1 kohdan kieltoon. Kyseisen kohdan g alakohdan nojalla 1
kohtaa ei sovelleta, jos késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oi-
keuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnon nojalla, edellyttien ettd se on oikeasuhteinen tavoittee-
seen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sddde-
tadn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suo-
jaamiseksi. Lisdksi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdddetdédn rikostuomioihin liittyvien hen-
kilotietojen kisittelysta. Artiklan perusteella rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisteréidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Tietosuoja-asetuksesta ndin ollen seuraa, ettd erityisiin henkildtieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen ja rikoksia koskevien tietojen kisittelystd sdddetdan selvitysyksi-
kossad tapahtuvan kisittelyn osalta kansallisessa lainsdddanndssd. Kansallista sddntelyd koske-
vaa arviointia on siséllytetty sddntelyn perustuslainmukaisuutta kasittelevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisteréidylld on oikeus olla joutumatta
sellaisen paatoksen kohteeksi, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen kisittelyyn, kuten pro-
filointiin, ja jolla on héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hineen vastaavalla
tavalla merkittdvésti. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaisesti edelld automatisoiduista yksittiis-
paétoksistd mainittua ei kuitenkaan sovelleta, jos pditds on hyvaksytty rekisterinpitdjaén sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddénnossé, jossa vahvistetaan my0ds asian-
mukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaa-
miseksi. Julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaan hallituksen esitykseen pe-
rustuvilla lainsdddantomuutoksilla (HE 145/2022 vp) mahdollistetaan automaattinen paatéksen-
teko julkisessa hallinnossa ja sdfidetéén tietosuoja-asetuksen edellyttdima kansallinen oikeuspe-
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rusta automatisoitujen yksittdispaatosten tekemiseksi. Sdantelya sovelletaan hallintolain mukai-
seen asioiden ratkaisemiseen eli hallintopditoksen tekemiseen. Sdéntely ei kohdistu muunlai-
seen automaatioon, kuten paédtdksentekoa avustavan automaation kdyttoon. (HE 145/2022 vp)
Téllaista on esimerkiksi automaatio, joka valmistelee luonnoksen péatoksesté kasittelijan tyos-
tettiviksi siten, ettd késittelijd kuitenkin tekee lopullisen pdédtoksen. Téllaisessa automaatiossa
ei yleensé ole myoskdén kyse tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa kuvatusta automatisoidusta paa-
toksenteosta.®

Selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset ja ilmidselvitykset eivit ole luonteeltaan
padtoksid tai sellaisia selvityksié, jotka johtaisivat vilittdmasti luonnollista henkil6d koskevaan
paitokseen. Tietojen késittely on ennemminkin ilmidselvityksissé tilastollista ja velvoitteiden-
hoitoselvityksissd avustavaa. Velvoitteidenhoitoselvityksissé toteutetaan tiedot pyytévén viran-
omaisen tiedonsaantioikeutta. Selvitysyksikko ei tee asiassa padtdstd vaan valittdd automatisoi-
dussa prosessissa sellaiset tiedot, joihin pyytéjd on oikeutettu.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Selvitysyksikostd annettua lakia koskevien ehdotusten taloudelliset vaikutukset liittyisivat sel-
vitysyksikdn toiminnassa kéytettidvin selvitystietojirjestelmian muutoksiin. Niiden arvioidaan
kuitenkin olevan vidhéisid ja Verohallinto kattaa muutokset nykyisistd méiérarahoistaan. Selvi-
tysyksikko pystyy hoitamaan lakimuutoksen tarkoittamat tehtdvét ilman henkiloresurssien li-
sdamisté.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Selvitysyksikon toimialan laajentaminen

Selvitysyksikon toimialan laajentuminen luonnollisten henkildiden toimintaan palvelisi ja te-
hostaisi selvitysyksikolle sdddetyn harmaata taloutta ja sen torjuntaa koskevan tiedon tuottamis-
ja jakamistehtdvin toteuttamista. Selvitysyksikon tehtdvit, tiedonsaantioikeus ja oikeus kési-
tellé tietoja laajenisi nykytilasta, kun selvitysyksikko voisi késitelld ilmidselvitysti ja velvoit-
teidenhoitoselvitystd varten my6s muun kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen
henkilon tietoja ja laatia sekd ilmio-, ettd velvoitteidenhoitoselvityksid myos sellaisista luonnol-
lisista henkilGistd, joilla ei ole organisaatiokytkentdd. Ehdotus mahdollistaisi esimerkiksi pi-
medd palkkaa saavia tyontekijoitd ja kevytyrittdjyyden kaikkia muotoja koskevat ilmidselvityk-
set, joiden laatiminen ei ole nykytilassa mahdollista. [Imidselvitysten laatimisen osalta selvitys-
yksikolla sdilyisi itsendinen ratkaisuvalta selvitettivien aihealueiden ja vuosittain kdynnistetta-
vien ilmidselvitysten mddrdn suhteen. Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen arvioidaan kasva-
van huomattavasti, kun palvelun piiriin tulisivat kaikki luonnolliset henkil6t. Koska velvoittei-
denhoitoselvityspalvelu on pitkélti automatisoitu, ei lisddntyneiden palvelupyyntdjen arvioida
juurikaan aiheuttavan lisdkustannuksia tai -resurssitarvetta. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus

¢ Hallinnon automaattista piitoksentekoa koskevaa yleislainsiidiantdi valmistelevan tydryhmén muis-
tio -

Kayttoalaa ja ldpindkyvyyttd koskevat sddnnosluonnokset, s. 1-3. 31.5.2021. Internetosoite:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ff3444f4-24c9-4ee8-8c9d-7bc581c0021a/cf484e45-5de7-4a5d-

8715-d0161e74bedl/LAUSUNTOPYYNTO_20210609083824.PDF.
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luonnollisten henkiliden tietoihin olisi my0s jatkossa kytketty nykytilaa vastaavasti velvoittei-
denhoitoselvitystd pyytidneen viranomaisen omaan tiedonsaantioikeuteen.

Velvoitteidenhoitoselvityksid pyytidvien asiakasviranomaisten nédkokulmasta toimialan laajen-
tuminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin tehostaisi ja kehittdisi niiden tiedonsaantia. Viran-
omaisilla olisi omien, erikseen séédettyjen tiedonsaantioikeuksiensa ja tehtdviensd puitteissa
mahdollisuus saada myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten hen-
kildiden toimintaa, taloutta ja velvoitteidenhoitoa kuvaavien tietojen kokonaiskuva velvoittei-
denhoitoselvityksen muodossa. Tamé véihentiisi tarvetta yksittdisille eri viranomaisille suun-
nattaville tietopyynndille taloudellisen kokonaiskuvan kerddmiseksi organisaatiohenkilonmaa-
rittelyn ulkopuolelle jddvistd luonnollisista henkildistd. Toimialan laajentamisen myoté asiakas-
viranomaiset voisivat pyytdd ilmidselvityksen alalajiksi kuuluvia asiakasluokitteluja organisaa-
tioiden liséksi my0s luonnollisista henkildistd, vaikka ndmai eivit olisi organisaatiohenkildase-
massa. Keskitetty ja nopea tiedonhankinta voisi osaltaan tehostaa viranomaisten valvontatoi-
mintaa.

Selvitysyksikon viranomaisille teettimissd kartoituksissa tuli luvussa 2.1 kuvattuun viitaten
esille useiden viranomaisten kohdalla tarve selvitysyksikon toimialan laajentamiseksi, jotta vi-
ranomaiset saisivat tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa tarvitsemansa tiedot kootusti ja tehok-
kaasti velvoitteidenhoitoselvitysraportilla. Selvitysyksikon teettdmien kartoitusten perusteella
olisi muun muassa rahanpesun selvittelykeskuksella tarvetta saada velvoitteidenhoitoselvityksié
kaikista luonnollista henkil6istd nédiden organisaatiokytkenndistd riippumatta. Mahdollisuus
pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksid myds muista luonnollisista henkil6istd kuin organisaatio-
henkil6isti lisdisi rahanpesun selvittelykeskuksen velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja arviolta
noin 40 000 kappaleella vuosittain. Myds Ulosottolaitoksella olisi kartoitusten mukaisesti tar-
vetta velvoitteidenhoitoselvityksille nykyistd organisaatiohenkildrajausta laajemmin kaikista
luonnollisista henkildistd, silld ulosoton asiakkaista valtaosa on yksityishenkilditd.” Velvoittei-
denhoitoselvityksen pyytdmismahdollisuuksien laajentuminen muussa kuin organisaatiohenki-
l6asemassa oleviin luonnollisiin henkil6ihin kasvattaisi ulosoton velvoitteidenhoitoselvitys-
pyyntdja arviolta noin 200 000 pyynnolld vuodessa. Selvitysyksikon kartoitusten perusteella
hallinnollisista viranomaisista erityisesti Verohallinnolla, Tullin yritystarkastuksella, Finanssi-
valvonnalla sekd palkkaturvaviranomaisella® olisi tarvetta saada velvoitteidenhoitoselvityksié
my0Os muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildistd. Myos alue-
hallintovirastojen tyosuojelun vastuualueella ja rahanpesulain valvonnassa, Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kilpailunrajoituskieltojen valvonnassa sekd Tapaturmavakuutuskeskuksella ja Ela-
keturvakeskuksella voisi kartoitusten perusteella olla tarvetta saada ajoittain velvoitteidenhoi-
toselvityksid myos muista luonnollisista henkil6istd kuin organisaatiohenkil6istd. Maahanmuut-
toviranomaiset tulivat velvoitteidenhoitoselvityspalvelun asiakkaiksi vasta vuonna 2021. Hei-
dén velvoitteidenhoitoselvityspyyntonséd lisdéntyisivdt organisaatiohenkilorajauksen poiston
myoOtd arviolta useilla kymmenilld tuhansilla tai jopa sadalla tuhannella pyynnolld vuodessa.
Toimialan laajennus mahdollistanee myds sellaisten uusien viranomaisten tulon velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelun piiriin, joilla olisi tarve saada kokonaiskuva luonnollisten henkiléiden
velvoitteiden hoidosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen uudet kayttotarkoitukset edellyttdisivét
lakimuutoksia.

7 Vuoden 2023 tilastojen mukaan ulosottovelallisista oli vuoden 2023 lopussa luonnollisia henkilditd 91
%. Tilastokeskus. Tilastotieto, julkaistu 29.4.2024. Internetosoite: Ulosottovelallisia noin 259 000 vuo-
den 2023 lopussa | Tilastokeskus.

8 Palkkaturva-asiat on siirretty valtakunnallisena tehtédvini KEHA-keskukselle 1.1.2025. Vuodesta
2016 lahtien tehtdvid on hoidettu Uudenmaan ELY -keskuksessa.
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My#6s esitutkintaviranomaisten eri yksikdilla ja toimijoilla olisi selvitysyksikon kartoitusten pe-
rusteella tarvetta muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden
velvoitteidenhoitoselvityksille muun muassa rikoshyddyn jéljittdmisessd sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisessé ja selvittdmisessd. Velvoitteidenhoitoselvityksid arvioi-
tiin voitavan hyddyntdd muun muassa huumausainerikosten, petos- ja kavallusrikosten, alkoho-
lirikosten, salakuljetuksen ja ihmiskaupan tapausten selvittimisessd. Kartoituksissa on tuotu
esille, ettd harmaan talouden toimintaa tapahtuu myos virallisten organisaatiokytkdsten ulko-
puolella ja tavallista on, ettd toimintaan liittyy vélillistd edustusta. Néin ollen velvoitteidenhoi-
toselvitykseltd saatavia tietoja voitaisiin kdyttda esimerkiksi bulvaanitilanteissa todellisten toi-
mijoiden ja edunsaajien selvittdmisen apuna.

Selvitysyksikolle tietoja luovuttavien viranomaisten ndkokulmasta toimialan laajentaminen
merkitsisi, ettd selvitysyksikon tietopyynndt voisivat nykyistd useammin koskea luonnollisia
henkil6itd. Vaikutukset arvioidaan kuitenkin kokonaisuudessaan suhteellisen vahiisiksi, silld
tietojenluovutus on etenkin velvoitteidenhoitoselvitysten osalta automatisoitua. Vaikutukset
liittyisivat 1dhinnd teknisiin tietojérjestelmédmuutoksiin, joilla mahdollistettaisiin velvoitteiden-
hoitoselvitysraporteilla kuvattavien tietojen luovuttaminen selvitysyksikolle myds muista kuin
organisaatiohenkiloasemassa olevista luonnollisista henkildistd. Selvitysyksikolle tietoja luo-
vuttavia viranomaisia ovat pddasiassa verotustietoja luovuttava Verohallinto, kytkent6jd koske-
via tietoja luovuttava Patentti- ja rekisterihallitus, maksukyvyttomyyttd ja liikketoimintakelpoi-
suutta koskevia tietoja luovuttava Oikeusrekisterikeskus seké ulosottotietoja luovuttava Ulos-
ottolaitos. Toimialan laajentamisella ei arvioitaisi olevan vaikutuksia ndiden viranomaisten suo-
rittaman tietojen luovutuksen toimeenpanoon.

IImioselvitystd varten saadun tiedon kdyttoalan laajentaminen useisiin ilmioselvityksiin

Ehdotus parantaisi selvitysyksikon toimintaedellytyksid, kun kertaalleen pyydettyjé tietoja voi-
taisiin hyodyntda useissa ilmidselvityksissd. Selvitysyksikko voisi laatia ilmidselvityksid ny-
kyistd tehokkaammin, kun pééllekkdisiin tietopyyntdihin kuluva tydméérad vdhenisi. Ehdotus
osaltaan hyddyttdisi myds tietoja luovuttavia viranomaisia, silld niille osoitettujen tietopyynto-
jen miirén arvioidaan edelld viitatun perusteella vihenevin.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitusta koskevat muutokset

Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi laajenisivat,
mikéli rikosten paljastaminen liséttdisiin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi ja
esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja rajoittavista erillisvaatimuksista
luovuttaisiin. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus viranomaisilta vastaisi velvoitteidenhoitosel-
vityksen pyytdvén viranomaisen tiedonsaantioikeutta. Ehdotusten seurauksena selvitysyksi-
kolle ei siirtyisi esitutkintaviranomaisen tehtévié taikka niihin liittyvié toimivaltuuksia. Voidaan
arvioida, ettd ehdotusten toteuttaminen kasvattaisi velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen maérid
arviolta enintdén joillakin tuhansilla pyynngilld vuosittain. Nykyinen velvoitteidenhoitoselvi-
tyskapasiteetti riittdisi kattamaan arvioidun velvoitteidenhoitoselvitysten maarien kasvun. Sel-
vitysyksikon kédyttimaén selvitystietojarjestelméin tulisi tehtévéksi teknisluonteisia muutoksia
ehdotettujen muutosten myota.

Velvoitteidenhoitoselvityksié tilaavien esitutkintaviranomaisten kannalta rikosten paljastami-
sen ehdotettu lisddminen velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitukseksi olisi tarpeen, jotta
esitutkintaviranomaiset voisivat myos sitd varten hyodyntéa velvoitteidenhoitoselvityksia. Osit-
tain kyseessé olisi kuitenkin teknisluonteiseksi katsottava muutos, silld rikosten paljastaminen
on tarkkaan laissa rajattu, suhteellisen kapea-alainen tehtévé, jolla on ldheinen yhteys rikosten

24



selvittimiseen. Rikokselle asetettujen erillisvaatimusten poistaminen tehostaisi esitutkintavi-
ranomaisten sééddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamista. Mahdollisuus saada tiedot koo-
tusti ja keskitetysti velvoitteidenhoitoselvitykselld olisi tehokkaampaa koko valtionhallinnon
nikokulmasta. Néin viltettdisiin erilliset, useille viranomaisille osoitetut tietopyynndt. Velvoit-
teidenhoitoselvityksid voitaisiin jatkossa pyytdé selvitysyksikon esitutkintaviranomaisille teke-
mien kartoitusten perusteella muun muassa liittyen rikoksiin, jotka edellyttdvit henkilon talou-
dellisen aseman selvittdmistd. Ehdotus mahdollistaisi kartoitusten perusteella velvoitteidenhoi-
toselvitysten pyytdmisen muiden kuin epéiltyjen talousrikosmédrittelyn® mukaisten tekojen esi-
tutkinnassa, kun epdillyn rikollisen teon asianimike tai torkeysaste olisi vield epdselva. Velvoit-
teidenhoitoselvityksid voitaisiin jatkossa pyytdd myos sellaisesta liiketoiminnasta tai sithen ver-
rattavasta toiminnasta, jossa henkild toimii tdysin pimeésti lakisdéteisten vero- ja sosiaalivakuu-
tusmaksuvelvoitteiden ulkopuolella eikd siten ole rekisterdityneend mihinkédn viranomaisre-
kisteriin. Selvityksid voitaisiin pyytdd my0s jarjestdytyneen rikollisuuden ja talousrikosten sel-
vittdmiseksi tilanteissa, joissa henkil6illd ei ole varsinaista organisaatiohenkildasemaa. Velvoit-
teidenhoitoselvitykset voisivat olla tarpeen my6s muunlaisten rikosten selvittdimisessa. Esitut-
kintaviranomainen harkitsisi tarpeen riippuen tutkittavan asian vaatimuksista.

Erillisvaatimusten poiston my&td mahdollisia rikosnimikkeitd velvoitteidenhoitoselvityspyyn-
tojen taustalla olisivat selvitysyksikon kartoituksiin perustuen esimerkiksi petokset, huumaus-
ainerikokset, alkoholirikokset ja ihmiskaupparikokset. Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja voi-
taisiin tehdd esimerkiksi torkedn huumausainerikoksen, torkeédn petoksen, torkeédn kavalluksen,
torkedn varkauden, rahanpesun, kédtkemisrikosten, maksuvélinepetoksen valmistelun, seki yk-
sityishenkilond tehtyjen ympéristorikosten esitutkintaan liittyen. Erillisvaatimusten poistami-
nen laajentaisi esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvitysten kayttomahdollisuutta
my0s aiempaa lievempiin rikosnimikkeisiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin tulisivat
muun muassa lievd maksuvélinepetos, ymparistorikkomus, tyosyrjintd ja vakuusoikeuden louk-
kaus, joiden enimmaéisrangaistus on alle vuosi vankeutta.

Tullissa erillisvaatimusten poistamisen myo6ta velvoitteidenhoitoselvityksid koskevia pyyntoja
voitaisiin selvitysyksikon kartoituksiin perustuen tehda lahtokohtaisesti kaikista tullirikoksiksi
(laki rikostorjunnasta Tullissa 623/2015, 1 luku 2 §:n 1 kohta) katsottavista rikoksista. Rajavar-
tiolaitoksessa velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin erillisvaatimuksista luopumisen jilkeen
hyodyntéa laittoman maahantulon jarjestimisen, torked laittoman maahantulon jirjestimisen ja
ihmiskaupan tapauksissa. Esitutkintaviranomainen harkitsisi velvoitteidenhoitoselvityksen tar-
koituksenmukaisuuden tutkittavan asian perusteella.

Tietoja selvitysyksikolle luovuttavien viranomaisten ndkokulmasta arvioidaan rikosten paljas-
tamisen lisddmisen velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi seké erillisvaatimusten
poistamisen olevan vaikutuksiltaan suhteellisen vihédiset. Ehdotuksista aiheutuisi kdytdnnossa
joitakin teknisié tietojérjestelmamuutoksia, joilla mahdollistettaisiin velvoitteidenhoitoselvitys-
palvelun kéyttdalan laajentuminen. Liséksi organisaatiotasolla laadittavat tietopalvelukuvauk-
set tulisi muutoksen johdosta paivittdd ja hyvéksyttda tietoja luovuttavilla viranomaisilla, jotta
velvoitteidenhoitoselvityksen uudet kdyttotarkoitukset saataisiin toteutettua.

% Talousrikoksilla viitataan kirjanpitovelvollisen yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteisén toimin-
nassa tapahtuvaan oikeudettomaan, vilittomaén tai vélilliseen taloudelliseen hyotyyn tédhtddvain ran-
gaistavaan tekoon. Talousrikos voi olla myds henkilokohtaiseen hyotyyn tdahtddva rangaistava teko,
jolla on kytkenti liiketoimintaan. Ks. méairittelystd Harmaa talous & talousrikollisuus —sivusto interne-
tosoitteessa https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ri-
telm%C3%A4/.
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Selvitystietojdrjestelmdcdn tallennettujen tietojen poistamista koskevat muutokset

Ilmidselvitystd varten kerittyjen tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi selvitysyksikon
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellista seké lain nykytilan toimivauden varmistamiseksi etti
ilmidselvityksié varten saadun tiedon kéyttoalan ehdotetun laajentamisen vuoksi. Selvitysyksi-
kon nékokulmasta ehdotus ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen méiérdaikaisesta sailytyk-
sestd selkeyttdisi selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 3 momentin nojalla tapahtuvaa velvoittei-
denhoitoselvitysten laadintaa ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella. Muutosehdotuk-
sen myoté poistuisivat tulkintaepédselvyydet velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamistd kuvaavan
lain 5 §:n 3 kohdan ja nykymuotoisen tietojen poistamista koskevan vaatimuksen valiltd. Mikéli
luvussa 4.1.3 késitelty ehdotus ilmidselvitystd varten saadun tiedon kdyttdalan laajentamisesta
useisiin ilmidselvityksiin toteutettaisiin, edellyttdisi tietojen myShempi kéytto tietojen tosiasi-
allista sdilyttdmista. Selvitysyksikko voisi sdilytysaikana laissa sdddetyin perustein hyodyntaa
selvitystietojérjestelméén tallennettuja tietoja.

Kolmen vuoden siilytysaikaa voidaan pitdé perusteltuna selvitysyksikon tehtivien ja toimival-
lan ndkdkulmasta. Tietojen séilytysaika turvaisi selvitysyksikolle edellytykset hyodyntaa vilt-
tamattomiksi katsottavia tietoja tulevissa selvityksissa. [lmidselvityksen laadinnan yhteydessa
voidaan esimerkiksi havaita jatkoselvitystarpeita, joihin jo kerittyja tietoja tarvitaan. Sailytys-
ajan myota selvitysyksikon asiakasviranomaisille varattaisiin my0s riittdva aika esittad velvoit-
teidenhoitoselvityksen kdynnistimistd koskeva pyyntd valmistuneen ilmidselvityksen perus-
teella. Tietojen sdilytysaikaan liittyisi selvitysyksikolle kuuluva harkintavalta arvioida, olisiko
tietojen séilyttdminen tarpeen niiden myShempai kayttoad varten.

Velvoitteidenhoitoselvityksid pyytdvien asiakasviranomaisten nidkdkulmasta arvioidaan tieto-
jen sdilytysajan 1dhinna selkeyttdvan nykytilaan ndhden edellytyksid pyytda velvoitteidenhoito-
selvitys ilmioselvityksessd kuvatun ryhmaén perusteella.

Tietoja luovuttaville viranomaisille tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika merkitsisi, ettd luo-
vutettuja tietoja, mukaan lukien henkil6tietoja, voitaisiin séilyttdd selvitysyksikon tehtéviin tar-
koitetussa henkilorekisterissd nykyistd pidempéaan. Mikali ilmidselvitystd varten saadun tiedon
kayttoala laajenisi, voitaisiin kerdttyja tietoja hyddyntéda selvitysyksikdssad useammissa kuin yh-
dessd ilmidselvityksessd tietojen sdilytysajan puitteissa. Selvitysyksikko ldhtokohtaisesti pyy-
téisi tiedot viranomaisilta siind tarkoituksessa, etti niitd voitaisiin hyodyntia useissa ilmiosel-
vityksissa tietyn ajanjakson kuluessa. [lmidselvitystd varten kerdtyt tiedot olisivat tdlloin séily-
tysaikana selvitysyksikon hallussa, eikd tietoja luovuttaneella viranomaisella olisi mahdolli-
suutta harkita tietojen luovuttamista erikseen jokaista ilmioselvitystd varten. Selvitysyksikko
arvioisi keréttyjen tietojen valttaimattomyyden ja tietojen kayttokelpoisuuden jokaisen ilmiosel-
vitysten laadinnassa erikseen lakisddteisen toimivaltansa puitteissa. Tatd harkintaa selvitysyk-
sikko jo nykyisin kuitenkin kdyttdd pyytiessddn viranomaisilta tietoja ilmioselvitystd varten.
Ehdotuksen voidaan ndhdd vihentdvin useista saman siséltdisistd tietopyynndisté tietoja luo-
vuttaville viranomaisille aiheutuvaa tyoméaaraa ja siten keventdvin ndiden viranomaisten hal-
linnollista taakkaa.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset yksityiseldmdn ja henkilotietojen suojaan

Ehdotusten myéta luonnollisten henkildiden henkildtietojen késittely selvitysyksikossé lisdén-
tyisi ja osin laajenisi nykytilaan verrattuna, kun tietojen kisittelyn piiriin tulisivat my6s muut
kuin organisaatiohenkil6asemassa olevat luonnolliset henkildt ja ilmidselvityksié varten kerét-
tyjen tietojen seké velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttotarkoitukset laajenisivat. Ilmidselvitysti
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varten kerittyjé tietoja voitaisiin my0s séilyttdd selvitysyksikon ylldpitdiméassd henkilorekiste-
rissé nykyistd pidempéén. Ehdotetulla sééntelylld on siten merkitysté yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojan kannalta. Esityksen vaikutuksia luonnollisten henkildiden asemaan kasitellain
liséksi luvun 7.1 sddnnoskohtaisissa perusteluissa sekéd suhdetta tietosuoja-asetukseen ja perus-
tuslakiin arvioidaan luvussa 9.

Selvitysyksikon toimialan laajentumisen seurauksena selvitysyksikko kerdisi nykyisté laajem-
man luonnollisten henkildiden joukon henkil6tietoja, kun selvityksid voitaisiin tehdd myds
muista kuin organisaatiohenkil6istd. Ilmidselvityksid laatiessaan selvitysyksikko kisittelee jo
nykyisin organisaatiohenkildiden henkilétietoja. Ilmidselvityksid varten on selvitysyksikolld
nykyisin oikeus késitelld perustuslakivaliokunnan arkaluonteisiksi méérittelemié organisaatio-
henkil6n rikoksiin liittyvid tietoja esitutkinnassa, syyteharkinnassa, syytteessé tai tuomioistuin-
késittelyssd olevista ja olleista asioista seki rikosasioita koskevista tuomioista, kun syytehar-
kinta, syyte tai tuomioistuinkésittely liittyy rikokseen, jonka epéillddan tapahtuneen organisaa-
tion toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kdyttden. Ehdotetun muutoksen myo6té selvitys-
yksikkd voisi jatkossa ilmioselvityksid varten pyytdad tietoja myos sellaisista luonnollisten hen-
kiloiden rikoksista, joiden ei epdilld tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organisaatiota
hyviksi kdyttden. Luonnollisten henkildiden rikostietojen pyytédmisti rajoittaisi kuitenkin aina
tietojen valttamattomyyskriteeri, eli pyydettdvien tietojen tulisi olla valttimattomid ilmidselvi-
tysten laatimiseksi. [lmidselvityksid varten hankitut tiedot ovat selvitysyksikossa salassa pidet-
tdvid ja ainoastaan valmistunut ilmidselvitys on julkinen asiakirja. [Imidselvitys ei sisilld hen-
kilotietoja. Ilmidselvitystd varten keréttyjen henkilGtietojen sisdlto ei rikostietoja lukuun otta-
matta muuttuisi nykyisesté selvitysyksikon toimialan laajentumisen seurauksena. Tietojen ka-
sittelystd seka sdilytysajoista sdddettdisiin tarkkarajaisesti laissa.

Kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin laajentuvan toimialan johdosta selvitysyksikko voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksid myds muista kuin organisaatiohenkildasemassa olevista luonnol-
lisista henkildistd. Velvoitteidenhoitoselvitysten arvioidaan mééréllisesti lisddntyvan huomatta-
vasti luvussa 4.2.2 kuvattuun viitaten, miké tarkoittaisi kdytdnnossd myos lisdéntynyttd henki-
l6tietojen ksittelyd. Velvoitteidenhoitoselvityksid varten késiteltdvien tietojen sisaltoon ei kui-
tenkaan tulisi muutoksia. Selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvitykset aina pyynndsta
lain 6 §:n 1 momentissa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
minen edellyttdd, ettd sitd pyytdvilld taholla on olemassa oleva tiedonsaantioikeus velvoittei-
denhoitoselvitykselld kuvattuihin tietoihin. Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi
saadut tiedot ovat selvitysyksikossd salassa pidettavia.

Ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen kdyton mahdollistaminen useissa ilmioselvityksissa
vaikuttaisi my6s luonnollisten henkildiden henkildtietojen kisittelyyn. Selvitysyksikkd voisi
kéyttdd tallentamiaan henkil6tietoja useissa ilmidselvityksissé. Selvitysyksikko arvioisi tietojen
myShemmaén kédyton edellytykset ja tietojen hyddyntdminen edellyttéisi, ne olisivat vélttimét-
tomid kunkin selvityksen laadinnassa. Selvitysyksikollé ei ole nimenomaista tarvetta késitelld
erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, mutta niitd voi vélillisesti ilmetd esimerkiksi
ulosottoviranomaisen tiedoista.

Ehdotukset, joiden my6té velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan esitutkintaviran-
omaisten suorittamaa rikosten paljastamista ja luovuttaisiin velvoitteidenhoitoselvityspyynnon
edellytyksend olevista rikoksen enimméisrangaistuksesta ja organisaatiokytkoksestd, laajentai-
sivat selvitysyksikon oikeuksia késitelld henkilGtietoja velvoitteidenhoitoselvitysten laati-
miseksi. Selvitysyksikon tietojenkasittely olisi kuitenkin sidottu myds ndiden paivitettyjen vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusten osalta esitutkintaviranomaisten lakisdateisiin teh-
téviin ja tiedonsaantioikeuksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten péivitetystd kayttotarkoituksesta
sdddettdisiin tdsméllisesti selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdassa, jonka
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perusteella selvitysyksikkd jo nykyisin laatii velvoitteidenhoitoselvityksid esitutkintaviran-
omaisille rikosten ennalta estamisti ja selvittimisti varten.

Edelld kuvatut muutosehdotukset selvitysyksikostd annettuun lakiin eivét liséisi luonnollisten
henkildiden tietojen luovuttamis- tai muita velvoitteita, koska selvitysyksikon tarvitsemat tiedot
saataisiin my0s jatkossa viranomaisilta.

Ehdotuksiin arvioidaan sisdltyvin my0s henkilGtietojen suojan kannalta mydnteisid vaikutuk-
sia. Selvitysyksikolld on jo nykytilassa varsin laajat, laissa sdéddetyt tietojen kasittelyoikeudet
sekd asiantuntemus harjoittaa analyysitoimintaa lakisédéteisten tehtaviensd johdosta. Mikali sel-
vitysyksikon toimiala kattaisi kaikki luonnolliset henkil6t, voitaisiin viranomaisten tietojen-
vaihdossa hyddyntédd velvoitteidenhoitoselvitysten myotd selvitysyksikon kokemusta ja asian-
tuntijuutta. Niin edistettiisiin viranomaisten vélistd keskitettyd ja digitaalista tietojenvaihtoa.
Keskitetty ja standardisoitu tietojenvaihto sekd velvoitteidenhoitoselvitysten vakioitu sisélto
osaltaan suojaisivat henkilotietoja ja olisivat perusteltuja myos tietoturvan hallinnan nékdkul-
masta. Velvoitteidenhoitoselvityksid hyddyntdvit viranomaiset saisivat jatkossa tarvitsemansa
tiedot luonnollisista henkil6istd keskitetysti yhden rajapintaratkaisun kautta. Kun selvitysyk-
sikkd luovuttaisi tiedot velvoitteidenhoitoselvitykselle koottuna, eivit viranomaisten tietopyyn-
no6t ja nithin annetut vastaukset enda tallentuisi usean viranomaisen jérjestelmiin. Velvoitteiden-
hoitoselvityspyynndistd myos jdisi aina lokimerkinté, jonka perusteella selvityspyyntd voitai-
siin tarkastaa jélkikéteen.

Selvitysyksikostd annetussa laissa sdddettéisiin ehdotusten toteuttamisen my6té edelld kuvatusti
tarkkarajaisesti henkildtietojen rekisterdinnin perusteet, rekisterditdvien henkil6tietojen sisélto
ja niiden sallittu kayttotarkoitus seké tietojen luovutus. Samoin laissa sdddettdisiin tietojen sii-
lytysajasta henkilorekisterissa. Riskeja henkildtietojen suojan toteutumiselle vahennetddn myos
selvitysyksikostd annetun lain nykyiselld 12 §:ssd olevalla sddntelylld henkil6tietojen késitte-
lystd seké tarkastusoikeudesta. Yleisesti tietosuojasdéntelystd seuraa rekisterinpitdjille ja hen-
kilotietojen kasittelijdlle useita henkilotietojen kisittelyd koskevia vaatimuksia, jotka myds
osaltaan védhentdvdt henkilGtietojen suojaan liittyvid riskejd. Luonnollisella henkildlla olisi
myo0s jatkossa, nykytilaa vastaavasti kdytettdvissddn tietosuoja-asetuksen mukaiset rekiste-
roidyn oikeudet ja oikeussuojakeinot, kuten mahdollisuus saada tarvittaessa asiansa tietosuoja-
valtuutetun kasiteltdvaksi.

Organisaatioita koskevien tietojen kdsittely

Organisaatioita koskevia tietoja arvioidaan kisiteltdvin selvitysyksikossd nykyistd enemmén
johtuen selvitysyksikon toimialan laajentumisesta ja esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttotarkoitusta koskevista muutoksista. Tadma olisi pdédosin seurausta siitd, ettd
velvoitteidenhoitoselvitysten maérat lisdéntyisivdt huomattavasti nykytilaan verrattuna, kun
niitd voitaisiin laatia kaikista luonnollisista henkil6istd. Késiteltdvien tietojen sisiltoon ei kui-
tenkaan organisaatioiden osalta ehdoteta muutoksia. Ilmidselvitystd varten saatujen tietojen
kiyttoalan laajentuminen merkitsisi, ettd my0s organisaatioita koskevia tietoja voitaisiin hyo-
dyntda nykytilasta poiketen useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessd, mikali tiedot kutakin
selvitysti varten arvioitaisiin valttdméttomiksi. [lmidselvitystd varten hankittujen tietojen ehdo-
tettu kolmen vuoden sdilytysaika merkitsisi, ettd myos organisaatioita koskevia tietoja voitaisiin
edellytysten tayttyessa sailyttdd selvitystietojarjestelmassd nykyistd pidempaan.

Ehdotusten ei arvioida heikentdvén organisaatioita koskevien tietojen suojaa, silla tietojen kéyt-

tamisestd ja sdilyttdmisestd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti tarkasti laissa. Selvitysyksikko
niin ikéén késittelee toimialansa mukaisesti organisaatioita koskevia tietoja ilmio- ja velvoittei-
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denhoitoselvitysten laadinnassa nykyisinkin. Organisaatioita koskevia tietoja sdilytettiisiin ny-
kytilaa vastaavasti selvitystietojéarjestelméassd. Muun muassa julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetusta laista (906/2019) seuraa tietoturvallisuuteen liittyvid viranomaisvaatimuksia,
joista Verohallinto ja selvitysyksikko vastaavat. Tdmai osaltaan turvaa myds organisaatioita kos-
kevien tietojen tietoturvallista késittelya.

Vaikutukset sukupuolten viliseen yhdenvertaisuuteen

Ehdotetut lakimuutokset liittyvit selvitysyksikon harmaan talouden torjunnan edistdmiseksi
suorittamiin tehtaviin. Selvitysyksikko laatii ilmidselvityksid harmaan talouden ilmidistd seké
velvoitteidenhoitoselvityksid asiakasviranomaisten pyynnostid. Sukupuolella ei ole vaikutusta
selvitysten laadinnassa, eikd ehdotetuilla lakimuutoksilla titen olisi vaikutuksia sukupuolten
viliseen yhdenvertaisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus laajentaa selvitysyksikon toimialaa kaikkiin luonnollisiin henkildihin perustuu Har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan 2024-2027. Vaihtoehtona
ehdotetulle toimialan laajentamiselle olisi nykytilaisen toimialan rajauksen siilyttdminen. Sel-
vitysyksikon nykyisilld toimivaltuuksilla ei kuitenkaan kyetéd vastaamaan harmaan talouden uu-
siin ilmenemismuotoihin eik riittdvisti tukemaan selvitysyksikon asiakasviranomaisten tieto-
tarpeita luonnollisten henkildiden toiminnasta. Luonnollisia henkil5itd koskevat harmaan talou-
den ilmidselvitykset ja nykyistd laajempi velvoitteidenhoitoselvitysmahdollisuus olisivat tar-
peellisia ja kustannustehokkaita keinoja edistdd harmaan talouden torjuntaa. Ne tehostaisivat
viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa ja yhteistyotd. Muutosta on néin ollen pidettdva perustel-
tuna ja tarkoituksenmukaisena keinona tavoitteisiinsa nihden.

Ehdotukset ilmidselvitystd varten saadun tiedon kéyttdalan laajentamisesta seké velvoitteiden-
hoitoselvityksen kéyttotarkoitusta ja selvitystietojdrjestelmdin tallennettujen tietojen poista-
mista koskevista muutoksista perustuvat niin ikddn Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimenpideohjelmaan 2024-2027. Liséksi selvitysyksikon aiemmissa, esitutkintavi-
ranomaisille teettdmissé kartoituksissa lain muutostarpeista on tullut esille tiedonsaannin haas-
teita, jotka johtuvat velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksista puuttuvasta rikosten pal-
jastamisesta ja rikokselle asetetuista erillisvaatimuksista. Kaytdnnossd vaihtoehtona myos
edelld kuvattujen ehdotusten toteuttamiselle lakimuutoksin olisi pysyttdytyminen nykyisessé
saantelyssd. Selvitysyksikon toimintaedellytysten seka esitutkintaviranomaisten lakisdateisten
tehtdvien hoitamisen ja sitd turvaavien tiedonsaantioikeuksien toteutumisen kannalta ei ny-
kysddntelyé ole pidettiva riittdvdnd. Muutokset ovat tarpeen harmaan talouden torjunnan edis-
tdmiseksi.

6 Lausuntopalaute
7 Sdaéinnodskohtaiset perustelut
7.1 Laki harmaan talouden selvitysyksikosti

1 §. Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen tehtéviit. Pykilédssi sdddetddn Harmaan talou-
den selvitysyksikostd ja sen tehtavistd. Pykdlan 2 momentin 2 kohdasta, jossa sdddetddn selvi-
tysyksikon tehtdvind olevasta velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnasta, ehdotetaan poistetta-
vaksi maininnat organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Ehdotetun muutoksen mydté selvi-
tysyksikon tehtdvina olisi laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid 6 §:sséd sdddettyi-
hin kayttotarkoituksiin. Muutoksen seurauksena velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin jatkossa
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tosiasiallisesti laatia my0s sellaisesta luonnollisesta henkildstd ja kuolinpesésté, jolla ei ole kyt-
kentdé organisaatioon aseman tai omistuksen kautta, kaikkiin niihin kdyttotarkoituksiin, joista
6 §:ssd sdddetddn. Nykylaissa organisaation mééritelméd kattaa yritys- ja yhteisttietolain
(244/2001) 3 §:n mukaisesti elinkeinotoimintaa harjoittavan kuolinpesdn. Myds muu kuin elin-
keinotoimintaa harjoittava kuolinpesa olisi perusteltua siséllyttai lain soveltamisalaan, jotta sel-
vitysyksikkd voisi saattaa paatokseen esimerkiksi kdynnissé olevan velvoitteidenhoitoselvityk-
sen kohteena olevan luonnollisen henkilon kuoleman jélkeen. Ehdotuksella vastattaisiin useiden
eri viranomaisten tarpeeseen saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimé kokonaiskuva myos
muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen henkildn toiminnasta, taloudesta
ja velvoitteidenhoidosta.

Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen luonnollisesta henkildsta edellyttiisi, etté kunkin vel-
voitteidenhoitoselvityksid tilaavan viranomaisen tiedonsaantioikeudet kattaisivat velvoitteiden-
hoitoselvitysraportille koottavat, muuta kuin organisaatiohenkildasemassa olevaa luonnollista
henkil6éd koskevat tiedot. Lahtokohtaisesti ehdotus liséisi niité tilanteita, joissa velvoitteiden-
hoitoselvityksid voitaisiin laatia, kun palvelun piiriin tulisivat organisaatiohenkil6iden lisdksi
myo6s muut luonnolliset henkil6t.

Velvoitteidenhoitoselvityksid laadittaessa késitellddn nykylain puitteissa erilaisia henkilGtietoja
kuten organisaatiohenkilon nimed, henkildtunnusta tai -yritystunnusta seka yhteystietoja, orga-
nisaatiohenkilon asemaa ja omistus- sekd hallintasuhteita kuvaavia tietoja, taloudellista toimin-
taa koskevia tietoja, veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvid velvoitteita ku-
vaavia tietoja sekd maksuhdiriditd koskevia tietoja. Selvitysyksikon toimialan laajeneminen
muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkil6éihin merkitsisi, ettd hen-
kildtietoja kasiteltdisiin selvitysyksikdssd nykyistd enemméin, kun selvityksid voitaisiin laatia
viranomaisten pyynndsti kaikista luonnollisista henkil6istd. Velvoitteidenhoitoselvitysté varten
keréttdvien tietojen varsinainen tietosisélto ei kuitenkaan muuttuisi.

Velvoitteidenhoitoselvityksid laadittaisiin my0s jatkossa ainoastaan selvitysyksikostd annetun
lain 6 §:n 1 momentissa maaritettyihin kayttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen laati-
minen edellyttéisi, ettd niitd tilaavien asiakasviranomaisten olemassa olevat tiedonsaantioikeu-
det kattaisivat velvoitteidenhoitoselvitykseen sisdltyvat tiedot. Velvoitteidenhoitoselvitykset
laadittaisiin aina asiakasviranomaisen nimenomaisesta pyynndsti. Ehdotettu muutos lisdisi sel-
vitysyksikon toimivaltuuksia kisitelld luonnollisia henkil6itd koskevia henkildtietoja velvoit-
teidenhoitoselvitysten laatimiseksi, muttei laajentaisi velvoitteidenhoitoselvityksid tilaavien
asiakasviranomaisten toimivaltuuksia tai tiedonsaantioikeuksia.

Useilla eri seikoilla suojattaisiin kisiteltdvid henkilGtietoja ja varmistettaisiin, ettd velvoittei-
denhoitoselvitystd kaytettiisiin my0s ehdotetun muutoksen myo6td ainoastaan kunkin viran-
omaisen lainmukaiseen, selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentissa médritettyyn kéyt-
totarkoitukseen. Selvitysyksikostd annetun lain esitdissd (HE 163/2010 vp, s. 22) on todettu,
ettei velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun viran-
omainen tarvitsisi vain yksittdisid tietoja organisaatiosta, mutta velvoitteidenhoitoselvityksen
mukainen kokonaiskuva ei olisi tarpeen. Velvoitteidenhoitoselvitys sisdltdisi kdytdnnossa aina
kokonaiskuvan selvityksen kohteena olevan henkilon toiminnasta, taloudesta ja velvoitteiden-
hoidosta. Velvoitteidenhoitoselvitysté ei ndin ollen pyydeta tilanteessa, jossa viranomainen tar-
vitsisi vain yksittdisid tietoja selvityspyynnon kohteesta. Vaatimus velvoitteidenhoitoselvityk-
sen sisdltamalle taloudellisen tiedon kokonaiskuvalle tdten rajoittaisi velvoitteidenhoitoselvi-
tyksen kéyttoalaa ja velvoitteidenhoitoselvityspyynt6jen méaria. Velvoitteidenhoitoselvitys laa-
ditaan kunkin viranomaisen erikseen sdddettyd kayttotarkoitusta varten ja kyseisen viranomai-
sen nimenomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvan asiakas-
viranomaisen vastuulla on arvioida, ettd pyydetyilld velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmillad
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tiedoilla on hyvéksyttivé ja lainmukainen kéytttarkoitus, ja ettd tiedot ovat tarpeen kulloistakin
viranomaistoimea varten. Oikeus pyytdé velvoitteidenhoitoselvitysté ei luo viranomaiselle tie-
donsaantioikeutta velvoitteidenhoitoselvitystietoihin. Velvoitteidenhoitoselvitys on ainoastaan
tekninen keino toteuttaa viranomaisen jo olemassa oleva, erikseen sdddetty tiedonsaantioikeus.

Viranomaisen oikeutta pyytda velvoitteidenhoitoselvitystd sddntelevét osaltaan myos hallinto-
lain (434/2003) 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet. Niiden mukaisesti viranomaisen
on kéytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttdviin tarkoituksiin ja viran-
omaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdamadriain nah-
den. Lisdksi kukin viranomainen koordinoi velvoitteidenhoitoselvityspalveluun liittyvid menet-
telyitd niin siséisesti esimerkiksi ohjeistuksella, tyonjohto-oikeudella ja valvonnalla kuin ulkoi-
sesti, yhteistyossa selvitysyksikon kanssa. Taté selvitysyksikon ja asiakasviranomaisten yhteis-
tyota ilmentéavat esimerkiksi organisaatiotasoilla solmittavat sopimukset velvoitteidenhoitosel-
vityspalvelun kéytostd. Lisdksi laaditaan niin sanottu tietopalvelukuvaus, jossa velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelun sisiltd kuvataan tarkasti. Tietopalvelukuvauksen hyviksyvit tietoja pyy-
tdvin viranomaisen lisiksi my0s velvoitteidenhoitoselvitykselle tietoja luovuttavat viranomai-
set. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksid pyytévit viranomaiset toimivat virkavastuulla, ja vel-
voitteidenhoitoselvityspyynnostd jad aina lokimerkintd, jonka perusteella selvityspyynto voi-
daan jiljittdd myohemmin. Siten 1dhtokohtana on, ettei velvoitteidenhoitoselvityspalvelun
kautta pyydetd tarpeetonta tietoa. Tallaista ilmiGta ei selvitysyksikon mukaan ole mydskadn
kiytannossd havaittu selvitysyksikdn toimintahistorian aikana. Velvoitteidenhoitoselvityspal-
velun laajenemisen muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkil6ihin
el arvioida muuttavan téti tilannetta.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan myos edelld kuvattuihin suojatoimiin perustuen tayttdvén ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 a kohdan vaatimukset henkilGtietojen asianmukaisesta ja
lapindkyvastd késittelystd. HenkilGtiedot keréttdisiin nykytilaa vastaavasti tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten artiklan 1 b kohdassa edellytetyll tavalla.

Lisdksi ehdotetaan pykéldén lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa sééddettéisiin, ettd viranomaisten
lisdksi velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan laatia julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopi-
muksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetuille julkisoikeu-
dellisille laitoksille seki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 1 ja 3 momentissa tar-
koitetuille julkisoikeudellisille laitoksille. S&&dnnds mahdollistaisi, ettd ne hankintayksikdina
toimivat julkisoikeudelliset laitokset, jotka eivit tdyta selvitysyksikostd annetun lain viranomai-
sen madritelmdd, mutta joiden tiedonsaantioikeudet ja hankintalainsdddannossa maaritetyt teh-
tavat nykyisellddn mahdollistavat velvoitteidenhoitoselvityksissd kuvattujen tietojen saannin,
saisivat jatkossa kéiyttoonsa kyseiset tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole laajentaa velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttod yksityisille toi-
mijoille eikd mydskddn yleisesti laajentaa selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen méaéri-
telméd. Hankintalainsdddanndssd madritellyt tietyt hankintayksikdiné toimivat julkisoikeudel-
liset laitokset jadvat kuitenkin nykylain puitteissa viranomaisen késitteen ulkopuolelle. Ky-
seessd ovat sellaiset julkisoikeudelliset laitokset, jotka ovat muodollisesti valtiosta tai kunnista
irrallisia oikeushenkilitéd, kuten osakeyhti6itd, joihin valtio, kunta tai liikelaitos harjoittaa méa-
rdysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai paitdsvaltaa kéyttdvien henkildiden nime&misen suhteen.
Tallaiset hankintayksikot eivét kuitenkaan kaikki hoida lain tai asetuksen nojalla annetun sién-
noksen tai maddrdyksen perusteella julkista tehtdvaa, eivatka siksi tdytd viranomaisen méaaritel-
mad. Naméa hankintayksikot on kuitenkin hankintalainsddddnnossa maédritelty ja ne hoitavat
hankintalainsdédédnnossa siéddettyjd tehtidvid yhtéldisin tiedonsaantioikeuksin kuin viranomai-
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sen méadritelmén tayttavit hankintayksikot. Téstéd johtuen ehdotetaan, ettéd selvitysyksikostd an-
netussa laissa sdddettdisiin erikseen hankintayksikdiden oikeudesta saada velvoitteidenhoitosel-
vitys. Ehdotus ei laajentaisi hankintayksik6ind toimivien julkisoikeudellisten laitosten olemassa
olevia tiedonsaantioikeuksia eikd lakisédéteisid tehtdvid, mutta mahdollistaisi niiden tietojen-
saannin velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kautta.

2 §. Méiritelmét. Pykédldn 2 kohta, jossa sdddetddn organisaatiohenkilon méaaritelmésté, ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska esityksessd ehdotetaan, etti selvitysyksikon toimialaa rajaavasta or-
ganisaatiohenkilomaédrittelystd luovuttaisiin kokonaan.

Pykélédn 3 kohdasta, joka siséltdd harmaan talouden méairitelméan, ehdotetaan poistettavaksi ra-
jaus, jonka mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan vain organisaation sellaista toimintaa,
josta aiheutuvia lakisddteisid velvoitteita laiminlyoddén verojen, lakisditeisten eldke-, tapa-
turma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen valtta-
miseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Muutos kdytinnossd laajentaisi harmaan
talouden liittyvéksi my0s luonnollisen henkilon ja kuolinpesén toimintaan selvitysyksikon toi-
mialalla. Harmaan talouden méaritelmén muutoksen johdosta voisi selvitysyksikkd jatkossa laa-
tia ilmidselvityksid myos muussa kuin organisaatiohenkiloasemassa olevien luonnollisten hen-
kiloiden toiminnasta.

Selvitysyksikostd annetun lain esitoissd (HE 163/2010 vp, s. 13) on todettu, ettd harmaa talous
ei olisi rikosoikeudellinen vaan yhteiskunnallista ilmidtd koskeva késite, vaikka toiminta téyt-
téisi joissakin tilanteissa myos rikoksen tunnusmerkiston. Harmaa talous ei rajoittuisi laissa kri-
minalisoituihin tekoihin, vaan se kattaisi my0s kriminalisoimattomien lakisédéteisten velvolli-
suuksien laiminlyontitekoja. Laiminlyontiteko voisi tayttia rikoksen tunnusmerkiston, aiheuttaa
pelkéstidn hallinnollisen seuraamuksen, kuten maksuvelvollisuuden, tai olla tiysin seuraukse-
ton. Liséksi hallituksen esityksessa tuodaan esille, ettd velvoitteiden laiminlyénnilla tarkoitet-
taisiin sekd aktiivisia ettd passiivisia tekoja. Esimerkiksi veroviranomaiselle vdirén tai puutteel-
lisen tiedon antanut laiminlyd laissa sdddetyn velvollisuutensa antaa oikeaa tietoa veroviran-
omaiselle. Pimeén palkan maksaja voi laiminlyddé seka velvollisuutensa antaa oikeaa tietoa ettd
ilmoitusvelvollisuutensa riippuen siitd, onko hin yleensdkdin antanut ilmoituksia palkanmak-
sustaan. Edellytyksend laiminlydnnin katsomiseksi harmaan talouden teoksi olisi, ettd se olisi
tehty verojen ja lakisditeisten maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palau-
tuksen saamiseksi. Tamén perusteella laiminlyonnit, jotka on tehty vahingossa taikka joiden
tarkoituksena ei ole ollut pykéldssa lueteltujen julkisoikeudellisten maksuvelvoitteiden maksa-
misen vélttdminen taikka niiden perusteettoman palautuksen saaminen, ei olisi harmaata ta-
loutta. (HE 163/2010 vp, s. 13.)

Edelld kuvattuihin periaatteisiin ei ehdoteta muutosta. Ehdotuksen tarkoituksena on laajentaa
harmaa talous ilmi6tasolla, selvitysyksikon toimialalla koskemaan myds luonnollisten henki-
16iden toimintaa. Luvussa 2.1 kuvatusti toimialan laajennus olisi perusteltua harmaan talouden
uudenlaisten ilmididen ja muuttuneen toimintaympériston myotd. Luonnollisten henkildiden
toiminnan kattava harmaan talouden mééaritelma olisi linjassa my0s viranomaisten vakiintu-
neesti kdyttdmien médrittelyjen kanssa.'”

Ehdotettu, selvitysyksikon nykyisté laajempi oikeus laatia ilmidselvityksid luonnollisten henki-
16iden harmaan talouden toiminnasta laajentaisi selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet myos

10 Katso esimerkiksi Harmaa talous & talousrikollisuus —sivusto osoitteessa https://www.vero.fi/har-
maa-talous-rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4/ sekd Eduskunnan tarkastusvalio-
kunnan julkaisu 1/2010, s. 29-41.
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muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkiléihin. Muutos merkitsisi,
ettd luonnollisten henkildiden tietojen kisittely selvitysyksikdssa lisdédntyisi nykyiseen verrat-
tuna. My0s tietoja luovuttavat viranomaiset todenndkdisesti tulevaisuudessa luovuttaisivat ny-
kyistd useammin luonnollisia henkilditd koskevia tietoja selvitysyksikdlle ilmidselvitysten laa-
timiseksi.

Ehdotus olisi merkityksellinen henkilStietojen suojan kannalta. Selvitysyksikko késittelee ny-
kylain perusteella ilmidselvitysten laatimiseksi organisaatiohenkiloon liittyen erityyppisid hen-
kilotietoja. Niiden osana voidaan késitelld selvityksen laatimiseksi vélttimattomid tietoja liit-
tyen esitutkinnassa, syyteharkinnassa, syytteessa tai tuomioistuinkasittelyssa oleviin ja olleisiin
asioihin seké rikosasioita koskeviin tuomioihin, kun syyteharkinta, syyte tai tuomioistuinkésit-
tely liittyy rikokseen, jonka epéillédédn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyvaksi kéyttden. Selvitysyksikon toimialan laajeneminen muussa kuin organisaatiohen-
kildasemassa oleviin luonnollisiin henkiléihin merkitsisi, ettd perustuslakivaliokunnan arka-
luonteisiksi katsomia rikostietoja késiteltdisiin selvitysyksikdssd nykyistd enemmaén, kun selvi-
tyksid voitaisiin laatia kaikista luonnollisista henkildist.

Henkilotietojen suojan kannalta on merkityksellista, ettd selvitysyksikko pyrkii kohdentamaan
lakisédteisend tehtdvindén laatimansa ilmidselvitykset yhteiskunnallisesti merkittédviin harmaan
talouden ilmidihin. TAmai osaltaan rajaisi my0s jatkossa henkilotietojen késittelya selvitysyksi-
kossd. [lmidn merkittdvyyttd voidaan tarkastella esimerkiksi sen aiheuttamien mahdollisten ta-
loudellisten vahinkojen, ilmion ajankohtaisuuden taikka ilmion muun yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden kannalta. Henkil6tietojen suojan kannalta on my6s huomionarvoista, ettd valmistunut
ilmidselvitys ei sisdlld henkilotietoja. Lisédksi selvitysyksikostd annetun lain 13 §:n nojalla ovat
ilmiGselvitysten laatimiseksi saadut tiedot selvitysyksikossa salassa pidettidvid. Selvitysyksikon
ilmidselvitysten laatimiseksi kasittelemat henkil6tiedot séilyisiviat myos siséltonséd puolesta pit-
kalti samana kuin téhén asti. Poikkeuksen késiteltdviin tietosisdltdihin muodostaisivat rikoksia
koskevat tiedot. Niihin liittyvid muutosehdotuksia késitelldén erikseen jdljempéand sddnndskoh-
taisissa perusteluissa.

Harmaan talouden mééritelméan muuttamisella olisi vaikutusta selvitysyksikon toimivaltuuksiin
ja sen tiedontuottamistehtdvén sisdltoon. Madritelman muuttaminen ei vaikuttaisi suoraan esi-
merkiksi muiden viranomaisten harmaata taloutta koskeviin valvontatoimiin. Vilillisesti muut
viranomaiset voisivat kuitenkin saada nykyistd enemman tietoa luonnollisten henkiléiden har-
maasta taloudesta ilmidselvitysten kautta. Tietojen perusteella voisi my0ds olla mahdollista koh-
dentaa esimerkiksi lakisddteisid valvontatoimia nykyistd tehokkaammalla tavalla. Harmaan ta-
louden mééritelmdn muuttaminen ei myoskddn merkitsisi selvitysyksikon toimialan laajene-
mista esimerkiksi aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoimintaan. Tdma aihealue olisi ny-
kytilaa vastaavasti selvitysyksikon toimialan ulkopuolella.

Pykilén 4 kohtaan sisdltyvistd viranomaisen mééritelméstd ehdotetaan organisaatiohenkilod
koskevat viittaukset muutettaviksi viittauksiksi luonnolliseen henkiloon ja kuolinpesédén. Téten
my0s viranomaisen méiritelméé koskeva sdénnos saatettaisiin linjaan selvitysyksikon toimialan
laajentamista koskevan muutosehdotuksen kanssa. Ehdotuksen seurauksena selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta laajenisi. Jatkossa viranomaisella tarkoitettaisiin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua
viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhteis6d, laitosta, sddtiotd ja yksityistd henkilod
silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja organisaatioiden, luonnollisten henkil6i-
den tai kuolinpesien taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta asemasta, julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioihin, luonnollisiin henkil6ihin
tai kuolinpesiin.
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Selvitysyksikdstd annetun lain viranomaisen méaéritelmé olisi kuitenkin yhé perustuslakivalio-
kunnan lausunnoissa (PeVL 9/2011 vp ja PeVL 38/2010 vp) edellytetylla tavalla tarkkarajainen
ja julkisuuslain viranomaismaéritelmad rajatumpi ulottuen julkisuuslain 4 §:n 2 momentin
osalta yhteisoon, laitokseen, sdétioon ja yksityiseen henkilo6n silloin, kun néillé on tai voi olla
tietoja liittyen organisaatioiden, luonnollisten henkildiden tai kuolinpesien taloudelliseen toi-
mintaan tai taloudellisiin kytkoksiin. Henkil6tietojen suojan kannalta merkittdvaa lisdksi olisi,
ettd viranomaisen mééritelmén ohella selvitysyksikon tiedonsaantioikeus olisi myds jatkossa
rajattu laissa osoitetun tietojen valttimattomyysvaatimuksen ja kayttotarkoitussidonnaisuuden
kautta (ks. VaVM 4/2012 vp - HE 39/2011 vp).

3 §. Ilmioselvitys. Pykildn 2 momenttia, jossa sdddetadn ilmidselvityksen sisdllostd, ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd organisaatiohenkil6d koskeva viittaus muutettaisiin viittaukseksi luon-
nolliseen henkiloon ja kuolinpesddn. Ehdotuksen nojalla ilmidselvityksessd kuvattaisiin har-
maan talouden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa sekd niiden vaikutuksia yksiloimatta or-
ganisaatiota, luonnollista henkil64 tai kuolinpesdd. Muutos olisi tarpeen johtuen ehdotuksista
laajentaa selvitysyksikon toimiala kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin ja kumota organisaatiohen-
kilon médritelma. Nykytilaa vastaavasti ilmidselvitykselld ei olisi henkil6tietoja.

4 §. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidselvitysta varten. Pykéldssi sdddetidn selvi-
tysyksikon oikeudesta saada tietoja ilmidselvityksen laatimiseksi. Pykédldn 1 momentin johdan-
tokappaletta muutettaisiin siten, ettd selvitysyksikolla olisi oikeus saada pyynnosti salassapito-
velvollisuuden estiméttd viranomaiselta ilmidselvitysten laatimiseksi vélttimattomait tiedot
henkil6sté ja organisaatiosta. Sddnnoksen nykyinen ilmioselvitykseen viittaava yksikkomuoto
korvattaisiin viittauksella ilmidselvityksiin. Ehdotuksen perusteella selvitysyksikko kerdisi il-
midselvityksid varten tietoja siind tarkoituksessa, ettd niitd voitaisiin hyddyntdd useissa il-
midselvityksissd. Muutos merkitsisi, ettd ilmioselvityksid varten hankittavien tietojen selvitys-
kohtaisuudesta luovuttaisiin. Edellytyksena tietojen kayttdmiselle kussakin ilmidselvityksessé
olisi yhé tiedon valttimattomyys kyseisen selvityksen laatimiseksi. Liséksi edellytettiisiin, ettei
tiedon kdyttdmistéd olisi selvitysyksikon tekeméssd tietopyynndssi rajattu koskemaan ainoas-
taan tiettyd ilmioselvitysta.

Tietojen vélttdméattomyys ilmioselvityksen laatimiseksi arvioitaisiin aina selvityskohtaisesti
kunkin kadynnistettdvén selvityksen yhteydessa. Jos tieto ei olisi selvityksen laatimiseksi véltta-
méton, sité ei voitaisi kyseisessi selvityksessé kayttdd. Selvitysyksikko suorittaa myos nykyisin
tietojen valttdimattomyysarviointia pyytdessdin tietoja viranomaisilta ilmidselvityksid varten.
Koska ilmidselvitykset kuvaavat harmaan talouden ilmi6ité, niihin voi sisiltyd esimerkiksi ajal-
lista tai eri toimialoja koskevaa vertailua. Samoja tietoja saatetaan talloin tarvita useissa il-
midselvityksissd. Kertaalleen hankitut tiedot eivit valttaimatta kuitenkaan ole endd myohemmin
saatavilla alkuperéisistd 14hteista tai tieto alkuperdisessa ldhteessd on muuttunut.

Ehdotuksen myo6ta selvitysyksikko pyytéisi ilmidselvityksid varten tarvittavat tiedot jatkossa
lahtokohtaisesti aina siind tarkoituksessa, ettd kyseisid tietoja voitaisiin kayttda useiden selvi-
tysyksikostd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettujen ilmidselvitysten laatimiseksi tietyn méédrdajan
kuluessa. Tietojen kdyttotarkoitus olisi yha sdannoksessa selkedsti rajattu, eika tietoja kaytettaisi
muuhun tarkoitukseen kuin selvitysyksikostd annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaisten il-
midselvitysten laatimiseen ja velvoitteidenhoitoselvitykseen 5 §:n 3 momentissa sdddettyé tar-
koitusta varten.

Esimerkki ehdotuksen mukaisesta selvitysyksikdn viranomaiselle kohdistamasta tietopyyn-
nosta:
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Selvitysyksikko pyytdd tietoja selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla kdytettd-
viksi selvitysyksikostd annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmidselvitysten laati-
miseksi ajalla 1.1.2025-31.12.2027.

Toisinaan voisi kuitenkin esiintyd tilanteita, joissa ennalta on tiedossa, ettd tietoja tarvittaisiin
ja tultaisiin kdyttdmaan vain jonkin tietyn ilmidselvityksen laatimiseksi. Selvitysyksikon tulisi
ilmaista tdmaé jo tietopyynndssé. Talloin tietojen kaytto olisi rajattu esitetyn tietopyynnén mu-
kaisesti tietopyynnon kohteena olevaan ilmidselvitykseen. Esitetty tietopyyntd maiérittdisi il-
midselvitystd varten kerdtyn tiedon kéyttotarkoituksen.

Luonnollisten henkildiden osalta ehdotettu muutos merkitsisi, ettd heistd kerdttyjd henkilotie-
toja voitaisiin kédyttdd useammassa kuin yhdessa ilmioselvityksessi, eli tietojen kdyttotarkoitus
taltd osin laajenisi nykytilaan verrattuna. Tietojen kayttotarkoitus olisi kuitenkin yhé rajattu ja
sadnnelty selvitysyksikostd annetussa laissa yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukai-
sesti. [lmidselvityksiéd varten kerétyt tiedot olisivat selvitysyksikossé salassa pidettivid. Selvi-
tysyksikko olisi niin ikddn velvollinen arvioimaan tietojen valttimattomyyden kunkin laaditta-
van selvityksen osalta erikseen. [Imidselvitykselld henkil6tietoja késitellddn tutkimuksellisia ja
tilastollisia tarkoituksia varten eika tietoja luovuteta tai aseteta saataville siten, etti tietty henkil6
olisi niistd tunnistettavissa. [lmidselvitysten laatimisen tarve ja edellytykset arvioitaisiin samo-
jen perusteiden mukaisesti kuin tdhin saakka. Nédin ollen kerdttivien tietojen kdyttoalan laajen-
tamisen tarkoituksena ei olisi lisétd laadittavien ilmioselvitysten mééraa tai tietojen késittelya
sindnsé selvitysyksikosséd. Lisdksi henkilotietojen késittelyd suojaavana toimena sdidettéisiin
maérdajasta tietojen kdytolle ja sdilytykselle selvitystietojérjestelméssa. Tietojen kayttda rajoit-
taisivat my0s muut tietosuojaperiaatteet, kuten tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdassa kuvattu henkildtietojen tdsmaillisyysvaatimus. Kyseisen periaatteen nojalla henkil6-
tietojen tulee olla tdsmaillisid ja tarvittaessa paivitettyjd. Selvitysyksikko olisi siten velvollinen
arvioimaan ilmidselvityksid varten keréttyjen tietojen ajantasaisuuden ja kdytettdvyyden myo-
hemmin laadittavien ilmidselvitysten osalta erikseen. Henkil6tietojen kayttotarkoituksen katso-
taan tdyttdvan tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd selvitysyksikolla olisi jatkossa oikeus
saada tiedot luonnollisen henkilon ja kuolinpesén asemasta organisaatiossa sekd organisaation
omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot. Viittaus organisaatiohenkild6n poistettaisiin. Luon-
nollisen henkilon ja kuolinpesin asemaa organisaatiossa kuvaavilla tiedoilla tarkoitettaisiin vas-
tuu- ja omistusasemaa koskevia tietoja, joita olisivat tiedot toimimisesta organisaation edusta-
jana, hallituksen tai hallintoneuvoston jésenend, toimitusjohtajana, yhtidmiehena, yksityisena
elinkeinonharjoittajana seké tietoja luonnollisen henkilon ja kuolinpesén organisaatioita koske-
vista omistuksista. Tiedot saataisiin pddosin julkisesta kaupparekisteristd. Tietoja henkilon
omistus- ja hallintasuhteista organisaatioihin on myos erilaisissa viranomaisten rekistereissa,
joissa tieto on salassa pidettdvad. Téllaisesta ovat esimerkkind Verohallinnolla olevat osakas- ja
osakkuustiedot.

Pykéldan 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn selvitysyksikon oikeudesta saada esitutkintaviran-
omaiselta esitutkintaa koskevia muitakin kuin momentin 1-6 kohdassa tarkoitettuja tietoja, kun
tieto liittyy rikokseen, jonka epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyvéksi kéyttden. Sdannoksestd ehdotetaan poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumi-
sesta organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden. Rajaukset olisivat jat-
kossa tarpeettomat, kun harmaa talous ei olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaa-
tioiden toimintaan. Selvitysyksikolld olisi jatkossa kaikkiin Iuonnollisiin henkildihin laajentu-
van toimialan myo6ta tarve saada rikoksia koskevaa tietoa nykyistd organisaatiorajausta laajem-
min ilmidselvitysten laatimiseksi. Hallituksen esityksessd HE 163/2010 vp todetaan, ettd muita
kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat muun muassa tieto rikosnimikkeestd, rikoksen
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tekotavasta ja tahallisuudesta seké tiedot esitutkintaviranomaisen suorittamista toimenpiteista.
Myds tieto rikoksen tekoon osallistuvista henkildistd ja tieto asianomistajista olisivat tissa koh-
dassa tarkoitettuja tietoja. Selvitysyksikkd saisi ehdotetun muutoksen myotd kayttoonsd il-
midselvitysten laatimiseksi nykyistd laajemmin eri rikoksiin liittyvid tietoja. Tietoja kaytettai-
siin selvitysyksikdssd nimenomaan ilmidselvitysten laadintaan ja niiden kéytto edellyttiisi aina,
ettd tiedot olisivat valttiméttomid kunkin ilmidselvityksen laatimiseksi. Tietosuojalain
(1050/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan edellyttimaélla tavalla rikostuomioihin ja rikoksiin liit-
tyvista tietojen kasittelystd sdddettdisiin selvitysyksikostd annetussa laissa ja tietojen késittely
johtuisi vélittomasti selvitysyksikolle laissa sdédetystd tiedon tuottamis- ja jakamistehtévista.
Tietojen késittelyssd huolehdittaisiin henkil6tietojen suojasta. Henkilotiedot olisivat jo nykylain
edellyttamaélla tavalla salassa pidettdvid selvitysyksikossé eikéd valmiilla ilmidselvitykselld olisi
henkil6tietoja. Tietojen sdilyttdmisestd sdddettdisiin tdsmaéllisesti selvitysyksikostd annetussa
laissa.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa sdidetddn selvitysyksikon oikeudesta saada ilmidselvityksen
laatimiseksi tietoja oikeushallinnon rekistereisté liittyen syyteharkinnassa, syytteessd tai tuo-
mioistuinkdsittelyssd oleviin ja olleisiin asioihin seké rikosasioita koskeviin tuomioihin, kun
syyteharkinta, syyte tai tuomioistuinkdsittely liittyy rikokseen, jonka epéilldén tapahtuneen or-
ganisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kayttaen Saannoksestd ehdotetaan 7 koh-
dan tavoin poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyviksi kéyttden. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat, kun harmaa talous ei
olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan. Selvitysyksikolla olisi
laajentuneen toimialansa myoté tarve saada tietoja nykyistd laajemmin. Vastaavalla tavalla kuin
edelld 7 kohdassa kuvatut tiedot, myds oikeushallinnon rekistereistd pyydettivien tietojen tulisi
olla valttamattomia kunkin ilmidselvityksen laatimiseksi. Valttaméattomyysedellytys seka tieto-
jen sdilytysaikaa koskeva sdintely suojaisivat henkil6tietoja.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdassa sididetddn selvitysyksikon oikeudesta saada ilmidselvityksen
laatimiseksi Verohallinnosta annetun (503/2010) lain 28 §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa il-
moitetut tiedot sekd mainitun ilmoituksen perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyvét
muutkin kuin tdimén momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka
epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden. Ky-
seessd ovat verorikosta tai muuta verotukseen liittyvéa rikosta koskevat tiedot. Sddnndksesté
ehdotetaan 7 ja 8 kohdan tavoin poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttien. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat,
kun harmaa talous ei olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan.
Luonnollisiin henkil6ihin laajentuvan toimialan my6ta selvitysyksikolla olisi tarve saada tietoja
nykyistd laajemmin. Vastaavalla tavalla kuin edell 7 ja 8 kohdassa kuvatut tiedot, myds Vero-
hallinnon rekistereistd pyydettdvien tietojen tulisi olla valttimattomid kunkin ilmidselvityksen
laatimiseksi. Vélttdmattomyysedellytys sekd tietojen sdilytysaikaa koskeva sdéntely suojaisivat
henkil6tietoja.

Pykilan 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdassa séddetddn vaatimuksesta héavittia
valittomasti sellaista henkilod koskevat tiedot, joka ei ole organisaatiohenkilon asemassa. Koska
selvitysyksikon toimialan laajentamisen myoté voitaisiin ilmiodselvityksié laatia myos luonnol-
lisista henkildistd ilman organisaatiohenkildasemaa, ei sddnnds olisi tulevaisuudessa endé tar-
peen. Tietojen poistamisesta selvitystietojarjestelmasta sdaddettdisiin erikseen lain 10 §:ssé.

5 §. Velvoitteidenhoitoselvitys. Pykildssi sdddetdadn velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnasta.
Sen 4 momenttia, jonka mukaan selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessd organi-
saation tai organisaatiohenkilon seké néihin vélittomasti tai vilillisesti kytkeytyvin organisaa-
tion ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seké veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma-
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tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoi-
tamista, esitetddn muutettavaksi. Viittaukset organisaatiohenkiloon korvattaisiin viittauksilla
luonnolliseen henkil6on tai kuolinpesddn. Muutos olisi tarpeen, jotta lainkohta vastaisi selvitys-
yksikon ehdotettua toimialan laajentamista muussa kuin organisaatioasemassa oleviin luonnol-
lisiin henkil6ihin. Ehdotuksen tarkoituksena olisi, ettd selvitysyksikko voisi velvoitteidenhoi-
toselvitykselld kuvata organisaation, luonnollisen henkilon tai kuolinpesén seké ndihin vélitto-
mésti tai vélillisesti kytkeytyvéin organisaation, luonnollisen henkildn ja kuolinpesén toimintaa
ja taloutta sekéd veroihin, lakiséddteisiin elédke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin
taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Myds muu kuin elin-
keinotoimintaa harjoittava kuolinpesi olisi perusteltua sisillyttdd sddnnokseen, jotta selvitysyk-
sikko voisi saattaa padtokseen esimerkiksi kidynnissi olevan velvoitteidenhoitoselvityksen koh-
teena olevan luonnollisen henkilén kuoleman jélkeen.

Organisaatioon valittomaésti kytkeytyvilld luonnollisella henkil6lla tarkoitettaisiin yhtioon vas-
tuu- tai omistusasemassa olevaa luonnollista henkildd. Vastuu- ja omistusasemalla tarkoitettai-
siin luonnollisen henkilén asemaa organisaation edustajana, hallituksen tai hallintoneuvoston
jésenend, toimitusjohtajana, yhtiomiehend, yksityisend elinkeinonharjoittajana seké luonnolli-
sen henkilon omistusta organisaatiosta. Tiedot saataisiin padosin julkisesta kaupparekisterista.
Tietoja henkilon omistus- ja hallintasuhteista organisaatioihin 16ytyy myo0s erilaisista viran-
omaisten rekistereisti, joissa tieto on salassa pidettiavaa. Téllaisesta ovat esimerkkind Verohal-
linnolla olevat osakas- ja osakkuustiedot. Organisaatioon vilillisesti kytkeytyvilld luonnolli-
sella henkil6lla tarkoitettaisiin esimerkiksi organisaation kokonaan omistavan osakeyhtion hal-
lituksen jésentd. Lisdksi organisaatioon vilillisesti kytkeytyvad luonnollinen henkild voisi tar-
koittaa organisaatioon vélittdmasti kytkeytyvan luonnollisen henkilon I&hipiirid. Maérittely
voisi kattaa esimerkiksi takaisinsaannista konkurssipesédn annetun lain (758/1991) 3 §:ssé tar-
koitetussa suhteessa olevat henkil6t, kuten puolison sekd luonnollisen henkilén tai hidnen puo-
lisonsa suoraan etenevéssi tai takenevassa polvessa olevan sukulaisen, sisaruksen, veli- ja si-
sarpuolen ja tillaisen henkilon puolison. Luonnolliseen henkiloon vilittomaisti kytkeytyvalld
luonnollisella henkil6ll4 tarkoitettaisiin henkilon ldhipiirid, mika kattaisi luonnolliseen henki-
166n takaisinsaannista konkurssipesddn annetun lain 3 §:ssé tarkoitetussa suhteessa olevat hen-
kilot. Selvitysyksikolla olisi siis oikeus kohdan perusteella saada luonnollisten henkil6iden 14-
hipiirissd olevien henkildiden tietoja. Tiedot olisivat valttimattomid esimerkiksi organisaatiossa
tosiasiallista méddrddmisvaltaa kdyttdvan henkilon selvittimisessd. Laiminlyonneistd saatavaa
hyotyd kétketddn usein ldhipiirin hallintaan. Luonnolliseen henkiloon viélillisesti kytkeytyvalla
luonnollisella henkil6ll4 tarkoitettaisiin esimerkiksi luonnolliseen henkil66n hénen organisaa-
tioon liittyvan vastuu- tai omistusasemansa kautta kytkeytyvéa luonnollista henkil6d, esimer-
kiksi hallituksen jésentd organisaatiossa, jonka kyseinen luonnollinen henkil6 omistaisi. Vilil-
linen kytkenta toiseen luonnolliseen henkil66n voisi tulla my6s luonnollisen henkilon 1&hipiiriin
valittomaisti kytkeytyvan luonnollisen henkilon kautta.

Organisaatioon ja luonnolliseen henkiloon kytkeytyvien luonnollisten henkildiden piirid on ku-
vattu ylla esimerkein, eikd vilillisia kytkentdja ole pyritty tiukasti rajaamaan. Tama johtuu siita,
ettd velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista ja selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia maaritta-
vt aina selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momentissa kuvatut lakisddteiset viranomaisteh-
tavat sekd niitd varten kullekin asiakasviranomaiselle erikseen sdddetyt tiedonsaantioikeudet.
Néin ollen selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet esimerkiksi luonnolliseen henkildon kytkeyty-
vien luonnollisten henkildiden osalta rajoittuisivat aina niihin tiedonsaantioikeuksiin, jotka la-
kisddteisesti kuuluvat velvoitteidenhoitoselvitystd pyytiville viranomaiselle. Taten 4 momentti
mahdollistaa velvoitteidenhoitoselvitykselld henkilon kytkentdjen kuvaamisen siind laajuu-
dessa ja edellytyksin mitd velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvan viranomaisen erikseen sdddetty
tiedonsaantioikeus kattaa. Ottaen myds huomioon velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttdmisen
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nykylain puitteissa 38 eri viranomaistehtidvan tukemiseksi, olisi tarkoituksenmukaista, ettei sel-
vitysyksikOstd annetussa laissa asetettaisi ennalta tiukkoja kriteereja kytkentdjen henkildllisen
ulottuvuuden selvittdmiseksi. Kytkentdjen selvittimisen laajuus ja edellytykset ylipdénsa pe-
rustuvat aina kunkin selvitystd pyytdvan viranomaisen omiin, erikseen sééddettyihin tiedonsaan-
tioikeuksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen siséltd, kuten siinéd kuvattavien kytkentdjen laajuus,
madritellddn aina yhdessé selvitysti pyytdvan viranomaisen kanssa.

Pykélén 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan selvitysyksikon todetessa, ettei hen-
kilo ole organisaatiohenkilon asemassa, on velvoitteidenhoitoselvitys lopetettava hinen osal-
taan ja héntd koskevat tiedot on havitettiva vilittomasti. Koska selvitysyksikon toimialan laa-
jentamisen myotd voitaisiin velvoitteidenhoitoselvityksid laatia myds muussa kuin organisaa-
tiohenkilGasemassa olevista luonnollisista henkildisté, ei sddnnds olisi endd tulevaisuudessa tar-
peellinen. Tietosuoja-asetus muutoinkin sallii tietojen séilyttdmisen vain niin kauan kuin ne ovat
tarpeen henkilotietojen kéyttotarkoituksen kannalta.

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Pykilin 1 momentin 4 kohtaa, jossa sda-
detddn velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttimisestd tukemaan tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen perintdme-
nettelyn toimeenpanon valvontaa, ehdotetaan piivitettaviksi. Kyseessé olisi tekninen muutos,
silld tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuoto
on laeilla 542/2012 ja 522/2018 muuttunut. Piivitetyn lainkohdan mukaan Tydllisyysrahaston
tehtdvdnd on méadrdtd ja perid 2 §:ssé tarkoitetut tyottomyysvakuutusmaksut ja valvoa tissé
laissa sdddettyjen tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tayttdmistd. Ehdotuk-
sen myotd velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen masraa-
misti ja perintéd ja tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tiyttdmisen valvon-
taa. Muutoksen johdosta selvitysyksikdstd annettu laki vastaisi tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain nykyistd sanamuotoa.

Pykilan 1 momentin 11 kohtaan, jossa sidddetdédn velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisesta tu-
kemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esti-
mistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, ehdotetaan lisattaviksi rikosten paljas-
taminen. Esitutkintaviranomaisille kuuluvasta rikosten paljastamisesta sdddetdin erikseen po-
liisilaissa, rajavartiolaissa, sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa seka tullilaissa. Koska velvoitteidenhoitoselvitys nykyisinkin voidaan laatia tukemaan ri-
kosten ennalta estdmistd ja selvittdmisté, olisi rikosten paljastamisen lisddminen yhdeksi vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi ndhtavissd ennemmin teknisluonteiseksi péivi-
tykseksi kuin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoituksen varsinaiseksi laajentamiseksi.

Samalla ehdotetaan, ettd lainkohtaa muutettaisiin Tullin osalta siten, etti sen velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttotarkoituksena olisi muiden esitutkintaviranomaisten tapaan rikosten ennalta
estdminen ja selvittiminen seka edelld kuvattu rikosten paljastaminen. Tullin nykyinen oikeus
saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estdmiseksi perustuu selvitysyksikosti anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan tullilain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suorittamista. Lainkohdan nojalla
on myds rikosten paljastaminen tullitoimenpiteend voitu nykylain puitteissa jo katsoa velvoit-
teidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitukseksi. Lainkohdan mukaan tullitoimenpiteelld tarkoite-
taan kaikkia Tullin tehtdviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta
lukuun ottamatta. Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaisesti tullirikos-
torjunta kattaa muun ohella tullirikosten estdmisen. Silld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden ta-
voitteena on estid tullirikos, sen yritys tai valmistelu, taikka keskeyttéé jo aloitetun tullirikoksen
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tekeminen tai rajoittaa siitd vilittomasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Saman pykalan 4 koh-
dan mukaan tullirikoksen paljastaminen tarkoittaa toimenpiteité, joiden tavoitteena on selvittid,
onko esitutkinnan aloittamiselle perustetta. Pykdldn 5 kohdassa puolestaan todetaan, ettd tulli-
rikoksen selvittdmiselld viitataan tullirikoksen esitutkintaan. Niin ollen selvitysyksikdstd anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan sanamuodon yhdenmukaistaminen Tullin osalta ei muut-
taisi sen nykyisid toimivaltuuksia saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estdmist,
paljastamista ja selvittdmisti varten. Sanamuodon yhdenmukaistaminen ei mydskaan kaventaisi
Tullin pyytdmien velvoitteidenhoitoselvitysten nykyisté kiyttdalaa, koska samalla luovuttaisiin
6 §:n 1 momentin 11 kohdassa olevista esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamisti rajaavista erillisvaatimuksista. Ehdotettu muutos liséisi sdédnndksen selkeyttd ja olisi
siten lakiteknisesti perusteltu.

Lisdksi pykélédn 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd lainkohdasta pois-
tettaisiin epdiltya rikosta koskevat erillisvaatimukset rikoksen enimmaisrangaistuksesta seka ri-
koksen yhteydestd organisaatioon edellytyksind velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiselle. Ot-
taen huomioon kaikki edelld kuvatut pykdldn 1 momentin 11 kohtaan ehdotetut muutokset, laa-
dittaisiin velvoitteidenhoitoselvitys jatkossa tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustus-
voimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta estdmisté, paljastamista ja selvittdmista.

Erillisvaatimuksista luopumisen myota velvoitteidenhoitoselvityksen piiriin tulisivat myos sel-
laiset rikokset, joiden sdddetty enimmaisrangaistus olisi alle yksi vuosi vankeutta eik4 rikoksen
epéiltéisi tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organisaatiota hyvéksi kdyttden. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen pyytdminen kuitenkin edellyttiisi, ettd esitutkintaviranomaisilla tehta-
viensd takia olisi tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimé taloudellisten tietojen ko-
konaiskuva. Luonnollisten henkildiden ndkdkulmasta erillisvaatimusten poisto laajentaisi sel-
vitysyksikon oikeutta pyytdd ja kisitelld luonnollisten henkildiden tietoja. Ehdotus kuitenkin
perustuisi esitutkintaviranomaisten lakisddteisten tehtivien ja tiedonsaantioikeuksien toteutta-
miseen ja tietojen kdyttotarkoitus olisi tarkasti rajattu selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1
momentin 11 kohdassa. Tietojen siilyttdminen olisi niin ikdan rajattu, silld tiedot tulisi poistaa
selvitystietojarjestelméstd, kun ne eivit ole tarpeen kyseisen velvoitteidenhoitoselvityksen laa-
timiseksi. Luonnollisen henkilon oikeusturvasta ja tietojen tarkastusoikeudesta on lisdksi sdén-
nokset selvitysyksikostd annetussa laissa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus organisaatiohenkil66n muu-
tettaisiin viittaukseksi luonnolliseen henkil6on. Talloin voitaisiin jatkossa aikaisemmin laadit-
tua velvoitteidenhoitoselvitystd kayttdd samasta organisaatiosta tai luonnollisesta henkildsté sa-
man pyytdjdn samaa kéyttdtarkoitusta varten laadittavan uuden velvoitteidenhoitoselvityksen
laadinnassa. Muutos olisi linjassa selvitysyksikdn toimialan laajentamista koskevan ehdotuksen
kanssa.

10 §. Tietojen poistaminen selvitystietojirjestelmisti. Tietojen poistamisesta selvitystieto-
jarjestelmastd sdddetddn 10 §:ssd. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siind sdddettdisiin ainoastaan ilmidselvityksen laatimiseksi hankittujen tietojen poistamisesta.
Ehdotuksen mukaan selvitystietojirjestelméin tallennetut ilmidselvitysten laatimiseksi hankitut
tiedot olisi poistettava kolmen vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmiin tallentami-
sesta. Tiedot tulisi kuitenkin poistaa ilmidselvityksen valmistuttua, jos tietojen séilyttdminen ei
olisi tarpeen 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen tai muiden ilmidsel-
vitysten laatimiseksi. Tietojen sdilytysaikaa voitaisiin jatkaa enintddn yhdelld vuodella, jos tie-
dot edelleen olisivat tarpeen selvitysyksikdstd annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun teh-
tdvén suorittamiseksi. Tietosuoja-asetuksen henkildtietojen késittelyn minimointiperiaatteeseen
perustuen tietoja sdilytettdisiin selvitystietojérjestelméssd vain niin kauan kuin se on tarpeen
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henkil6tietojen késittelyn tarkoitusten toteuttamiseksi. Selvitysten laatimiseksi saadut, tarpeet-
tomaksi havaitut tiedot tulisi aina poistaa viipymaéttd. Ehdotettu kolmen vuoden siilytysaika
perustuisi tietoja lakisdéteisissd tehtdvissddn hyddyntidvan selvitysyksikon tarpeeseen. Myos
velvoitteidenhoitoselvityksié tilaavien asiakasviranomaisten tietotarve ja oikeus pyytdd velvoit-
teidenhoitoselvitys ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella tulisivat sidnnoksesséd huo-
mioiduiksi. Tietojen siilytysaikaa koskeva sédntely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mahdollistaman sééntelyliikkumavaran kdyttdmiseen erityisten sdéinndsten antamiseksi
séilytysajoista.

Selvitysyksikko arvioisi virkatoimena pyydettyjen tietojen sdilyttimisen perusteet ja niisté teh-
taisiin merkintd. Tietojen poistaminen ilmidselvityksen valmistuttua olisi henkilGtietojen mini-
mointiperiaatteen mukaista, mikéli selvityksen valmistuttua olisi selvdi, ettei tietoja voitaisi
hyodyntdd muissa ilmidselvityksissd tai velvoitteidenhoitoselvitysten kadynnistimiseksi il-
midselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella. Tiedon poistaminen voisi kdytdnnossa tulla ky-
seeseen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon luonteen tai laadun vuoksi olisi selvii,
ettei sitd voida kéyttdd muissa selvityksissa tai tieto olisi vanhentunut. Kolmen vuoden séilytys-
aikaa voitaisiin poikkeuksellisesti jatkaa enintdin yhdelld vuodella, mikéli sdilytettidva tieto yha
olisi tarpeen selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaisesti muun ilmidselvityksen
laadinnassa tai velvoitteidenhoitoselvityksen kdynnistimiseksi ilmidselvityksesséd kuvatun ryh-
man perusteella. Sddnndkselld turvattaisiin selvitysyksikon tiedontuottamistehtdvén toteuttami-
nen ja kdynnissd olevien selvitysten loppuunsaattaminen.

Tietojen nykyistd pidempi séilytysaika olisi tarpeen, jotta selvitysyksikkd voisi tdyttdd lain 5
§:n 3 momentin mukaiset, ilmioselvityksessd kuvatun ryhmain perusteella tapahtuvat asiakasvi-
ranomaistensa velvoitteidenhoitoselvityspyynnot. Nykyiseen lakiin sisdltyy téltd osin tulkin-
nanvaraisuutta. Lain 4 §:n 4 momentti antaa asiakasviranomaisille oikeuden pyytéa velvoittei-
denhoitoselvitystd ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella, mutta 10 §:n nojalla on il-
midselvitysten laatimiseksi hankitut tiedot kuitenkin poistettava, jos ne eivit ole tarpeen kysei-
sen selvityksen laatimiseksi. Lain 10 §:ssd oleva sdénnds ei ndin ollen sanamuotonsa perusteella
kaytannossd mahdollista ilmidselvitystd varten keréttyjen tietojen sdilyttdmistd endd sen jal-
keen, kun ilmidselvitys on valmistunut. Tietojen sdilytysajan kirjaaminen lakiin poistaisi sdén-
nosten keskindisen ristiriidan ja turvaisi asiakasviranomaisten lakiin kirjatun oikeuden toteutu-
mista. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen jo aiemmin valmistuneen ilmidselvityksessé
kuvatun ryhmén perusteella edellyttdd ilmioselvitykselld kisiteltyjen toimijoiden tunnistetie-
toja. [Imidselvityksessé kuvattuja toimijoita koskevat velvoitteidenhoitoselvitykset laadittaisiin
aina ajantasaisilla toimintaa ja taloutta kuvaavilla tiedoilla. Ilmigselvitystd varten kerétty tun-
nistetieto olisi kuitenkin valttdméton velvoitteidenhoitoselvityksen kdynnistadmiseksi. Kadytin-
ndssd viranomaiset pyytavat velvoitteidenhoitoselvityksid ilmidselvityksessda kuvatun ryhmén
perusteella tavallisesti jo muutamien kuukausien ja enimmilldén arviolta vuoden kuluessa il-
midselvityksen valmistumisen jdlkeen. Selvitysyksikon velvollisuus tarkastaa henkilStietojen
edelleen sailyttdmisen perusteet suojaa henkilGtietoja ja varmistaa niiden ajantasaisuuden.

Tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi edellytyksend sille, ettd ilmidselvityksié varten ke-
rattyja tietoja voitaisiin tosiasiallisesti hyodyntéa esityksessd ehdotetusti useampien kuin yhden
ilmidselvityksen laadinnassa. Kolmen vuoden siilytysaika olisi selvitysyksikon lakisdéteisen
tiedon tuottamis- ja jakamistehtdvin kannalta tarpeen, jotta selvitysyksikdlld olisi tosiasiallinen
mahdollisuus hyddyntda keréttyja tietoja useammissa ilmidselvityksissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn selvitystietojarjestelméédn tallennettujen selvitysten poista-
mista koskevasta viiden vuoden méérdajasta. Sddnnoksen keskeinen sisiltd ehdotetaan siirret-
taviksi teknisluonteisin tarkennuksin 3 momenttiin. Sen sijasta 2 momentissa sidddettéisiin vel-
voitteidenhoitoselvitystd varten hankittujen tietojen poistamisesta selvitystietojérjestelmaésta.
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Ehdotuksen mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankitut tiedot olisi poistettava, jos ne
eivit ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. Néin ollen sddnnokseen ei velvoitteidenhoi-
toselvitysten osalta ehdoteta siséllollistd muutosta nykytilaan, vaan velvoitteidenhoitoselvityk-
sid varten hankitut tiedot tulisi myos jatkossa poistaa heti, kun selvitys on valmistunut. Tieto-
suoja-asetuksen henkil6tietojen késittelyn minimointiperiaatteeseen perustuen selvitysten laati-
miseksi saadut, tarpeettomaksi havaitut tiedot tulisi aina poistaa viipymaétta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan siirrettdvéksi teknisluonteisin tdismennyksin nykyisessi 2 mo-
mentissa oleva sdéntely selvitystietojérjestelméén tallennettujen muiden kuin 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen poistamisen miédrdajasta. Sddnndstd ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd
selvitystietojdrjestelméén tallennettujen muiden kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen
sijaan siind viitattaisiin valmiisiin ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvityksiin. Ne olisi poistettava
viiden vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen séilyttdminen
olisi 1 §:ssé sdéddetyn tehtdvén suorittamiseksi vilttdiméatontd. Valmiiden selvitysten sdilytysai-
kaa koskeva sddnnds vastaisi siten nykytilaa.

Pykélddn ehdotetaan lisittdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan selvitysten arkistoinnista ja
arkistotoimen tehtdvistd sdddettéisiin arkistolaissa. Sdé&nndksen sanamuotoa hieman tdsmennet-
tdisiin, mutta se vastaisi sisilloltdén nykyisen pykéldn 3 momenttia.

7.2 Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki

19 §. Tietojen antaminen syyttiji- ja esitutkintaviranomaisille. Pykéldssd sdddetién yksit-
taistapauksista, joissa Verohallinto voi pyynnosta antaa salassapitovelvollisuuden estamétta ve-
rotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen syyttéjé- ja esitutkintaviranomaisille.
Pykélédn 1 kohtaan ehdotetaan lisdttdvéksi rikosten paljastaminen. Jatkossa Verohallinto voisi
salassapitovelvollisuuden estdmittd antaa yksittdistapauksessa pyynndstd verotustietoja vero-
velvollista koskevine tunnistetietoineen syyttiji- ja esitutkintaviranomaisille rikosten estdmista,
paljastamista, selvittdmistd sekd syytteeseenpanoa varten. Rikosten paljastaminen puuttuu mai-
nitusta lainkohdasta seka selvitysyksikostd annetusta laista. Esitutkintaviranomaisten tehtéviin
kuuluvasta rikosten paljastamisesta sdddetddn poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa seka so-
tilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa. Esitutkintaviranomai-
sille kuuluvan tehtdvéin suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta
salassapitovelvollisuuden estdmatti sdddetidn esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddan-
nossd. Ehdotuksen my6ta paivitettdisiin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu
laki tiedonsaannin osalta vastaamaan esitutkintaviranomaisten lakisdéteistd toimivaltuutta ja tie-
donsaantioikeuksia. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta
on sdddetty vuonna 2000 kattamaan ne tietojen antamista koskevat tehtdvét, jotka poliisilla on
ollut silloisen poliisilain mukaisesti (ks. HE 149/1999, s. 31). Sdidnnosta ei ole kuitenkaan tés-
mennetty poliisilain uudistuksen yhteydessd. Tamé aiheuttaa nykyiseen sdédntelyyn tulkinnan-
varaisuutta. Lain nykyinen sanamuoto ei nimenomaisesti kata tietojen antamista rikosten pal-
jastamista varten, vaikka tillaista rajausta ei ole nimenomaisesti tarkoitettu tehda. Tietojen an-
tamista koskevien edellytysten selkeyttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista tdydentdd verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta kattamaan uudistetun polii-
silain mukaiset, esitutkintaviranomaisille sdidetyt tehtdvit. Muutoksella varmistettaisiin vero-
tustietojen tehokas kayttdminen rikostorjunnan eri vaiheissa. Selvitysyksikostd annetun lain 6
§:n 1 momentin 11 kohtaan lisdttidva rikosten paljastaminen ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettuun lakiin tehtdva muutos niin ikddn yhdessd mahdollistaisivat velvoittei-
denhoitoselvityksen kdyton tukemaan rikosten paljastamista.
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7.3 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

255 §. Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja. Pykildssé sdddetasin vakuutuslaitoksen oikeu-
desta salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttéd antaa lain
toimeenpanoon perustuvia tietoja eri tahoille. Pykildn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan lisét-
tavaksi rikosten paljastaminen. Liséksi ehdotetaan, ettd sddannoksessd oleva viittaus poliisiin
muutettaisiin viittaukseksi esitutkintaviranomaiseen. Ehdotuksen myd6td vakuutuslaitoksella
olisi oikeus antaa lain toimeenpanoon perustuvia tietoja ministeridlle, Verohallinnolle ja laki-
sadteistd sosiaalivakuutusjirjestelmdd hoitavalle laitokselle tai yhteisdlle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain mukainen korvaus vaikuttaa, tdimén lain mukaista
korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista korvauk-
sista, tiedot tyOnantajasta ja muut néihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttimattomié sosiaa-
liturvaan kohdistuvien rikosten ja vadrinkdytdsten selvittimiseksi suoritettavaa henkilGtietojen
yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seké esitutkinta- ja syyttdjaviran-
omaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttiméattomid rikosten paljastamista, selvittdmisté
ja syytteeseenpanoa varten. Esitutkintaviranomaisten tehtéviin kuuluvasta rikosten paljastami-
sesta sdddetddn poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetussa laissa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtévén suoritta-
miseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden esté-
mattd sdddetddn esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddanndssia. Muutosten myotd vakuu-
tuslaitoksella olisi oikeus esitutkintaviranomaisen pyynnosti antaa maériteltyjd, sosiaalivakuut-
tamista koskevia tietoja poliisin liséksi muulle esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa tiedot
olisivat vilttdmattomia myo0s rikosten paljastamista varten. Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
1 momentin 11 kohtaan liséttdva rikosten paljastaminen ja tyGtapaturma- ja ammattitautilakiin
tehtidvat muutokset yhdessd mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kéyton tukemaan
esitutkintaviranomaisten suorittamaa rikosten paljastamista.

7.4 Tyontekijin elikelaki

205 §. Tietojen antaminen rikosten ja viidrinkiytosten selvittimiseksi. Pykaldssd sdddetdaan
eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeudesta antaa laissa méadritettyja tictoja salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaétté rikosten ja vaarinkdytdsten
selvittimiseksi. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan liséttédviaksi rikosten paljastaminen. Ehdotuk-
sen myoOti eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi oikeus antaa 2 momentissa mainittuja
tietoja salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd esitut-
kinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat vélttiméttomia rikosten paljastamista,
selvittdmistd ja syytteeseen panoa varten. Kyseessd on esitutkintaviranomaisille kuuluva teh-
tava, josta sdddetadn poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa sekd sotilaskurinpidosta ja rikos-
torjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtavin
suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden
estdmattd sdddetddn esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddédnnossd. Muutoksen mydtd
eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi esitutkintaviranomaisen pyynt66n perustuen oi-
keus antaa méériteltyjd, eldkkeitd koskevia tietoja esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa
tiedot olisivat valttdimattomia rikosten paljastamista varten. Selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n
1 momentin 11 kohtaan lisdttdva rikosten paljastaminen ja tyontekijén eldkelakiin ehdotettu
muutos yhdessd mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kéyton tukemaan rikosten pal-
jastamista.
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7.5 Laki liikenteen palveluista

6 §. Taksiliikenneluvan myontiminen. Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto myontdd hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkilélle, jota tai jonka Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua organisaatiohenkilda taikka
ndiden méadrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa
yhteis6é ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaati-
valla toimialalla kahden viimeisimmin vuoden aikana. Sddnnoksestd ehdotetaan poistettaviksi
viittaukset organisaatiohenkiloon ja korvattavan ne saman sisaltdiselld henkil6piirid koskevalla
madrittelylld. Muutos olisi tarpeen, silld organisaatiohenkilomééritelmi ehdotetaan poistetta-
vaksi selvitysyksikostd annetusta laista. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
myontiisi hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkilélle, jota tai jonka liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssi tarkoitettua henkilod tai sellaista omistajaa, joka yksin
tai yhdessd ylenevéssé tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkildn, aviopuolison, rekiste-
roidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa
vahintddn 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison ddniméadrista,
ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toi-
mialalla kahden viimeisimmain vuoden aikana. Vaatimus koskisi myds edelld mainittujen hen-
kildiden méadrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa
yhteisdd. Ehdotuksella ei muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain kyseisen lainkohdan
sisdltdd, vaan tarkoituksena olisi ainoastaan korvata viittaukset selvitysyksikostd annetun lain
organisaatiohenkiloméadritelmain vastaavan laajuisella méaarittelylla.

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykilan 3 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvai hoitavalta maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttdmat-
tomaét tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteestd vastaavasta henki-
16std, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehestd, henkiloluvan hakijasta ja
haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta or-
ganisaatiohenkilOstd ja mainitun pykalan 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkil on tai on ollut organisaatiohenkiloasemassa. Saannoksesti ehdotetaan pois-
tettaviksi viittaukset organisaatiohenkildon ja korvattavan ne saman sisiltdiselld henkilGpiirid
koskevalla méérittelylld. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintivirastolla olisi oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta maksutta téssi laissa sdddettyjen tehtdviensd hoi-
tamiseksi valttimattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteesté
vastaavasta henkil0std, yhteison hallituksen jisenesta tai toimitusjohtajasta taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa olevasta henkilostd sekd henkilostd, joka tosiasiallisesti johtaa
yhteison tai sdition taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa, avoi-
men yhtion yhtidmiehestd, kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtiomiehesti ja eurooppalai-
sen taloudellisen etuyhtymén henkildjésenestd, kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisesta
yksityisestd elinkeinonharjoittajasta, henkil6luvan hakijasta ja haltijasta. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdvirastolla olisi vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta omistajasta, joka yksin tai yh-
dessd ylenevidssd tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuolison, rekiste-
roidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa
véahintdin 10 prosenttia yhteison padomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison dédniméadrasta.
Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi niin ikdé4n tiedonsaantioikeus sellaisesta yritys- ja yhteiso-
tietolain 3 §:ssd mainitusta rekisterditévisti yksikosté, jossa hakijan liiketoimintakiellosta an-
netun lain 2 §:ssé tarkoitettua henkild tai edelld kuvattu omistaja on tai on ollut vastaavassa
johto-, vastuu- tai omistusasemassa.
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Ehdotuksella ei muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain kyseisen lainkohdan siséltod,
vaan tarkoituksena olisi ainoastaan korvata viittaukset selvitysyksikdstd annetun lain organisaa-
tiohenkiloméadritelmédn vastaavan laajuisella médrittelylla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026.
9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys

9.1 Yleisti yksityiselimin suojasta ja tietosuoja-asetuksen kansallisen siiintelyliikkumava-
ran kaytosta

Ehdotetut lainsdddantomuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon tietosuoja-
asetuksen kansalliseen lainsdédddntoon tuomat vaatimukset. Ehdotusten suhdetta tietosuoja-ase-
tukseen on kisitelty luvussa 4.1.7 sekd sddnndskohtaisissa perusteluissa luvussa 7.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. HenkilStietojen
suojasta sdddetdan pykdldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kaytdnnén mukaan henkilGtietojen suojan kannalta merkittavit sdéntelykohteet ovat
aiemmin liittyneet rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henkildtietojen siséltoon, niiden
sallittuun kayttotarkoitukseen, mukaan lukien tietojen luovutettavuuteen ja tietojen sdilytysai-
kaan henkilorekisterissd seka rekisterdidyn oikeusturvaan (esim. PeVL 25/1998 vp, s. 2, PeVL
11/2016 vp, s. 8 ja PeVL 13/2016 vp, s. 3-4). Nididen seikkojen sdédntelyn lain tasolla on tullut
olla perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL
11/2016 vp, s. 8 ja PeVL 31/2017 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytinnossédn katsonut tirkeéksi, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdddanto edellyttid kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL
26/2017 vp s. 42 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd
hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta
syytd selvittdd kansallisen liikkkumavaran alaa (esim. PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tiydentdvad tietosuojalakia koskevassa lausun-
nossaan tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeistd sdéntelykoh-
teista (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunta on katsonut, etté tietosuoja-asetuksen yksityiskoh-
tainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittivan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yk-
sityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Ndin ollen erityislainsdddantoon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosadntdisistd syistd valttamatonta sisillyttad kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen kisittelystd. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja sdddetta-
vén kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4.) Kansallisen erityislainsai-
déannon sadtdmista tulisi valttdd ja varata sellaisen sddtdminen ainoastaan tilanteisiin, joissa se
on yhtdaltd sallittua tietosuoja-asetuksen nojalla ja toisaalta valttdimatonta henkiltietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2018 vp, s. 5).
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Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéa, etté erityislainsdddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdimén riskiperustaisen lahestymistavan mu-
kaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5.)

Lakimuutoksilla kaytettdisiin tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa ja toisaalta myos edellytta-
mad sadntelylitkkumavaraa henkilStietojen kasittelyssd. Tietosuojalaki on yleislakina sdddetty
kansallisesti tismentdméén ja tiydentdméén tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista.
Tietosuojalailla ei ole kuitenkaan tyhjentdvésti kéytetty tietosuoja-asetuksen suomaa kansallista
litkkkumavaraa. Harmaan talouden selvitysyksikosti annetussa laissa sdddetdan selvitysyksikon
lakisdateisistd tehtdvistd, joiden suorittamiseksi selvitysyksikko kasittelee henkil6tietoja. Selvi-
tysyksikon toiminnassa erityyppisten henkil6tietojen késittely on verrattain laajamittaista ja sii-
hen keskeisesti kuuluu tietojen luovuttaminen muiden viranomaisten tehtévien tueksi. Ehdotetut
muutokset selvitysyksikon toimialan laajentamiseksi kaikkien luonnollisten henkil6iden toi-
mintaan ja muutokset ilmidselvitystd varten kerédtyn tiedon seki velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitukseen lisdisivat henkilGtietojen kasittelya selvitysyksikdssa, tietoluovutuksia seka
laajentaisivat selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia. Ndin ollen henkilGtietojen suojan kannalta
on vilttdméatonta saatdd kerdttdvien henkilotietojen kéyttotarkoituksia, séilytysaikoja henkilore-
kisterissd, tietojen vastaanottajia ja luovutustarkoituksia koskevista muutoksista selvitysyksi-
kostd annetussa laissa.

Ehdotetuilla muutoksilla selvitysyksikon toimialan ulottamiseksi kaikkiin luonnollisiin henki-
16ihin seka ilmigselvitystd varten kerdtyn tiedon ja velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoi-
tuksen laajentamiseksi pyritdén ennen kaikkea edistiméén harmaan talouden torjuntaa turvaa-
malla selvitysyksikolle ajantasaiset toimintaedellytykset ja tehostamalla viranomaisten vélista
tietojenvaihtoa. Ehdotetun sidéntelyn voidaan sille esitettyjen perusteiden nojalla katsoa téytta-
vin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan vaatimuksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta.
Harmaan talouden ilmenemismuodot ovat vuosien mittaan moninaistuneet ja monimutkaistu-
neet erityisesti teknologisen kehityksen myotd. Tiedon kerddminen ja tuottaminen harmaan ta-
louden ilmidistd on tdrkedd, jotta harmaata taloutta voidaan tehokkaasti torjua. Viranomaisten
véliselld yhteistyolla ja tehokkaalla tietojenvaihdolla on keskeinen merkitys harmaan talouden
torjunnassa. Ehdotetuilla muutoksilla tavoiteltuja hyotyja ei kyetd saavuttamaan rekisterdityjen
yksityiselimin suojaan vihemmaén vaikuttavilla keinoilla. Muutokset ovat oikeasuhtainen toi-
menpide tavoiteltuun padmaédraén ndhden, ottaen huomioon muutoksilla saavutettavat esityksen
perusteluissa kuvatut hyodyt. Niiden katsotaan tdyttdvin tietosuoja-asetuksen vaatimukset hen-
kilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta, tietojen minimoin-
nista ja tisméllisyydesté seka sdilytyksen rajoittamisesta ja tietojen turvallisuuden varmistami-
sesta.

9.2 Ehdotetut lakimuutokset yksityiselimiin ja henkilotietojen suojan nikokulmasta
Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvat ja arkaluonteiset tiedot

Selvitysyksikko kisittelee ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvityksid laatiessaan verotustietoja sel-
vitysyksikdstd annetun lain mukaisten tehtéviensi ja tiedonsaantioikeuksiensa perusteella. Ve-
rotustiedoista ilmenee tieto mahdollisesta kirkollisverosta sekd ammattiyhdistyksen jadsenmak-
sun verovdhennyksestd. My0s esimerkiksi selvityksissd vélttdmattomistd ulosottoviranomai-
selta saatavista ulosotto- ja maksuhéiritiedoista voi vélillisesti ilmeté erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja. Tété kautta ja vastaavalla tavalla kuin muussakin verotustietojen ka-
sittelyssd, on selvitysyksikon késittelemilld tiedoilla nykytilassa yhteys tietosuoja-asetuksen 9
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artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluviin tietoihin. Lisdksi selvitysyksi-
kolla on oikeus kasitelld ilmidselvityksid laatiessaan tietosuoja-asetuksen10 artiklassa tarkoitet-
tuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja, jotka kuuluvat perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneesti kdyttdmén arkaluonteisten henkil6tietojen késitteen piiriin. Vaikka tieto-
suoja-asetuksen myotd kansallisessa lainsdddédnndssé tulee ensisijaisesti kdyttdd erityisten hen-
kilotietoryhmien késitettd arkaluonteisten tietojen késitteen sijaan sééntelyn selvyyden vuoksi,
katsoo perustuslakivaliokunta yhé perustelluksi kuvata tiettyjd henkildtietoryhmié nimenomaan
arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38, ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 9). Niilla tiedoilla
tarkoitetaan tietosuoja-asetuksessa maédriteltyjd erityisid henkil6tietoryhmid laajempaa tieto-
joukkoa (ks. my6s PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen
késittelyd koskevaa sdédntelyd on edelleen syytd arvioida myos aiemman saddntelyn lakitasoi-
suutta koskevan kdytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 15/2018 vp, s. 42). Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamiin
uhkiin. Valiokunnan mukaan arkaluonteisia tietoja sisaltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tie-
toturvaan ja tietojen vadrinkdytoksiin liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3, PeVL
15/2018 vp, s. 37).Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 51 korostetaan niin ikéén,
ettd asetuksen 9 artiklassa kuvattuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia
perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késitte-
lyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta
on sen johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteisten tietojen késittely on
syytd rajata tdsmadllisilld ja tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain valttimattomaan (esim. PeVL
3/2017 vp, s. 5).

Selvitysyksikon toimialan laajeneminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin merkitsisi, ettd sel-
vitysyksikko kasittelisi todenndkoisesti nykyistd enemmain arkaluonteisiksi luokiteltuja rikos-
asioihin liittyvid tietoja laatiessaan ilmidselvityksid organisaatiohenkilrajausta laajemmin
luonnollisista henkildisté. Osittain késiteltdva tietosisdltd myos laajenisi ehdotetun rikosten or-
ganisaatiokytkoksen poistamisen myotd. Muilta osin késiteltdvien henkilStietojen tietosiséltd ei
muuttuisi. Selvitysyksikon hankkimien tietojen kéyttotarkoitus olisi ehdotettujen lakimuutosten
myOtd my0s jatkossa tdsmaéllisesti madritelty selvitysyksikostd annetussa laissa ja tietojen kéyt-
tdmisen edellytettiisiin aina olevan vilttdiméatonta kunkin selvityksen laadinnassa. Tietojen séi-
lyttimiselle olisi méddrdajat. Tietosuoja-asetuksen sdénndkset erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien henkilétietojen kasittelystd seké perustuslakivaliokunnan tulkinnat riskiperusteisesta
lahestymistavasta henkilGtietojen késittelysséd puoltavat yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sédén-
telyd. Ehdotettujen lakimuutosten katsotaan olevan linjassa perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytantdon ja tietosuoja-asetukseen ndhden ja yhdessd selvitysyksikostd annetun lain nykyisen
sddntelyn kanssa kokonaisuutena turvaavan rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen.

1Imidselvitystd varten saatujen tietojen sdilytysaika

Esityksessd ehdotetaan, ettd vastaisuudessa ilmidselvityksid varten hankittua tietoa voitaisiin
sailyttdd nykyistd pidempain, enintddn kolme vuotta tietojen selvitystietojarjestelméén tallen-
tamisesta lukien. Kyseessa olisi nimenomaisesti enimmadissailytysaika, ja tiedot tulisi poistaa jo
aiemmin, jos ne eivit olisi enéé tarpeen selvitysyksikon lakisééteisten tehtdvien suorittamiseksi.
Séilytysaikaa voitaisiin jatkaa enintdén yhdelld vuodella, jos tiedot edelleen olisivat tarpeen sel-
vitysyksikdstd annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtdvén suorittamiseksi. Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittdnyt lausuntokdytdnndssdan huomiota etenkin arkaluonteisten henki-
l6tietojen sdilytysaikoihin. Valiokunta on korostanut, ettd arkaluonteisten tietojen sdilytysajat
tulee rajoittaa sdilytyksen tarkoituksen kannalta vélttdméttomain (esim. PeVL 51/2018 vp, s. 4,
PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on niin ikdén katsonut viiden vuoden séilytysajan olevan
arkaluonteisten tietojen kohdalla pitka (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta
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on tuonut esille myds, ettd mitd pidemmaésta sdilytysajasta on kyse, sitd olennaisempaa on huo-
lehtia tietoturvasta, tietojen kayton valvonnasta ja rekisteréidyn oikeusturvasta (ks. esim. PeVL
13/2017 vp, s. 6).

IImidselvityksid varten saatujen tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi tarpeen selvitysyk-
sikon lakisédéteisten tehtdvien suorittamiseksi. Silld mahdollistettaisiin yhtééltd velvoitteiden-
hoitoselvitysten laadinta ilmidselvityksessd kuvatun ryhmin perusteella, kun ilmidselvitys on
valmistunut. Toisaalta tietojen sdilyttiminen nykyistd pidempéén olisi valttimétontd, jotta sel-
vitysyksikko voisi hyddyntdd kerddmiddn tietoja useammassa kuin yhdessé ilmidselvityksessa.
Kerittyjé tietoja sdilytettiisiin selvitystietojarjestelméssé, jonka ajantasaisuudesta ja tietotur-
vasta selvitysyksikko ja Verohallinto vastaavat. Selvitysyksikostd annetussa laissa on sddnnok-
set rekisterdidyn oikeusturvasta, minka lisiksi tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalain
mekanismit soveltuvat. Riskiperusteisesta lahestymistavasta seké tallennettavien tietojen arka-
luonteisuudesta ja rekisterdidyn oikeusturvasta johtuen seki ottaen huomioon, etti joistain tal-
lennetuista tiedoista voi ilmetd myds erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, katsotaan,
ettd on perusteltua sddtia selvitystietojérjestelméén tallennettujen tietojen nykyista pidemmasté
séilytysajasta tarkkarajaisesti laissa. Tietojen sdilytysajan arvioidaan olevan oikeasuhtainen,
kun sitd punnitaan selvitysyksikon lakisdéteisten tehtdvien toteuttamisesta johtuvan tarpeen ja
rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta ja siten tdyttdvan perustuslain 10 §:n vaatimuk-
set.

Tietojen luovuttaminen

Ehdotettuihin lakimuutoksiin sisiltyy my0s viranomaisten salassa pidettdvien tietojen luovutta-
miseen ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvad sddntelya. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viran-
omaisten vilistd salassa pidettdvien tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyd pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyy-
teen madritellyssa tehtdvassa (esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2). Viranomaisten tietojensaantioikeus
ja tietojenluovutusmahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin
tietoihin”, jos tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Mikali tietosisdltdja ei
ole vastaavalla tavalla luetteloitu, on sddntelyyn pitdnyt sisillyttdd vaatimus “tietojen valttdmét-
tomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lau-
sunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, etté salassapitosddnndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttad ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava siintely on,
sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité tiy-
dellisemmin tietojensaantioikeus kytketédén sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenné-
koéisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kidytdnnossa perustelemaan. Myos tieto-
jen luovuttajan on tédlloin mahdollista arvioida pyyntéd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Témé mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi (esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 15/2018 vp, s. 39 jaPeVL
17/2016 vp, s. 6 sekd siind viitatut lausunnot).
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Selvitysyksikon toimialan laajeneminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin merkitsisi, ettd ny-
kyistd useammin selvitysyksikko kerdisi muilta viranomaisilta salassa pidettévié tietoja luon-
nollisista henkildistd ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaa varten. Selvitysyksikon
oikeus saada tietoja on laissa kytketty tietojen valttdméttomyyteen. Liséksi ilmidselvitysti var-
ten kerdttavit tiedot on tdsmallisesti lueteltu selvitysyksikdstd annetun lain 4 §:ssd. Myds vel-
voitteidenhoitoselvityksen osalta on laissa médritetty, mité tietoja velvoitteidenhoitoselvityk-
selld kuvataan. Sen lisdksi selvitysyksikon tiedonsaantioikeus on rajattu niihin tietoihin, jotka
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossa
kuvattua kayttotarkoitusta varten. Selvitysyksikon toimialan laajentuminen kaikkiin luonnolli-
siin henkil6ihin ei muuttaisi néité periaatteita. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet olisivat si-
ten myds jatkossa tarkoin sédénnellyt ja perustuisivat sen lakisdéteisten tehtdvien suorittamiseen.

IImidselvitysta varten saatujen tietojen kdyttoalan laajennusta koskeva ehdotus myos merkitsisi
osaltaan muutosta salassa pidettivien tietojen luovutuksiin selvitysyksikdlle. Nykyisesté poike-
ten selvitysyksikko voisi hyddyntda tietoja useissa ilmidselvityksissé tietojen séilytysajan puit-
teissa. Tamé edellyttiisi, ettd tiedot olisivat kutakin selvitystd varten vélttimattomia. Ehdotuk-
sesta johtuen selvitysyksikkd my0s ldhtokohtaisesti pyytdisi viranomaisilta tiedot siind tarkoi-
tuksessa, ettd niitd voitaisiin kiyttadd useiden ilmidselvitysten laadinnassa. Nykytilaa vastaavasti
selvitysyksikon laatimat valmiit ilmiGselvitykset olisivat julkisia, mutta ne eivit sisiltdisi hen-
kil6tietoja. [Imidselvitysten laatimiseksi saadut tiedot olisivat selvitysyksikossé salassa pidetta-
vid. Tietojen salassapito selvitysyksikdssa sekd valttimattomyysvaatimus niiden kdyton edelly-
tyksend suojaavat henkilGtietoja.

Myéos velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen tukemaan rikosten paljastamista seké esitutkin-
taviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja rajaavista erillisvaatimuksista luopuminen
laajentaisivat selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia muilta viranomaisilta. Tietojen luovuttami-
nen selvitysyksikdlle olisi kuitenkin nykytilaa vastaavasti rajattu velvoitteidenhoitoselvitysté
pyytdvén viranomaisen tiedonsaantioikeuksiin ja perustuisi aina viranomaisen esittdméén yksi-
16ityyn ja dokumentoituun pyyntdoon laatia velvoitteidenhoitoselvitys tietystd luonnollisesta
henkilostd. Selvitysyksikostd annetun lain 11 §:44n perustuen selvitysyksikko saisi myos jat-
kossa luovuttaa valmiin velvoitteidenhoitoselvityksen ainoastaan sitd pyytdneelle viranomai-
selle.

Ehdotettujen, salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen liittyvien muutosten katsotaan edellé
esitetyin perustein olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndn mukaisia ja tdyttédvin pe-
rustuslain 10 §:n vaatimukset.

Oikeusturva

Ehdotetuilla lakimuutoksilla olisi vaikutusta henkilétietojen késittelyyn selvitysyksikon toimin-
nassa, mistd syysté rekisterdidyn oikeusturvanékdkohtiin on kiinnitettdva huomiota ja arvioi-
tava ehdotettujen muutosten ja nykyisen sddntelyn muodostamaa kokonaisuutta myos suhteessa
perustuslain 21 §:n vaatimuksiin. Selvitysyksikostd annetun lain 12 §:ssd sdddetddn rekiste-
roidyn oikeusturvasta ja viitataan tdssd yhteydessd yleislakeina tietosuojalakiin ja tietosuoja-
asetukseen.

Luonnollisen henkilén oikeudet médrdytyisivit myds jatkossa ldhtokohtaisesti henkildtietojen
suojaan yleisesti sovellettavan tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen tietosuoja-
lain perusteella. Tietosuojalainsddadantodn perustuvat rekisterdidyn oikeudet ovat merkityksel-
lisid perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen kannalta. Tietosuoja-asetuksen
nojalla luonnollisella henkil6llé olisi kdytettidvissédn tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mu-
kaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitdjiaén. Rekisterdidylld olisi my6s mahdollisuus
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saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltdviksi ja oikeus hakea muutosta tietosuojavaltuutetun
ratkaisuun hallinto-oikeudelta. Rekisteroidyn tarkastusoikeuden rajoituksista liittyen rikos-
asiatietoihin sekd tietosuojavaltuutetun toimivallasta ndiden tietojen tarkastamiseen sidfdetdin
selvitysyksikostd annetun lain 12 §:ssé.

Nykyisten, tietosuojalainsdddéntdon perustuvien rekisterdidyn oikeuksien ja tietosuojavaltuu-
tetun valvontakeinojen arvioidaan téyttédvéin oikeusturvaan liittyvit vaatimukset myos ehdotet-
tujen lakimuutosten myota.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 2 kohta, 4 §:n
5 momentti ja 5 §:n 5 momentti,

muutetaan 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 2 §:n 3 ja 4 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 7-9 kohta, 5 §:n 4 momentti, 6 §:n 1 momentin 4 ja 11 kohta ja 2
momentti sekd 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 kohta ja 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta laissa 252/2012 ja 6
§:n 1 momentin 4 kohta laissa 308/2016 seké 11 kohta laissa 690/2021, ja

lisdtddn 1 §:4an uusi 3 momentti, seuraavasti:

1§
Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen tehtdvit

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksié 6 §:ssd sdéddettyihin kéyttotarkoituksiin;

Mité viranomaisesta edelld 2 momentin 2 kohdassa sééddetién, koskee myos julkisista hankin-
noista ja kyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kédyttooikeussopimuksista annetun
lain (1398/2016) 5 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia.

238
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

3) harmaalla taloudella toimintaa, josta aiheutuvia lakisditeisid velvoitteita laiminly6déén
verojen, lakisditeisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin peri-
mien maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 mo-
mentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhteiso4, laitosta,
sadtiotd ja yksityistd henkil6a silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja organisaa-
tioiden, luonnollisten henkildiden tai kuolinpesien taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta
asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioi-
hin, luonnollisiin henkil6ihin tai kuolinpesiin.

38
1lmidselvitys
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IImioselvityksessd kuvataan harmaan talouden ilmi6itd ja harmaan talouden torjuntaa seka
ndiden vaikutuksia yksiléimattd organisaatiota, luonnollista henkil64 tai kuolinpesia.

4§
Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidselvitystd varten

Selvitysyksikolla on oikeus saada pyynndsté salassapitovelvollisuuden estiméttd viranomai-
selta ilmioselvitysten laatimiseksi vélttimattomat tiedot henkilostd ja organisaatiosta seuraa-
vasti:

2) luonnollisen henkildn tai kuolinpesén vastuu- ja omistusasemaa organisaatiossa seké orga-
nisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut tie-
dot;

8) lukuun ottamatta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 §:ssi tarkoitettuja salassa pidettdvid oikeudenkéyntiasiakirjoja ja 10 §:ssé tar-
koitettuja salassa pidettdviksi maarittyja tietoja, tiedot oikeushallinnon rekistereissd olevista
syyteharkinnassa, syytteessé tai tuomioistuinkésittelyssé olevista ja olleista asioista seké rikos-
asioita koskevista tuomioista;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut tie-
dot sekd mainitun ilmoituksen perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyviat muutkin
kuin timé&n momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

58
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikko kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessa organisaation, luonnollisen henkilon
tai kuolinpesin sekd néihin vilittomasti tai vilillisesti kytkeytyvén organisaation, luonnollisen
henkilon ja kuolinpesén toimintaa ja taloutta seké veroihin, lakisditeisiin eléke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-
mista.

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua tydttomyysvakuutusmaksujen madrddmistd ja perintéd ja tyottomyysvakuutusmak-
suihin liittyvien velvoitteiden téyttdmisen valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta es-
tamistd, paljastamista ja selvittdmista;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070370#P9
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100503#P28

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kéyttdd samasta organisaatiosta
tai luonnollisesta henkildstd saman pyytdjin samaa kayttotarkoitusta varten laadittavan uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnassa.

10§
Tietojen poistaminen selvitystietojdrjestelmdstd

Selvitystietojarjestelmédn tallennetut ilmidselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot on poistet-
tava kolmen vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelméén tallentamisesta. Tiedot tulee
kuitenkin poistaa ilmidselvityksen valmistuttua, mikéli ne eivét ole tarpeen 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi tai muiden ilmidselvitysten laatimiseksi.
Séilytysaikaa voidaan jatkaa enintdén yhdelld vuodella, jos tiedot edelleen ovat tarpeen selvi-
tysyksikostd annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi.

Selvitystietojarjestelmédn tallennetut velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hankitut tie-
dot on poistettava, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi.

Selvitystietojarjestelméén tallennettu valmis ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvitys on poistet-
tava viiden vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen sdilyttdmi-
nen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvian suorittamiseksi valttdmatonta. Selvityksen edelleen sailytta-
misen valttdmattomyys tutkitaan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisestd tarkastami-
sesta. Tietojen uudelleen tarkastamisesta tehddén merkinta.

Selvitysten arkistoinnista ja arkistotoimen tehtdvisti sdddetddn arkistolaissa (831/1994).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 19 §:n 1
kohta seuraavasti:

19§
Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmaittd antaa yksittdistapauksessa pyynnosta
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmisté, paljastamista ja selvitta-
mistd sekd syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 253/2020, seuraavasti:

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi, mité julkisuuslaissa sdddetddn, salassapitosdannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd antaa tdmén lain toimeenpanoon
perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeridlle, Verohallinnolle ja lakisdéteistd sosiaalivakuutusjérjestelméé hoitavalle lai-
tokselle tai yhteisdlle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain mukai-
nen korvaus vaikuttaa, timéan lain mukaista korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja muut
yksilointitiedot, tiedot maksetuista korvauksista, tiedot tyonantajasta ja muut niihin rinnastet-
tavat tiedot, jotka ovat valttimattomié sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja véarinkdytdsten
selvittdimiseksi suoritettavaa henkildtietojen yhdistdmistd ja muuta kertaluonteista valvonta-
tointa varten, seké esitutkinta- ja syyttdjadviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat vélt-
tdmattomia rikosten paljastamista, selvittdmisté ja syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijian elikelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijin eldkelain (395/2006) 205 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1247/2016, seuraavasti:

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytosten selvittimiseksi

Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tietoja sa-
lassapitosdédnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat valttdiméattomia rikosten paljastamista, selvitta-
mistd ja syytteeseen panoa varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 6 ja 197 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja 197 §:n
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 197 §:n 3 momentti laissa 1256/2020, seuraavasti:

6§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontda hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkildlle:

3) jota tai jonka liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssi tarkoitettua henkiloa
tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessa ylenevissé tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkilon, aviopuolison, rekisterdidysséd parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkilon kanssa omistaa vahintadn 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on vas-
taava osuus yhteison daniméaarasta, ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai
tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden aikana. Vaatimus kos-
kee my0s edelld mainittujen henkildiden méadrdamisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4
§:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis64;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus salassapitosdédnndsten estaméttd saada viran-
omaiselta ja julkista tehtivdd hoitavalta maksutta téssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoita-
miseksi valttdmattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikkenteesti vas-
taavasta henkilosts, yhteison hallituksen jdsenesti tai toimitusjohtajasta taikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa olevasta henkilstd sekd henkildsté, joka tosiasiallisesti johtaa yhtei-
soOn tai sdétion taikka ulkomaisen sivulitkkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa, avoimen
yhtion yhtiomiehestd, kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtiomiehesta ja eurooppalaisen ta-
loudellisen etuyhtymén henkil6jasenestd, kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisesta yksityi-
sestd elinkeinonharjoittajasta, henkildluvan hakijasta ja haltijasta. Lisdksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta omistajasta, joka yksin tai yhdessi ylene-
véssd tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuolison, rekisterdidyssd parisuh-
teessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa véhintdén 10
prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison danimaérastd. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta yritys- ja yhteisotietolain 3
§:ssd mainitusta rekisterditdvastd yksikostd, jossa hakijan litketoimintakiellosta annetun lain 2
§:ssé tarkoitettu henkild tai edelld kuvattu omistaja on tai on ollut vastaavassa johto-, vastuu-
tai omistusasemassa. Liikenne- ja viestintévirastolla on edelleen oikeus salassapitosddnndsten
estdmattd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssé
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tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palve-
luntarjoajasta, 7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssé
tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssé tarkoitetusta ilmoitus-
velvollisesta vilitys- ja yhdistimispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myos rikos-
rekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisessd muo-
dossa.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissa pp.k.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 2 kohta, 4 §:n

5 momentti ja 5 §:n 5 momentti,

muutetaan 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 2 §:n 3 ja 4 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 7-9 kohta, 5 §:n 4 momentti, 6 §:n 1 momentin 4 ja 11 kohta ja 2

momentti sekd 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 kohta ja 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta laissa 252/2012 ja 6
§:n 1 momentin 4 kohta laissa 308/2016 seké 11 kohta laissa 690/2021, ja
lisdtddn 1 §:48n uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Harmaan talouden selvitysyksikké ja sen teh-
tavdat

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksid organisaatioista ja organisaa-
tiohenkiloistad 6 §:ssi sdddettyihin kayttotar-
koituksiin.

28

58

Ehdotus
1§
Harmaan talouden selvitysyksikké ja sen teh-
tavat

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoi-
toselvityksid 6 §:ssd sdddettyihin kéayttotarkoi-
tuksiin;

Mitd viranomaisesta edelld 2 momentin 2
kohdassa sdddetddn, koskee myds julkisista
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista an-
netun lain (1397/2016) 5 §:n 1 momentin 4
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuja julkis-
oikeudellisia laitoksia sekd vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttéoi-
keussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5
$:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja julkisoi-
keudellisia laitoksia.

28



Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) organisaatiohenkilolli liiketoimintakiel-
losta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssd tarkoi-
tettua henkilod tai sellaista omistajaa, joka
vksin tai yhdessd ylenevissd tai alenevassa
sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuoli-
son, rekisteroidyssd parisuhteessa toisen osa-
puolen tai samassa taloudessa asuvan henki-
lon kanssa omistaa vihintddn 10 prosenttia
yhteisén pddomasta tai heilld on vastaava
osuus yhteison ddnimddrdstd;

3) harmaalla taloudella organisaation sel-
laista toimintaa, josta aiheutuvia lakiséddteisia
velvoitteita laiminlydddan verojen, lakisda-
teisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysva-
kuutusmaksujen taikka tullin perimien maksu-
jen suorittamisen valttimiseksi tai perusteet-
toman palautuksen saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viran-
omaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhtei-
s04, laitosta, sdétiotd ja yksityistd henkilda sil-
loin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenki-
16iden taloudellisesta toiminnasta, taloudelli-
sesta asemasta, julkisoikeudellisten velvoit-
teiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin
organisaatioihin tai organisaatiohenkil6ihin.

38
1Imioselvitys

Ilmidselvityksesséd kuvataan harmaan talou-
den ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa
sekd ndiden vaikutuksia yksiloiméttd organi-
saatiota tai organisaatiohenkilda.

48§

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidsel-
vitystd varten

Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

3) harmaalla taloudella toimintaa, josta ai-
heutuvia lakisééteisid velvoitteita laimin-
lyodadn verojen, lakisddteisten eldke-, tapa-
turma- tai  tyottdmyysvakuutusmaksujen
taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
valttamiseksi tai perusteettoman palautuksen
saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viran-
omaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhtei-
s04, laitosta, sdétiotd ja yksityistd henkil6a sil-
loin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja organisaatioiden, luonnollisten henki-
l6iden tai kuolinpesien taloudellisesta toimin-
nasta, taloudellisesta asemasta, julkisoikeu-
dellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kyt-
kenndistd muihin organisaatioihin, luonnolli-
siin henkil6ihin tai kuolinpesiin.

38
1Imioselvitys

IImioselvityksessd kuvataan harmaan talou-
den ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa
sekd ndiden vaikutuksia yksiloiméttd organi-
saatiota, [luonnollista henkilod tai kuolin-
pesdd.

48§

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmiésel-
Vitysta varten
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Selvitysyksikolld on oikeus saada pyyn-
nostd salassapitovelvollisuuden estdmaétta vi-
ranomaiselta ilmidselvityksen laatimiseksi
valttamattomat tiedot henkilSsté ja organisaa-
tiosta seuraavasti:

2) organisaatiohenkilon asemaa sekéd orga-
nisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat
tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa
koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka
epdillddn tapahtuneen organisaation toimin-
nassa taikka organisaatiota hyviksi kdyttdien;

8) lukuun ottamatta oikeudenkéynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 §:ssé tarkoitettuja salassa
pidettdvid oikeudenkdyntiasiakirjoja ja 10
§:ssd tarkoitettuja salassa pidettiviksi maérat-
tyjd tietoja, tiedot oikeushallinnon rekiste-
reissé olevista syyteharkinnassa, syytteessé tai
tuomioistuinkasittelyssd olevista ja olleista
asioista sekd rikosasioita koskevista tuo-
mioista, kun syyteharkinta, syyte tai tuomiois-
tuinkdsittely liittyy rikokseen, jonka epdillddn
tapahtuneen  organisaation  toiminnassa
taikka organisaatiota hyvdksi kdyttien;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
28 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot sekd mainitun ilmoituksen perusteella
Verohallinnon saamat rikokseen liittyvét
muutkin kuin tdimin momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen,
jonka epdillddn tapahtuneen organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi
kéyttien.

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkilo ole
organisaatiohenkilon asemassa, hdntd koske-
vat tiedot on hdvitettdvd vilittomdsti.

58
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikké kuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityksesséd organisaation tai organisaatio-
henkilon sekd ndihin valittomasti tai valilli-

Selvitysyksikolld on oikeus saada pyyn-
nostd salassapitovelvollisuuden estiméttd vi-
ranomaiselta ilmidselvitysten laatimiseksi
valttamattomat tiedot henkildsté ja organisaa-
tiosta seuraavasti:

2) luonnollisen henkilon tai kuolinpesdin
vastuu- ja omistusasemaa organisaatiossa
sekd organisaation omistus- ja hallintasuhteita
kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa
koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoite-
tut tiedot;

8) lukuun ottamatta oikeudenkaynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) 9 §:ssé tarkoitettuja salassa
pidettdvid oikeudenkdyntiasiakirjoja ja 10
§:ssd tarkoitettuja salassa pidettiviksi maérat-
tyja tietoja, tiedot oikeushallinnon rekiste-
reissd olevista syyteharkinnassa, syytteessé tai
tuomioistuinkésittelyssd olevista ja olleista
asioista sekd rikosasioita koskevista tuo-
mioista;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
28 §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot sekd mainitun ilmoituksen perusteella
Verohallinnon saamat rikokseen liittyvét
muutkin kuin timin momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

(kumotaan)

58§
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikké kuvaa velvoitteidenhoi-
toselvityksessd organisaation, [uonnollisen
henkilon fai kuolinpesdn seki ndihin vélitto-
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sesti kytkeytyvin organisaation ja organisaa-
tiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroi-
hin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai tyot-
tomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin peri-
miin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoita-
mista.

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkilo ole
organisaatiohenkilon asemassa, velvoittei-
denhoitoselvitys on lopetettava hdnen osal-
taan ja hdntd koskevat tiedot on hdvitettivd
vdlittomdsti.

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perin-
tdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolus-
tusvoimien suorittamaa rikosten ennalta esta-
mistéd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enim-
mdisrangaistus on vahintddn yksi vuosi van-
keutta ja rikoksen epdillddn tapahtuneen or-
ganisaation toiminnassa taikka organisaa-
tiota hyvdksi kdyttden;

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoito-
selvitystd voidaan kdyttdd samasta organisaa-
tiosta tai organisaatiohenkilostd saman pyyta-
jin samaa kéayttotarkoitusta varten laadittavan
uuden velvoitteidenhoitoselvityksen laadin-
nassa.

10 §

Tietojen poistaminen selvitystietojdrjestel-
madstd

Selvitystietojarjestelmédn tallennetut selvi-
tysten laatimiseksi hankitut tiedot on poistet-
tava, jos ne eivat ole tarpeen kyseisen selvi-
tyksen laatimiseksi.
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misti tai vélillisesti kytkeytyvdn organisaa-

tion, luonnollisen henkilon ja kuolinpesdn toi-

mintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisditeisiin

eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutus-

maksuihin taikka tullin perimiin maksuihin

liittyvien velvoitteiden hoitamista.
(kumotaan)

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksu-
jen mddrddmistd ja perintdd ja tyottémyysva-
kuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tdiyt-
tdmisen valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustus-
voimien tai Tullin suorittamaa rikosten en-
nalta estdmistd, paljastamista ja selvittdmisti;

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoito-
selvitystd voidaan kdyttdd samasta organisaa-
tiosta tai luonnollisesta henkildstd saman pyy-
tdjdn samaa kéayttdtarkoitusta varten laaditta-
van uuden velvoitteidenhoitoselvityksen laa-
dinnassa.

10 §

Tietojen poistaminen selvitystietojdrjestel-
mastd

Selvitystietojarjestelméddn tallennetut /-
midselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot on
poistettava kolmen vuoden kuluessa tietojen
selvitystietojdrjestelmddn tallentamisesta.
Tiedot tulee kuitenkin poistaa ilmiéselvityksen


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19980555/P10

Selvitystietojarjestelmddn tallennetut muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot on pois-
tettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
sdilyttdminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi  valttdmétontd. Selvityksen
edelleen sdilyttimisen valttimattomyys tutki-
taan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta tehddén merkinta.

Arkistotoimen tehtévisté ja arkistoon siirret-
tdvistd asiakirjoista sdddetddn arkisto-
laissa (831/1994).

valmistuttua, mikdli ne eivit ole tarpeen 5 §:n
3 momentissa tarkoitetun velvoitteidenhoi-
toselvityksen laatimiseksi tai muiden ilmiosel-
vitysten laatimiseksi. Sdilytysaikaa voidaan
Jjatkaa enintddn yhdelld vuodella, jos tiedot
edelleen ovat tarpeen selvitysyksikostd anne-
tun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtd-
vdn suorittamiseksi.
Selvitystietojarjestelmddn tallennetut vel-
voitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hanki-
tut tiedot on poistettava, jos ne eivdt ole tar-
peen kyseisen selvityksen laatimiseksi.
Selvitystietojdrjestelmddn tallennettu val-
mis ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvitys on
poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
sdilyttaminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvdn
suorittamiseksi  vdlttamdtontd. Selvityksen
edelleen sdilyttimisen valttamdttomyys tutki-
taan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta tehdddn merkintd.
Selvitysten arkistoinnista ja arkistotoimen
tehtdvistd saddetddn arkistolaissa (831/1994).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 19 §:n 1

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintavi-
ranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nosti verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille ri-
kosten ennalta estdmistd, selvittimistd sekd
syytteeseenpanoa varten,

Ehdotus

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja esitutkintavi-
ranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa yksittdistapauksessa pyyn-
nostd verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille ri-
kosten ennalta estamista, paljastamista ja sel-
vittdmista sekd syytteeseenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 253/2020, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi,
mitd julkisuuslaissa sdddetddn, salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estiméttd antaa timén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeriolle, Verohallinnolle ja lakiséa-
teistd sosiaalivakuutusjirjestelmii hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdméin lain
mukainen korvaus vaikuttaa, timén lain mu-
kaista korvausta saaneen henkilon henkil6tun-
nus ja muut yksilointitiedot, tiedot makse-
tuista korvauksista, tiedot tyOnantajasta ja
muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
vélttdméttomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja védrinkdytosten selvittdmiseksi
suoritettavaa henkilotietojen yhdistdmistéd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd poliisi- ja syyttdjadviranomaiselle edelld
mainitut tiedot, jotka ovat valttiméattomia ri-
kosten selvittdmisté ja syytteeseenpanoa var-
ten;

Ehdotus

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi,
mitd julkisuuslaissa sdddetddn, salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estaméttd antaa timén lain toi-
meenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeridlle, Verohallinnolle ja lakis&é-
teistd sosiaalivakuutusjirjestelmii hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi
kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdméin lain
mukainen korvaus vaikuttaa, timén lain mu-
kaista korvausta saaneen henkilon henkil6tun-
nus ja muut yksilointitiedot, tiedot makse-
tuista korvauksista, tiedot tyOnantajasta ja
muut ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
vélttdmattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja védrinkdytosten selvittimiseksi
suoritettavaa henkilotietojen yhdistdmistéd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle
edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttaimatto-
mid rikosten paljastamista, selvittdmistd ja
syytteeseenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyontekijin elikelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1247/2016, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytos-
ten selvittimiseksi

Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tie-
toja salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatta esitut-
kinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin
ne ovat valttimattomid rikosten selvittdmistd
ja syytteeseen panoa varten.

Ehdotus

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytos-
ten selvittamiseksi

Eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa mainittuja tie-
toja salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatta esitut-
kinta- ja syyttéjéviranomaiselle siltd osin kuin
ne ovat valttimattomia rikosten paljastamista,
selvittdmisti ja syytteeseen panoa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 6 ja 197 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan litkenteen palveluista annetun lain
3 momentti, sellaisena kuin niistd on 197 §:n 3

Voimassa oleva laki

6§
Taksiliikenneluvan myéntdiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd hake-
muksesta taksiliitkenneluvan oikeushenki-
Iolle:

(320/2017) 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja 197 §:n
momentti laissa 1256/2020, seuraavasti:

Ehdotus

68§
Taksiliikenneluvan myéntiminen
Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé hake-

muksesta taksiliikenneluvan oikeushenki-
161le:
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Voimassa oleva laki

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitys-
yksikdstd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua or-
ganisaatiohenkilod taikka ndiden méardédmis-
vallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4
§:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisod ei
ole asetettu konkurssiin sen toimiessa hen-
kilo-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimmén vuoden ai-
kana;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdé hoitavalta
maksutta tissd laissa sdddettyjen tehtidviensd
hoitamiseksi vélttimattomat tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liiken-
teestd vastaavasta henkil6sté, yrityksen toimi-
tusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehesta,
henkiloluvan hakijasta ja haltijasta ja Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetun lain
2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatio-
henkilosti ja mainitun pykélén 1 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiosta, jossa hakijan orga-
nisaatiohenkilé on tai on ollut organisaatio-
henkildasemassa. Liikenne- ja viestintiviras-
tolla on edelleen oikeus salassapitosdénndsten
estdmitti saada viranomaiselta ja julkista teh-
tdvaad hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16
§:ssé tarkoitetusta rekisterditymisvelvolli-
sesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoit-
tavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa tarkoite-
tusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta,
127 ja 135 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksenva-
raisen toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssd
tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta vilitys- ja

Ehdotus

3) jota tai jonka litketoimintakiellosta anne-
tun lain (1059/1985) 2 §:ssé tarkoitettua hen-
kilod tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yh-
dessd ylenevdssd tai alenevassa sukulaissuh-
teessa olevan henkilon, aviopuolison, rekiste-
roidyssd parisuhteessa toisen osapuolen tai
samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa
omistaa vdhintddn 10 prosenttia yhteison
pddomasta tai heilld on vastaava osuus yhtei-
son ddnimddrdstd, ei ole asetettu konkurssiin
sen toimiessa henkilo-, taksi- tai tavaraliiken-
nelupaa vaativalla toimialalla kahden viimei-
simmin vuoden aikana. Vaatimus koskee
myos edelld mainittujen henkilGiden mddrdd-
misvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun
4 §:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisod;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintévirastolla on
oikeus salassapitosddnndsten estdméttia saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdéd hoitavalta
maksutta tissd laissa sdddettyjen tehtdviensd
hoitamiseksi vélttimattomat tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liiken-
teestd vastaavasta henkilostd, yhteison halli-
tuksen jdsenestd tai toimitusjohtajasta taikka
muussa sithen rinnastettavassa asemassa ole-
vasta henkilostd sekd henkilostd, joka tosiasi-
allisesti johtaa yhteison tai sddtion taikka ul-
komaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa
sen hallintoa, avoimen yhtién yhtiomiehestd,
kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtio-
miehestd ja eurooppalaisen taloudellisen
etuyhtymdn henkilojdsenestd, kirjanpitolain
mukaan kirjanpitovelvollisesta  yksityisestd
elinkeinonharjoittajasta, henkildluvan haki-
jasta ja haltijasta. Lisdksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus
sellaisesta omistajasta, joka yksin tai yhdessd
vlenevissd tai alenevassa sukulaissuhteessa
olevan  henkilon, aviopuolison, rekiste-
roidyssd parisuhteessa toisen osapuolen tai
samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa
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Voimassa oleva laki

yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaanti-
oikeus koskee myos rikosrekisterid ja sakko-
rekisterid. Tiedot toimitetaan rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkdisessd muodossa.

Ehdotus

omistaa vdhintddn 10 prosenttia yhteison
pddomasta tai heilld on vastaava osuus yhtei-
son ddnimddrdstd. Liikenne- ja viestintdviras-
tolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellai-
sesta yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd maini-
tusta rekisterditdvistd yksikostd, jossa haki-
jan liiketoimintakiellosta annetun lain 2
$:ssd tarkoitettu henkilo tai edelld kuvattu
omistaja on tai on ollut vastaavassa johto-,
vastuu- tai omistusasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus salassa-
pitosddnndsten estdmittd saada viranomai-
selta ja julkista tehtidvdéd hoitavalta maksutta
vastaavat tiedot 16 §:ssi tarkoitetusta rekiste-
roitymisvelvollisesta ammattimaista tavaran-
kuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7
luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssi tarkoitetusta il-
moituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta
sekd 176 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvolli-
sesta vilitys- ja yhdistdmispalvelun tarjo-
ajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myds ri-
kosrekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot toimi-
tetaan rajapinnan kautta tai muutoin sédhkoi-
sessd muodossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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