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Tiivistelma lausunnoista hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laeiksi Harmaan

talouden selvitysyksikosta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
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Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 4.2.2025-18.3.2025 valisen ajan. Siihen
sisaltyivat ehdotukset Harmaan talouden selvitysyksikon toimialan laajenta-
miseksi myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten
henkiléiden toimintaan, velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi hankintayksi-
koina toimiville julkisoikeudellisille laitoksille, ilmidselvitysta varten keratyn tiedon
kayttdalan laajentamiseksi ja sailytysajan pidentdmiseksi, muutoksista esitutkinta-
viranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksiin seka muutoksista
eraisiin liitelakeihin.

Lausuntoja saapui 36 kappaletta. Lausuntonsa esitysluonnoksesta antoivat: Elin-
keinoelaman keskusliitto ry, Elaketurvakeskus, Etela-Suomen aluehallintoviraston
elinkeinovalvonta ja rahanpesulain valvonta, Etela-Suomen aluehallintoviraston,
Itd&-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueet (tydsuojeluviranomainen), Finnwatch ry, Hansel Oy, Har-
maan talouden selvitysyksikkd, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, kes-
kusrikospoliisi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, likenne- ja viestintdministerid, Maa-
hanmuuttovirasto, maa- ja metsatalousministerid, Oikeuskanslerinvirasto, oikeus-
ministerid, Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministeri®, Poliisihallitus,
puolustusministerid, Rajavartiolaitos, Ruokavirasto, sisaministerion poliisiosasto,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Sosiaali- ja terveysjarjes-
téjen avustuskeskus STEA, sosiaali- ja terveysministerid, STTK ry, suojelupoliisi,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry, Tapaturmavakuutuskeskus, tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, Tulli, tyo- ja elinkeinoministerid, Tydllisyysrahasto,
Ulosottolaitos, Verohallinto ja Veronmaksajain Keskusliitto ry. Liséksi ymparisto-
ministerid ilmoitti, ettei silla ole asiassa lausuttavaa.

Lausuntopyynnét liitteineen ja lausunnot ovat nahtavissa osoitteessa:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM004:00/2025.
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Lausunnolla ollut esitysluonnos sisalsi seuraavat ehdotukset:

e Harmaan talouden selvitysyksikon toimiala laajennettaisiin my6s muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkiliden toimintaan.
Selvitysyksikkd voisi jatkossa laatia ilmidselvityksia harmaan talouden ilmi-
Oista liittyen kaikkien luonnollisten henkildiden toimintaan seka laatia velvoit-
teidenhoitoselvityksia myds sellaisista luonnollisista henkilista, joilla ei ole
kytkentdja organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.

¢ Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin laatia viranomaisten lisdksi my6s han-
kintalainsdadannossa maaritellyille hankintayksikoina toimiville julkisoikeudel-
lisille laitoksille.

o lImidselvitystd varten keratyn tiedon kayttdalaa laajennettaisiin ja tietoja voi-
taisiin sailyttaa selvitystietojarjestelmassa nykyista pidempaan.

e Esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta
myos rikosten paljastamista varten. Lisaksi esitutkintaviranomaisten velvoittei-
denhoitoselvityksen pyytamista rajaavat erillisvaatimukset poistettaisiin.

¢ Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten
johdosta olisi tarve muuttaa myds verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain, ty6tapaturma- ja ammattitautilain seka tyontekijan elake-
lain tiedonsaantisaannoksia seka liikenteen palveluista annettua lakia.

Yhteenveto

Lausunnoissa suhtauduttiin myonteisesti esityksen tavoitteisiin. Ehdotettuja muu-
toksia kannatettiin laajasti lausunnoissa ja niita pidettiin tarkeina ja tarpeellisina
nykyisessa harmaan talouden torjunnan toimintaymparistossa. Kriittisia huomioita
ja esityksen merkittavia taydennystarpeita esitettiin liittyen ehdotusten vaikutuk-
siin yksityiselaman ja henkilotietojen suojaan sekd harmaan talouden maaritel-
maan. Lausunnoissa tuotiin esille tarpeita muuttaa selvitysyksikosta annettua la-
kia ehdotuksia laajemmin seka nostettiin esille mahdolliset taloudelliset vaikutuk-
set tietojarjestelmakehitykseen, velvoitteidenhoitoselvitysten volyymien kasvuun
seka tietosuojavaltuutetun resursseihin liittyen. Usea viranomainen toi lisaksi
esille, kuinka ilmi6- ja velvoitteidenhoitoselvityksia hyddynnetddn muun muassa
valvontaty6ssa ja muissa tehtavissa, ja kuinka muutokset naiden tehtavien hoi-
toon vaikuttaisivat.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry (EK) pitda harmaan talouden torjuntaa ja viran-
omaisten valista tiedonvaihtoa kannatettavana. Esityksen mukaiseen, laajem-
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paan luonnollisten henkildiden tietojen kasittelyyn liittyy muun muassa tietosuo-
jaan ja tietoturvaan liittyvia riskeja ja esitysluonnoksessa tarkoitetut tiedot kattavat
arkaluonteisia henkil6tietoja. Nain ollen perustuslain 10 §:n mukaisten oikeuksien
toteutumisesta ja perusoikeuksien rajoitusedellytysten tayttymisesta tulee huoleh-
tia. Ehdotettu harmaan talouden maaritelma on erittain laaja ja sita tulisi tarkas-
tella uudelleen. Lausunnossa todetaan, etta vireilld olevassa hankintalain uudis-
tuksessa muutetaan osittain rikosrekisteriotteen tarkistuskaytantoja, ja talta osin
ehdotuksia kannattaisi tarkastella yhteensopivuuden kannalta.

Elaketurvakeskus pitda ehdotuksia kannatettavina. Eldketurvakeskus valvoo
tydntekijan eldkelain mukaista vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista. Vakuut-
tamisvelvollisena tydnantajana voi toimia luonnollinen henkil®, esimerkiksi kotita-
loustyOnantajana, joka ei tayta organisaatiohenkilémaaritelmaa. Vastaavasti YEL-
vakuuttamisvelvollisena yrittdjana voi toimia henkild, joka ei tdyta organisaatio-
henkilon maaritelmaa, esimerkiksi freelancerit, tydkorvauksen saajat tai laskutus-
palveluyrityksen kautta laskuttavat henkilét. Elaketurvakeskuksella voi olla TyEL-
ja YEL-vakuuttamisvelvollisuuden valvomiseksi ajoittain tarve saada velvoittei-
denhoitoselvityksen tuottama kokonaiskuva myos organisaatiohenkilomaaritel-
man ulkopuolelle jaavista tydnantajahenkildista ja yrittajista. Elaketurvakeskus
tuo liséksi esille, etta tyontekijan eldkelakiin ehdotettu muutos, jonka myéta elake-
laitokset ja Elaketurvakeskus voisivat jatkossa antaa pykalassa maariteltyja tie-
toja esitutkintaviranomaisille rikosten paljastamiseksi, mahdollistaa tietojen anta-
misen myds muissa tilanteissa kuin velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen yhtey-
dessa. Eldketurvakeskus toteaa myds kannattavansa ilmiéselvitysta varten kera-
tyn tiedon kayttdalan laajentamista ja tietojen sailyttamisen maaraajan pidenta-
mista, koska talldin myos Elaketurvakeskuksen ilmiéselvitysta varten luovuttamia
tietoja voitaisiin hyddyntaa useassa ilmiodselvityksessa eika samoja tietoja olisi
tarve luovuttaa uudelleen.

Etela-Suomen aluehallintoviraston elinkeinovalvonta ja rahanpesulain val-
vonta ei suoraan tunnista tarvetta rahanpesulain valvonnassa saada velvoittei-
denhoitoselvityksia sellaisten luonnollisten henkildiden osalta, joilla ei ole kytken-
téja organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella tai ylipaansa, jos
luonnollisilla henkildilla ei ole yhteytta aluehallintoviraston rahanpesulain valvon-
nan valvomiin ilmoitusvelvollisiin. Valvontakohteet ovat y-tunnuksella rekisteroity-
neitd toimijoita. Rahanpesulain valvonta toteaa kuitenkin kannattavansa velvoit-
teidenhoitoselvitysten saantia ja kayttda laajemmin kuin pelkastaan rahanpesun
valvontarekisteriin yrityspalvelun tarjoajia ja valuutanvaihtajia rekisteroitdessa ja
luotettavuutta selvitettdessa. Rahanpesulain tarkoittamia ilmoitusvelvollisia kos-
kevia velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin hyddyntaa etenkin valvontaa riskipe-
rusteisesti suunniteltaessa ja kohdistettaessa eri toimijoihin. Tietojenvaihdon li-
saaminen tehostaisi viranomaisten valista yhteisty6ta ja mahdollisesti valvonnan
vaikuttavuutta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi.
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Eteld-Suomen aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lou-
nais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton seka Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualueet
(tyosuojeluviranomainen) kannattaa ehdotettuja muutoksia ja pitéda perustel-
tuna, ettd harmaan talouden maaritelma ja siten selvitysyksikon toimiala laajen-
nettaisiin myds muussa kuin organisaatiohenkildbasemassa olevien luonnollisten
henkildiden toimintaan. Tydsuojeluviranomainen tuo esille, etta luonnollisten hen-
kildiden tilanteiden selvittdminen on tullut entistd keskeisemmaksi tyénteon muo-
tojen moninaistuessa. limidselvitykset esimerkiksi pimeaa palkkaa saavista tyon-
tekijoista ja kevytyrittdjista edistaisivat tydsuojeluviranomaisen mahdollisuuksia
saada tietoa harmaan talouden ajankohtaisista ilmidista valvonnan tueksi. Koska
tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeutta ei ole rajoitettu organisaatioihin, ty6-
suojeluviranomainen voisi ehdotusten my6ta saada velvoitteidenhoitoselvityksia
saadettyihin kayttotarkoituksiin myos luonnollisista henkildista. Velvoitteidenhoi-
toselvityksilla voitaisiin edistaa tydsuojeluvalvonnan toteuttamista ja kohdenta-
mista, vaikka muita kuin organisaatiohenkildbasemassa olevia luonnollisia henki-
I6ita koskevia velvoitteidenhoitoselvityksia tarvittaisiin lukumaaraisesti suhteelli-
sen vahan. Tydsuojeluviranomainen pitaa lisaksi resurssitehokkuuden nakokul-
masta tarkeana, etta jatkossa selvitysyksikdn ilmidselvityksia varten hankkimat
tiedot eivat olisi selvityskohtaisia.

Finnwatch ry pitaa selvitysyksikon toimialan laajentamista ja muita esitettyja laki-
muutoksia perusteltuina. Niiden avulla voidaan parantaa harmaan talouden selvi-
tysyksikdn toimintaedellytyksia ja viranomaisten valista tietojenvaihtoa ja sita
kautta tehostaa harmaan talouden torjuntaa.

Hansel Oy kannattaa esitysta ja erityisesti sita, etta velvoitteidenhoitoselvitykset
voitaisiin jatkossa laatia viranomaisten lisdksi myos hankintalainsadadanndssa
maaritellyille hankintayksikéina toimiville julkisoikeudellisille laitoksille. Hankinta-
lain velvoitteet koskevat niin viranomaisia kuin muitakin hankintayksikoita. Laki-
muutos keventaa julkisoikeudellisten laitosten hallinnollista tyéta. Hansel tuo
esille, ettd hankintasopimuskaudella lakisdateisten velvoitteiden hoito pitaa tarkis-
taa erikseen eri lahteista, koska hankintayksikéilla on mahdollisuus tarkastaa vel-
voitteidenhoitoselvitys vain tarjoajista hankintamenettelyn yhteydessa. Lisaksi
ehdotetaan, etta velvoitteidenhoitoselvitys olisi mahdollista saada hankintalain 42
§:n mukaisen puitejarjestelyn keston ajan myos puitejarjestelyyn valituista toimit-
tajista.

Harmaan talouden selvitysyksikko kannattaa esitettyja muutoksia.

Hallituksen esityksen keskeisin vaikutus harmaan talouden torjuntaan olisi selvi-
tysyksikdn toimialan laajentaminen koskemaan sellaisia luonnollisia henkilGita,
joilla ei ole omistus- tai vastuuasemaa yrityksissa tai muissa organisaatioissa.
Tama parantaisi selvitysyksikdn mahdollisuuksia tehda ilmidselvityksia uusista
harmaan talouden ilmidista ja muodoista ja se parantaisi myos viranomaisten ky-
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kya tunnistaa ja ennaltaehkaistd harmaata taloutta kokonaisvaltaisesti. Selvitys-
yksikon nakemyksen mukaan mahdollisuus laatia velvoitteidenhoitoselvityksia
my®0s yritystoimintaan kytkeytymattémista henkildista tehostaisi viranomaisten
valista tietojenvaihtoa ja parantaisi harmaan talouden torjuntaa viranomaistehta-
vissa. Selvitysyksikkd ehdottaa lisaksi valtiovarainministerién harkittavaksi, etta
HTSY-lain ehdotettua 10 §:n 3 momenttia muutettaisiin niin, ettei siind saadettaisi
maaraaikaa ilmioselvitysten poistamiselle. Valmiit iimidselvitykset ovat tieteellisiin
tutkimuksiin rinnastettavia, paaosin julkisia tuotoksia, jotka tyypillisesti julkaistaan
kaikkien saataville www.harmaa-talous-rikollisuus.fi sivustolla. Selvityksia kayte-
tédan usein paatdksenteon, lainvalmistelun ja muiden tutkimusten taustamateriaa-
leina. ilmidselvitysten poistamiselle selvitystietojarjestelmastd maaraajassa ei ole
niiden luonteen vuoksi tarvetta, silla ne eivat sisalla henkilotietoja. Painvastoin
niiden kayttotarve muita tarkoituksia varten edellyttaisi niiden pysyvaa sailytta-
mista.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland pitaa hyvana, etta selvitysyksi-
kosta annettua lakia muutetaan vastaamaan nykytilaa. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sen laajentaminen yksityishenkildihin koskee my6s Business Finlandin toimialaan
kuuluvia valtionavustusten myontadmistoimintaa. Rahoituskeskus toivoo, etta halli-
tuksen esityksessa otetaan selkeammin kantaa tilanteeseen, voiko Business Fin-
land pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta 6 §:n 27 kohdan perusteella antaessaan
ulkomaalaislain 80 §, 80 a § ja 80 b §:n nojalla maahanmuuttoviraston pyynnosta
lausuntoja kasvuyrittajien oleskelulupa- ja jatkolupahakemuksiin. Rahoituskeskus
toivoisi, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia muutettaisiin laa-
jemmin kuin mita luonnoksessa on esitetty: Selvitysyksikdsta annettuun lakiin tu-
lisi tdsmentaa, etta velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan valtionavustus-
lain perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myontami-
sen ja valvonnan lisaksi rahoituksen maksamista. Lisaksi ehdotetaan velvoittei-
denhoitoselvityksen uutena kayttotarkoituksena, etta se voitaisiin laatia tukemaan
taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain
seka valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun
lain perusteella myonnettavan valtion lainan, valtiontakauksen tai valtiontakuun
myontamista, maksamista, hoitoa ja valvontaa. Ennakkotietona rahoituskeskus
tuo esille, etta sille on perusteilla uusi toimivalta, jonka osalta olisi tarve velvoittei-
denhoitoselvityksen kayttéon. Toimivalta liittyy parhaillaan eduskunnan kasitte-
lyssa olevaan hallituksen esitykseen investointihyvityksesta (HE 207/2024 vp),
jonka myontamisesta paattaa rahoituskeskus.

Keskusrikospoliisi katsoo, etta esitysluonnos on perusteltu ja kannatettava. Sel-
vitysyksikdn toimialan laajentaminen my6s muussa kuin organisaatiohenkildase-
massa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan on tarkeda huomioiden erityi-
sesti toiminta- ja turvallisuusympariston muutokset. Vakavan ja yhteiskunnallisesti
merkittédvan rikollisuuden torjunnan kannalta my&s luonnollisten henkildiden tie-



6 (16)

toja on tarkeaa selvittaa, silla jarjestaytynyt ja vakava rikollisuus pyrkii hyédynta-
maan toiminnassaan myds muita kuin organisaatiohenkildasemassa olevia ver-
kostossa toimivia henkil6ita viranomaisten harhaan johtamiseksi. Keskusrikospo-
liisi pitaa tarkeana, etta velvoitteidenhoitoselvityksia hyddyntavat viranomaiset
saisivat jatkossa tarvitsemansa tiedot keskitetysti yhden rajapintaratkaisun kautta.
Ehdotettu menettely tehostaisi poliisin ty6td muun muassa vahentamalld manu-
aalista tiedonkeruuta. Lisaksi keskusrikospoliisi kiinnittda huomiota lakihankkeen
my6ta paranevaan henkildtietojen suojaan, kuten keskitettyyn, standardisoituun
ja rajapinnan kautta tapahtuvaan tietojenvaihtoon, lokitietoihin seka velvoitteiden-
hoitoselvitysten vakioituun sisaltéén. Selvitysyksikon toimialan laajentaminen
muihin kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkil6ihin olisi pe-
rusteltua myos ilmidselvitysten tietopohjan laajentamisen ja parantamisen nako-
kulmasta. Se tukisi rikostorjunnan ohjausta sekd parempaa analyysi- ja tilanneku-
vatyota. Viranomaistoiminnan vaikuttavuuden kannalta on myds perusteltua, ett-
eivat ilmidselvitysta varten keratyt tiedot olisi selvityskohtaisia. Keskusrikospoliisi
kannattaa velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista esitutkintaviranomaisten kayt-
t66n myos rikosten paljastamista varten. Lisaksi keskusrikospoliisi pitda tarkeana,
etta esitutkintaviranomaisten osalta luovuttaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamista rajaavista erillisvaatimuksista. Tiedot tulisi saada lahtokohtaisesti sa-
moin edellytyksin kuin poliisilla on oikeus saada tiedot virkatehtavan suoritta-
miseksi yleensakin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitda ehdotuksia yleisesti ottaen kannatettavina ja
tarpeellisina harmaan talouden aiempaa tehokkaamman torjunnan mahdollista-
miseksi ja nykyisten puutteiden korjaamiseksi. Selvitysyksikon toimialan laajen-
nus olisi perusteltu, koska usein harmaan talouden toimijat kayttavat valikasia
yritystoiminnan hoitamisessa tai johtavat toimintaa olematta virallisesti organisaa-
tiohenkildén asemassa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan voisi
kuitenkin olla tarpeen tasmentaa milla edellytyksilla, tai mihin perusteluun nojaten
velvoitteidenhoito- ja ilmidselvitykset voidaan laatia muista kuin organisaatiohen-
kildista. Lisdksi ehdotus hankintayksikdiden mahdollisuudesta saada vastaisuu-
dessa kayttéonsa velvoitteidenhoitoselvityksia on varsin tarkea. Velvoitteidenhoi-
toselvitykset olisivat Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan olennainen lisa
hankintayksikoiden tydkaluihin harmaan talouden aiheuttamien vahinkojen torju-
miseksi.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd organisaatiohenkildmaaritelmasta
luopumisen myo6ta esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta liikenteen palveluista an-
netun lain viittaukset organisaatiohenkildmaarittelyyn korvattaisiin luettelemalla
voimassa olevan lain mukainen henkildpiiri kokonaisuudessaan. Ehdotuksella ei
muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain sisaltéd muutoin. Nain ollen lii-
kenne- ja viestintaministeridlla ei ole asiasta tarkempaa lausuttavaa.
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Maahanmuuttovirasto pitaa esitysluonnoksen tavoitteita ja esitettyja muutoksia
kannatettavina. Maahanmuuttoviraston nakdkulmasta keskeinen on ehdotus sel-
vitysyksikdn toimialan laajentumisesta velvoitteidenhoitoselvitysten osalta koske-
maan myds sellaisia luonnollisia henkil6ita, joilla ei ole kytkentdja organisaatioihin
asemansa tai omistustensa perusteella. Ehdotus parantaisi viranomaisten valista
yhteisty6ta ja tehostaisi viranomaisten valista sujuvaa tietojenvaihtoa. Oikeus vel-
voitteidenhoitoselvitysten tekemiseen mydés luonnollisille henkildille sujuvoittaisi
Maahanmuuttoviraston hakemuskasittelya, kun paaosin kaikki paatdksenteon ja
valvonnan kannalta olennaiset tiedot saataisiin suoraan teknisen rajapinnan
kautta. Ehdotettujen muutosten my6ta Maahanmuuttoviraston olisi mahdollista
saada entista laajempia luvanhakijoiden toimeentuloa, velvoitteidenhoitoa ja yri-
tystoimintaa koskevia tietokokonaisuuksia valmiiksi jarjestellyssa muodossa tieto-
turvallisesti teknisen rajapinnan kautta. Maahanmuuttoviraston velvoitteidenhoito-
selvityspyynnot tulevat lisdantymaan organisaatiohenkilorajauksen poiston myota
useilla kymmenilla tuhansilla tai jopa sadalla tuhannella pyynnélla vuodessa.
Tama muutos edellyttaa virastolta tietojarjestelmakehitysta.

Maa- ja metsatalousministerio pitda ehdotettua selvitysyksikén toimialan laa-
jentamista kaikkiin luonnollisiin henkildihin yleisesti kannatettavana ja katsoo sen
tuovan uusia tydkaluja viranomaisille harmaan talouden torjunnassa. Ministeri6
huomauttaa, ettd kun kyseessa on luonnollinen henkild, tulee kiinnittaa erityista
huomiota perusoikeuksiin ja oikeusturvaan. Lisédksi maa- ja metsatalousministerio
katsoo, ettd ehdotukset, joilla esitutkintaviranomaiset saisivat jatkossa velvoittei-
denhoitoselvityksia rikosten paljastamiseksi ja heitéd koskevista, velvoitteidenhoi-
toselvityksen pyytamista rajaavista erillisvaatimuksista luovuttaisiin, ovat kanna-
tettavia. Uudistus parantaisi mahdollisuuksia selvittda esimerkiksi pentutehtailuun
littyvaa rikollisuutta. Esityksessa kuvatut toimet parantavat viranomaisten toimin-
taedellytyksia ja mahdollistavat tehokkaampaa harmaan talouden torjuntaa.

Oikeuskanslerinvirasto katsoo, etta esitysluonnos tarkoittaisi merkittdvaa puut-
tumista yksityisyyden suojaan ja tietosuojaan. Luonnoksessa ei perustella saan-
telyn valttamattdmyytta taikka oikeusturvakeinojen riittavyytta. Lisdksi ehdotettu
saantely ei kaikilta osin ole tasmallista ja tarkkarajaista. Hallituksen esitysta on
jatkovalmistelussa taydennettava. Oikeuskanslerinviraston mukaan selvitysyksi-
kon toimialan laajentuminen kaikkiin luonnollisiin henkildihin merkitsisi, etta huo-
mattavasti nykyistéd suuremman ihmisjoukon tietoja kasiteltaisiin, ja etta kasitelta-
vien tietojen maara kasvaisi merkittdvasti. Suurten tietomassojen kasittelyyn liittyy
riskeja, mukaan lukien tietosuoja- ja tietoturvariskit. Liséksi kasiteltadvana olisi run-
saasti arkaluonteisia taikka tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisia hen-
kilotietojoukkoja. Nain merkittava henkildtietojen kasittely tarkoittaa Iahtdkohtai-
sesti huomattavaa perustuslain 10 §:ssa saadettyjen yksityisyysoikeuksien rajoit-
tamista ja ehdotusta on tarkasteltava siltd kannalta, tayttaako se riittavalla tavalla
perusoikeuksien rajoitusedellytykset, etenkin rajoituksen valttamattémyyden, tas-



8 (16)

mallisyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeusturvakeinojen osalta. Oikeuskanslerinvi-
rasto kiinnittdd myos huomiota ehdotettuun harmaan talouden maaritelman laa-
jentamiseen ja pitda ehdotettua maaritelmaa laajana ja jossain maarin epasel-
vana. Oikeuskanslerinvirasto katsoo, etta esityksessa tulee arvioida viela henkilo-
tietojen kasittelyyn liittyvia suojatoimia. Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy
varsin perusteellinen arvio ehdotusten yhteensopivuudesta tietosuojasaantelyn
kanssa. Tietosuojasaantelyn osalta on esityksessa kuitenkin perusteltua arvioida
velvoitteidenhoitoselvitysten osalta myds muiden kuin minimointiperiaatteen suh-
detta ehdotettuun saantelyyn. Lisaksi oikeuskanslerinviraston mukaan arviointi
siita, ettei kyseessa ole tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu automaattinen paatok-
senteko on jossain maarin ylimalkainen. Jatkovalmistelussa tulee tarkentaa, mita
oikeusturvakeinoja yksityishenkil6illa olisi kaytettavinaan. Tietojen sailytysta kos-
kevaa saantelya tulisi vield harkita ja tarkasteltava perustuslakivaliokunnan arka-
luonteisten tietojen sailytysaikoja koskevan lausuntokaytannon valossa.

Oikeusministerio pitda esitysluonnoksen tavoitteita kannatettavina. Oikeusmi-
nisterid on tarkastellut esitysluonnosta tiedonsaantia ja henkilGtietojen suojaa
koskevien saanndsten osalta ja toteaa, etta esitys on paaosin valmisteltu asian-
mukaisesti. Saatamisjarjestys- ja suhde perustuslakiin —jaksoa on perusteltua
viela tdydentaa henkilttietojen kasittelyyn liittyvien suojatoimien osalta. Koska
esityksessa ehdotetaan henkildtietojen kasittelyn huomattavaa laajentamista, tu-
lisi esityksessa arvioida velvoitteidenhoitoselvitysten osalta esitykseen sisaltyvan
minimointiperiaatteen arvioinnin lisdksi muiden keskeisten tietosuojaperiaatteiden
suhdetta saantelyehdotukseen. Velvoitteidenhoitoselvitysta varten kerattavien
tietojen osalta oikeusministerié katsoo, etta jatkovalmistelussa on syyta arvioida
sdilytysaikasaantelyn muuttamista tdsmallisemmaksi ja tarkkarajaisemmaksi. Oi-
keusministerio tuo lisaksi esille, ettd ehdotettujen muutosten kustannusvaikutus-
ten oikeusministerién hallinnonalan viranomaisille arvioidaan olevan sen verran
vahaisia, ettd muutokset tulisi hoitaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauk-
sen mukaisesti nykyisten maararahojen puitteissa. Tietosuojavaltuutetun osalta
todetaan talta osin kuitenkin, ettd sen valvontatehtavat ovat jatkuvasti lisdanty-
neet ja tdma on johtanut asiamaarien kasvuun, kasittelyn ruuhkautumiseen seka
kasittelyaikojen kasvuun. Tama vaikuttaa mahdollisuuksiin toteuttaa talouspoliitti-
sen ministerivaliokunnan linjausta. Oikeusministerion hallinnonalan maarara-
hoista paatetdan osana valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvion valmiste-
lua.

Oikeusrekisterikeskus pitaa esitettya selvitysyksikon toimialan laajentamista ja
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia koskevia muutoksia kannatetta-
vana. Oikeusrekisterikeskus luovuttaa velvoitteidenhoitoselvityksia varten rekiste-
ritietoja konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista, velkajarjestelyrekisterista ja lii-
ketoimintakieltorekisterista. Velvoitteidenhoitoselvitysten kayttéala on viime vuo-
sina laajentunut uusien viranomaisasiakkaiden my6ta ja ennen jokaisen uuden
asiakkuuden kayttoonottoa Oikeusrekisterikeskus arvioi luovutusperusteet ja
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omalta osaltaan hyvaksyy tietojen luovuttamisen uuden asiakkuuden tarpeisiin.
Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettéd palvelu toimii nykymuodossaan hyvana esi-
merkkina keskitetysta ja luotettavasta tiedonsiirtovaylasta viranomaisten valilla.
Koska tietojen luovuttaminen velvoitteidenhoitoselvityksia varten on automatisoi-
tua, ei kayttdalan laajentamisella arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Oikeus-
rekisterikeskuksen toimintaan. Edellytyksena toiminnan laajentamiselle tulee olla
automaatioasteen pysyminen nykyisella tasolla ja palvelun luotettavuuden seka
hairiéttdmyyden sailyminen edelleen hyvalla tasolla. limidselvitysten osalta Oi-
keusrekisterikeskus toteaa luovuttavansa erilaisia ilmidselvityksia varten rekisteri-
tietoja mm. rikosrekisteristd. Raataldidyt tietopoiminnot tydllistavat rekisteriviran-
omaisia ja kerran toteutetun tietopoiminnan hydédyntaminen uudelleen on Oikeus-
rekisterikeskuksen nakodkulmasta tarkoituksenmukaista.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 ilmoittaa lausunnossaan, ettei silla ole lausutta-
vaa asiaan.

Poliisihallitus pitda esitysluonnoksen ehdotuksia kannatettavina ja katsoo niiden
toteutuessaan tehostavan osaltaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaa. Esityksessa esitetyt muutostarpeet on tunnistettu kdytannén toiminnassa
ja niita on perusteltu kattavasti esitysluonnoksessa. Poliisiin kannalta keskeista
on velvoitteidenhoitoselvitysten saaminen jatkossa rikosten paljastamiseksi ja il-
man laissa talla hetkella olevia erillisvaatimuksia. Tama taydentaa selvityksien
hyddynnettavyytta rikosten ennalta estamisen ja selvittamisen lisaksi. Kaytan-
ndssa muutos saattaa oikeudellisen tilan nykyisen poliisilain saatamista ja voi-
maantuloa edeltdvaan aikaan, jolloin poliisilaissa ei ollut viela sdadetty erikseen
rikosten paljastamisesta. Poliisin kannalta esitettava velvoitteidenhoitoselvitysten
kayttdalan laajentaminen edistda rikostorjuntaa koskevia tavoitteita niin sanottu-
jen talousrikosmaariteltyjen ja harmaan talouden asioiden lisaksi myds muissa
taloudellisissa rikoksissa, joissa tavoitellaan oikeudetonta hy6tya. Talousrikoksia
koskevissa asioissa tiedonsaannin hyddyt koskevat esimerkiksi rikosoikeudellisen
vastuun kohdentamista seka vastuuasemien selvittamista tapauksissa, joissa ri-
koksesta epailty ei toimi oikeushenkildssa virallisessa vastuuasemassa. Velvoit-
teidenhoitoselvitykset voivat toimia keskeisena osana rikoksen selvittamista ja
rikosvastuun toteutumista koskevassa todistelussa. Selvitysyksikén laatimia il-
midselvityksia voidaan pitaa tarkeana esimerkiksi rikostiedustelun kannalta ja uu-
sien rikostentekotapojen tunnistamiseksi ja huomioimiseksi. Poliisihallitus toteaa
vield, ettd esitysluonnoksessa ei ehdoteta poliisin tiedonsaantioikeuksien laajen-
tamista, vaan mahdollistettaisiin tietojen saanti ilman eri tahoille tehtavia erillisia
pyyntéja. Tama on kannatettava seka tietojen saajan, etta niiden antajan nakdkul-
masta ja vahentaa osaltaan hallinnollista taakkaa eri tahoilla.

Puolustusministerio pitaa tarkeana etenkin ehdotuksia, joiden perusteella vel-
voitteidenhoitoselvityksia voitaisiin jatkossa laatia tukemaan poliisin, Rajavartiolai-
toksen, Puolustusvoimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta estamista, pal-
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jastamista ja selvittamista ilman epailtya rikosta koskevaa erillisvaatimusta rikok-
sen enimmaisrangaistuksesta ja vaatimusta rikoksen liittymisesta organisaation
toimintaan. Puolustusministerié kannattaa kustannustehokkaasti tapahtuvaa vi-
ranomaisyhteistyon edistamista harmaan talouden vastaisissa toimissa.

Rajavartiolaitoksen esikunnan arvioin mukaan ehdotukset laajentaa selvitysyk-
sikon toimiala kaikkiin luonnollisiin henkildihin seka esitutkintaviranomaisten vel-
voitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoituksiin liittyvat muutokset parantaisivat vi-
ranomaisten valista tietojenvaihtoa seka yhteisty6td harmaan talouden torju-
miseksi. Rajavartiolaitoksen esikunta kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Ruokavirasto kannattaa esitysluonnoksessa esitettyja muutoksia. Ruokaviraston
toimialalla on paljon toimijoita, jotka toimivat viranomaisrekistereiden ja siten val-
vonnan ulkopuolella ilman viranomaisten suuntaan nakyvia asemaan tai omistuk-
seen liittyvid organisaatiokytkentdja. Esimerkiksi elintarvikkeita on mahdollista
valmistaa omassa kotikeittiossa suuriakin maaria; niiden myynti kuluttajille sosi-
aalisen median alustojen ja perinteisemman torimyynnin kautta mahdollistaa laa-
jamittaisen liiketoiminnan, jota voidaan harjoittaa taysin elintarvikevalvonnan ulko-
puolella. My0s elintarvikkeiden ja ravintolisien kaupallinen tuonti ja myynti yksi-
tyishenkildiden toimesta sosiaalisen median alustojen kautta on lisdédntymaan
pain — naiden sosiaalisen median alustojen mahdollistamien uusien toimintamuo-
tojen myo6ta elintarvikealan toimintaa siirtyy enenevassa maarin verkkoon viran-
omaisvalvonnan ulkopuolelle, mika vaarantaa kuluttajien turvallisuutta monin eri
tavoin. Mikali toimintaa harjoitetaan luonnollisina henkildina, ei velvoitteidenhoi-
toselvityksia ole tdhan saakka ollut mahdollista kayttda toiminnan laajuuden ja/tai
mahdollisten kytkOsten selvittamiseksi siindkaan tilanteessa, etta viranomainen
on saanut tallaisista toimijoista tiedon.

Sisaministerion poliisiosasto pitda esitysta kannatettavana. Esityksella pyri-
tdan parantamaan ja turvaamaan harmaan talouden ja talousrikollisuutta torjuvien
viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin liittyvien tiedonsaantioikeuksien toteutu-
mista, toimintaedellytyksia ja yhteisty6ta. Viranomaisten tehtavana on puuttua
eparehelliseen tai rikolliseen toimintaan. Viranomaisilla olevalla tiedolla ja tiedon-
vaihdolla on tassa tydssa keskeinen merkitys. Rikosten paljastamisessa ja esitut-
kinnassa velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin kayttaa jatkossa muun muassa
I6ytamaan jarjestaytyneen rikollisuuden henkildiden erilaisia kytkentdja lahipiirei-
hin ja yritystoimintaan. Velvoitteidenhoitoselvitysten voidaan arvioida tuottavan
lisdarvoa my0s perinteisten rikosten tutkintaan kuten petos-, kavallus-, ymparisto-
rikokset ja niin edelleen. Rahanpesun selvittelykeskukselle esitetty hallituksen
esityksen laajennus tiedonsaantiin tulisi muuttamaan tydtapoja ja helpottamaan
nykyista tydomaaraa. Talla hetkella jokaiseen yksittaisen luonnolliseen henkilddn
liittyva tietopyyntd tulee tehda manuaalisesti eri viranomaisille. Tiedonsaantioi-
keuden laajennus tulisi todennakdisesti kasvattamaan rahanpesun selvittelykes-
kuksen vuosittaisten pyyntojen maaraa selvitysyksikolle. Alustavasti on arvioitu,
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etta velvoitteidenhoitoselvityksia saatettaisiin pyytaa jopa 40 000 kappaletta
enemman vuodessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira kannattaa ehdotettuja
muutoksia. Esityksen mukainen organisaatiohenkilon maaritelman muuttaminen
selkeyttaa ja parantaa viranomaisvalvonnan toteutumista. Esitetty muutos sel-
keyttaisi alkoholilain ja rikoslain soveltamista ja tehostaisi toimijan vastuun koh-
dentumista. Velvoitteidenhoitoselvitysten tilaamisen mahdollistaminen hankin-
tayksikoille on my6s kannatettava muutos. Hankintamenettelyt ovat muuttuneet
erilaisten selvitysten tekemisen myota raskaammiksi, ja on hyva, jos menettelyja
voisi tata kautta hieman keventaa. Valviran alkoholilupa- ja valvonta-asioiden
sekéd ohjauksen ja myds sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekiste-
réinnin nakokulmasta on tarkeaa varmistaa, ettad viranomaisten tietojarjestelmat
toimivat, ja etta tiedonsaanti selvitysyksikon palveluista, kuten velvoitteidenhoi-
toselvityksista, on keskeytymatonta.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus STEA pitaa yleisesti ehdotettuja
muutoksia kannatettavina, mutta esittda havaintoja eraista yksityiskohdista. STEA
pyytaa taydentamaan hallituksen esityksen perusteluita liittyen luonnollisen henki-
I6n maarittelyyn muun muassa yhdistyksen toiminnanjohtajan tai muun johtavan
toimihenkilon kasitteen osalta. Tiedonsaantioikeuksien nakdkulmasta STEA pitaa
my0s tarkeana, etta luonnollisista henkilbista pyydettavia velvoitteidenhoitoselvi-
tyksia ei rajoiteta pelkastaan taloudellista toimintaa harjoittavien organisaatioiden
I&hipiiriin kuuluviin luonnollisiin henkildihin. Sen sijaan velvoitteidenhoitoselvitys
tulisi kyeta pyytdmaan yleisesti kaikista valtionavustuksia saavien organisaatioi-
den lahipiiriin kuuluvuista luonnollisista henkildista, yleishyodylliset toimijat mu-
kaan lukien. STEA ilmaisee huolensa selvitysyksikdn resurssien riittdvyydesta
littyen hankintayksikoina toimivien julkisoikeudellisten laitosten oikeuteen pyytaa
velvoitteidenhoitoselvitys. Julkisia hankintayksikéitd on Suomessa lahes 1300.
Niista julkisoikeudellisia laitoksia on noin 300. Naiden kaikkien ottaminen velvoit-
teidenhoitoselvityksia pyytavien toimijoiden piiriin, samalla kun velvoitteidenhoito-
selvitysten kohteeksi tulevat myos luonnolliset henkilét, tarkoittaa merkittavaa ja
akillista selvitysyksikon asiakaskunnan ja selvitysten maaran nousua. Lisaksi ra-
japintapalvelun kayttdonottoon julkisoikeudellisissa laitoksissa saattaa liittya aina-
kin hetkellisesti nousevia kustannuksia. Esitysluonnoksessa ei arvioida tallaisten
kustannusten maaraa, kestoa, hyvaksyttavyytta, saati maksajaa. STEA saa talla
hetkelld velvoitteidenhoitoselvitykset yksildllisen turvasdhkdpostin kautta tapahtu-
vana selvitysyksikdn tuottamana palveluna ja pitaa riskina sita, etta tassa palve-
lussa on odotettavissa viivetta, ellei lisddntyneeseen kuormitukseen kyeta vastaa-
maan riittavilla lisaresursseilla. Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta STEA pitaa
ilmeisena riskina erityisesti selvitysyksikdn uusien asiakkuuksien maaran lisaan-
tyessa eri toimijoiden erilaisten tulkintavaihtoehtojen maaran kasvua. Siksi STEA
edellyttda asian tarkempaa saantelya jo lakitasolla. STEAn nakemyksen mukaan
lakiehdotukseen tai vahintdan hallituksen esitykseen tulisi ottaa viranomaisten
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omaa harkintaa tdsmentavia ja rajaavia maaritelmia siita, missa tilanteissa vel-
voitteidenhoitoselvitys on perusteltua pyytaa ja missa ei.

Sosiaali- ja terveysministerio pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina eika
esitysluonnokseen ole muita huomioita.

STTK ry katsoo, ettd kokonaisuutena ehdotetut muutokset tehostavat harmaan
talouden torjuntaa ja ovat kannatettavia. Yhteiskunnallisista vaikutuksista tarkein
on harmaan talouden torjunnan ja ennaltaehkaisyn tehostuminen. Myonteista on
my0s se, ettd kehitetdan digitalisaatiota viranomaisten valisessa tietojenvaih-
dossa, mika voi nopeuttaa ja parantaa harmaan talouden valvontaa. Sen sijaan
ehdotetut muutokset lisdavat tietosuojaan ja yksityisyydensuojaan liittyvia riskeja,
koska yhad useamman luonnollisen henkilon tietoja kasiteltaisiin harmaan talou-
den selvittamiseksi. Lisaksi STTK huomauttaa, ettd lakimuutoksista aiheutuvista
paivityksista selvitystietojarjestelmiin aiheutuu taloudellisia kustannuksia. Maara-
rahat muutostoita varten tulisi varata Verohallinnolle, eika hakea vastaavia saas-
téja muista Verohallinnon toiminnoista.

Suojelupoliisi nostaa esille, ettd eduskunnassa on parhaillaan vireilla hallituksen
esitys (HE 157/2024 vp), jossa ehdotetaan, etta suojelupoliisi saisi oikeuden pyy-
taa velvoitteidenhoitoselvityksia kansallisen turvallisuuden suojaamistehtavaa
varten. Tahan esitykseen ei viitata nyt lausuttavana olevassa esityksessa. Suoje-
lupoliisi olettaa, ettei talla esityksella ole vaikutusta eika siina ole paallekkaisyytta
mainittuun jo kasiteltdvana olevaan esitykseen. Lausuttavana olevaan esitykseen
voisi lisatd maininnan tasta eduskunnassa vireilld olevan esityksen suhteesta nyt
lausunnolla olevaan esitykseen. Suojelupoliisi kannattaa ehdotusta velvoitteiden-
hoitoselvitysten pyytamisen helpottamiseksi poliisille, kattaen myds poliisiyksik-
kdna suojelupoliisin toimialaan kuuluvat rikosten estédmis- ja paljastamistehtavat.
Suojelupoliisi kuitenkin toteaa, ettei silla ole enda vuoden 2019 lakimuutoksen
jalkeen esitutkintatoimivaltuuksia. Suojelupoliisilla on kuitenkin edelleen rikostor-
juntatehtava eli suojelupoliisi estaa ja paljastaa toimialaansa kuuluvia rikoksia ja
tarvitsee tata tehtavaansa varten tietoja, mista syysta esityksen perusteluissa olisi
selkedmpaa kayttaa termia turvallisuusviranomainen termin esitutkintaviranomai-
nen sijasta. Lisaksi suojelupoliisi kiinnittaa talta osin huomiota esitutkintaviran-
omainen -termin kayttéon selvitysyksikdsta annetun lain liitelakiehdotuksissa.
Koska termi ei enaa nykyisin kata suojelupoliisia, olisi selkeampaa, etta sen si-
jasta myds esityksessa muilta osin seka liitelaeissa lueteltaisiin turvallisuusviran-
omaiset eli poliisi, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos ja Tulli erikseen. Poliisi-termi
kuvaisi koko poliisia ja siten my0ds suojelupoliisia.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry toteaa, etta selvitysyksikdn
toimialan laajentamista kaikkien luonnollisten henkildiden toimintaan koskeva eh-
dotus on osa toimenpideohjelmassa maariteltyja harmaan talouden vastaisia toi-
mia, joilla turvattaisiin harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomais-
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ten toimintaedellytyksia. Tavoitteet ovat kannatettavia, ja niiden puolesta ovat pu-
huneet monet viranomaistahot, muun muassa Verohallinto ja Tulli. Harmaan ta-
louden ilmidt ovat myods laajentuneet ja moninaistuneet, joten tdhan kehitykseen
on pystyttava vastaamaan lainsaadannolla. Esityksen myo6ta henkilotietojen kasit-
tely vaistamatta lisdantyisi. Nain ollen tietosuojavaltuutetun resursseihin tulisi kiin-
nittdd huomiota.

Tapaturmavakuutuskeskus toteaa, etta tyétapaturma- ja ammattitautilain 255
§:n ehdotetun muutoksen mukaan vakuutusyhtidille ja vakuutuslaitoksille tulisi
oikeus antaa esitutkinta- ja syyttajaviranomaiselle laissa maaritellyt tiedot, jotka
ovat valttamattdémia rikosten paljastamista, selvittamista ja syytteeseenpanoa var-
ten. Uutena kayttotarkoituksena lakiin lisattaisiin rikosten paljastaminen. Tapatur-
mavakuutuslaitos toteaa yleisena havaintona, etta tyétapaturma- ja ammattitauti-
lain tietosuojasdanndsten kokonaisuus on muodostunut monien yksittaisten laki-
muutosten takia sirpaleiseksi ja lain tietosuojasaanndsten kokonaisuuden uudel-
leen saantely olisi tarpeen lain selkeyden parantamiseksi. Tapaturmavakuutus-
keskus tuo esille Maatalousyrittajien elékelaitoksen esityksen johdosta tarpeen
tehda lakimuutos my&ds maatalousyrittdjan tyétapaturma- ja ammattitautilakiin.
Kyseisen lain 158 §:n 1 momentin 2 kohta vastaa tyétapaturma- ja ammattitauti-
lain muutettavaksi ehdotettavaa saanndsta, mista syysta vastaavat muutokset
olisivat my6s maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain osalta perustel-
tuja. Mita tulee ehdotukseen laajentaa selvitysyksikon toimivaltuuksia myoés luon-
nollisia henkildita koskeviin iimio- ja velvoitteidenhoitoselvityksiin, selvitysyksikolla
on oikeus saada mm. ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutusta harjoittavilta va-
kuutusyhtiéilta ja vakuutuslaitoksilta Tapaturmavakuutuskeskus mukaan lukien
tietoja lakisaateisia tehtavidaan varten. Luonnollisia henkil6ita olevien korvauksen-
saajien tietoja koskevat tietopyynnét voivat aiheuttaa tyota tietoja antaville vakuu-
tusyhtidille ja vakuutuslaitoksille. Tapaturmavakuutuskeskus esittaa tdman joh-
dosta, etta ensisijaisesti tulisi kayttaa tulorekisteriin kerattyja etuustietoja har-
maan talouden torjuntaan liittyviin ilmidselvityksiin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi ehdotusta
selvitysyksikon toimialan laajentamisesta kaikkiin luonnollisiin henkildihin arvioida
viela yksityiskohtaisemmin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon ja yleisen
tietosuoja-asetuksen nakokulmasta, koska kasiteltavien henkildtietojen maara
olennaisesti. Arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti suhteellisuusperiaat-
teen noudattamiseen, tietojen tarpeellisuuteen ja henkilbtietojen késittelyn mini-
mointiperiaatteen noudattamiseen seka muihin tietosuoja-asetuksen Il luvussa
saadettyihin henkilttietojen kasittelya koskeviin periaatteisiin. Muutos ei voi joh-
taa siihen, etta velvoitteidenhoitoselvityksia tehtaisiin rutiininomaisesti suuresta
maarasta rekisterdityja, vaikka siihen ei olisi objektiivisesti perusteltua tarvetta.
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, mita sisaisen ja ulkoisen valvonnan keinoja toi-
minnan lainmukaisuuden varmistamisessa kaytettaisiin seka arvioida laajemmin
ehdotuksen vaikutuksia rekisterdityjen oikeuksiin. Lisdksi tietosuojavaltuutetun
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toimisto katsoo, ettd ehdotuksen myd6ta selvitysyksikon toiminta ja sen suoritta-
man henkilotietojen kasittelyn luonne muuttuisi olennaisesti, koska se tuottaisi
esitutkintaviranomaisille my6s sellaisia rajapintapalveluita, joilla ei olisi yhteytta
harmaan talouden selvittamiseen. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, onko valillisia
kytkentdja kuvaava selvitysyksikosta annetun lain 5 §:n 4 momentti riittavan tark-
karajainen. Lisaksi tulisi arvioida esitutkintaviranomaisille ehdotettujen velvoittei-
denhoitoselvityksen pyytamisen laajennusten myéta lain 6 §:n 1 momentin 11
kohdassa, kuinka varmistetaan, etteivat velvoitteidenhoitoselvitykselle sisaltyvat
tiedot ole liian laajoja kayttotarkoituksiinsa nahden ja etté ne ovat yhteensopivia
esitutkintaviranomaisten tietojensaantioikeuksien kanssa. Lausunnossa kiinnite-
tdan huomiota siihen, etta lain 3 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta ilmidselvitykset laajennettaisiin koskemaan my6s luonnollista henkil6a tai
kuolinpesaa. Koska henkildtietojen kasittely ilmeisesti lisdantyisi merkittavasti,
tulisi jatkovalmistelussa huomioida menettelytavat ja valvonta. Toimialan laajene-
minen kaikkiin luonnollisiin henkildihin merkitsisi myds, etta selvitysyksikko kasit-
telisi todennakaisesti nykyistd enemman rikosasioihin liittyvia tietoja seka erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja ilmidselvitysten laadinnassa. Jatkovalmiste-
lussa tulisi 3 §:n 2 momenttia arvioida yksityiskohtaisemmin tietosuoja-asetuksen
9 ja 10 artiklan ja muun soveltuvan tietosuojalainsdadannén nakokulmasta.

Tulli esittaa, ettd velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen luonnollisista henkildista
voisi olla perusteltua rajatusti esimerkiksi tilanteessa, jossa selvitys liittyy mahdol-
liseen tutkittavana olevaan toimialaan, elinkeinotoimintaan tai siihen liittyvan toi-
minnan selvittdmiseen, jolla voi olla merkitystd harmaan talouden torjunnan kan-
nalta. Tullirikosten torjunnan nakékulmasta velvoitteidenhoitoselvitykselta saata-
via tietoja voitaisiin hyddyntdd muun muassa huumausainerikosten, alkoholirikos-
ten ja salakuljetuksen tapausten selvittdmisessa seka bulvaanitilanteissa todellis-
ten toimijoiden ja edunsaajien tunnistamisen apuna. Tulli pitda kannatettavana
esityksessa ehdotettua mallia, jolla yhdenmukaistettaisiin HTSY-lain 6 §:n 1 mo-
mentin 11 kohdan sanamuotoilu Tullin osalta vastaamaan muiden esitutkintavi-
ranomaisten tehtavista saadettyd. Tulli kannattaa ehdotettua muutosta, jolla esi-
tutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvitysten pyytamista rajaavat erillisvaati-
mukset poistettaisiin. Tullin tiedonsaantioikeus laajenisi hieman nykytilaan verrat-
tuna, silla jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin pyytaa rikosten selvitta-
mistarkoituksiin kaytanndssa kaikista tullirikoksiksi katsottavista rikoksista. Tulli
kuitenkin huomauttaa, etta silld on jo nykytilassa mahdollisuus kayttaa velvoittei-
denhoitoselvitysta rikosten estdmiseen ja paljastamiseen selvitysyksikosta anne-
tun lain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla. Niin ikdan Tulli toteaa sillé olevan
mahdollisuus saada velvoitteidenhoitoselvitys tullitoimenpiteen suorittamisen
kayttétarkoituksiin erillisvaatimuksista riippumatta. [Imidselvityksia varten keratty-
jen tietojen sailytysajan pidentamisellad ja mahdollistamisella niiden kayttd useam-
paan ilmioselvitykseen voidaan nahda olevan Tullin ja muidenkin viranomaisten
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toimintaa tehostavia vaikutuksia, kun selvitysyksikko kykenisi tuottamaan il-
midselvityksia nykyista nopeammin ja kustannustehokkaammin seka tuottamaan
viranomaisten tietotarpeita entistakin paremmin palvelevia ilmiéselvityksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio tukee ehdotuksen tavoitteita. Selvitysyksikdsta an-
netun lain lahtdékohtana oli jattaa lainsaadannoén ulkopuolelle yksittaiset henkil6t,
joilla ei ole liittym&a organisaation toimintaan. Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo,
ettd taman Iahtdkohdan muuttaminen on merkittdva periaatteellinen muutos ja
laajennus selvitysyksikdn tehtaviin. Ehdotuksessa esitettéava luonnollisia henki-
16itd koskevien tietojen kasittely merkitsee perustuslain 10 §:ssé sdadettyjen yksi-
tyisyyden suojan piiriin kuuluvien tietojen rajoittamista ja siten ehdotuksen tulisi
tayttda perusoikeuksien rajoitusedellytyksistd muun muassa vaatimukset valtta-
mattomyydesta, tasmallisyydesta ja oikeusturvakeinoista. Kun ehdotuksella puu-
tutaan yksittaisten ihmisten tietojen kasittelyyn erityisesti velvoitteidenhoitoselvi-
tysten osalta, tulisi jatkovalmistelussa tasmentaa tietojen saamisen valttamatto-
myysvaatimuksen tayttymista ja sitd, onko kaikissa 6 §:n 1 momentin tarkoitta-
missa tilanteissa tosiasiassa valttamattomia perusteita kasitella luonnollisen hen-
kilon tai kuolinpesan tietoja velvoitteidenhoitoselvityksien tuottamiseksi. Tyo- ja
elinkeinoministerio pitda hankintayksikoitd koskevaa ehdotusta kannatettavana.
Lausunnossa viitataan Oikeuskanslerinviraston, oikeusministerién ja tietosuoja-
valtuutetun toimiston lausunnoissa esitettyihin nakdkohtiin muun muassa tieto-
suojasta, tietojen sailyttamisajan pidentamisesta ja oikeusturvakysymyksista huo-
mioitavaksi ehdotuksen jatkovalmistelussa. Ehdotusten vaikutusarviointien tay-
dentdminen mahdollisuuksien mukaan esityksen kohteena olevien luonnollisten
henkildiden ja kuolinpesien tietojenkasittelyn tarpeista eri viranomaisissa olisi
hyva arvioida tarkemmin sdantelyn kohdejoukon maarittamiseksi.

Tyollisyysrahasto kannattaa ilmidselvitysten ja velvoitteidenhoitoselvitysten laa-
jentamista koskemaan kaikkia luonnollisia henkil6ita. Tydllisyysrahastolla olisi
tarve pyytaa velvoitteidenhoitoselvitystd muusta luonnollisesta henkildsta kuin
organisaatiohenkildsta esimerkiksi silloin, kun tydnantajana toimii luonnollinen
henkild. Lisaksi Tyollisyysrahasto pitda selkeyden vuoksi hyvana ehdotusta pai-
vittaa selvitysyksikosta annetun lain saanndsta siten, etta Tyollisyysrahastolle
laadittavan velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus vastaisi sanamuodoltaan
tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa kaytettya sanamuotoa. Eh-
dotetun rikosten paljastamisen lisddmisesta velvoitteidenhoitoselvityksen kaytto-
tarkoitukseksi Tyéllisyysrahasto toteaa, ettd Tyodllisyysrahaston salassa pidettavia
tietoja tydnantajien tyottdomyysvakuutusmaksuvelvoitteiden hoitamisesta voidaan
antaa velvoitteidenhoitoselvityksella niille viranomaisille, joilla on laissa sdadetty
oikeus saada nama tiedot Tyollisyysrahastolta. Jos tarkoituksena on, etta esitut-
kintaviranomainen voisi saada rikosten paljastamista varten velvoitteidenhoitosel-
vityksella Tydllisyysrahastolta tiedot tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksuvel-
voitteiden hoitamisesta, tulisi ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22
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b §:43 muuttaa niin, etta tiedot voitaisiin antaa myos rikosten paljastamista var-
ten.

Ulosottolaitos pitda tarkeana esitettyd mahdollisuutta laatia ilmidselvityksia ja
velvoitteidenhoitoselvityksid myos muiden kuin organisaatiohenkilon asemassa
olevien luonnollisten henkildiden osalta. Luonnollisten henkildiden tilanteiden sel-
vittdminen on erittdin keskeista ulosotolle, silla vuosittain noin 90 % ulosoton ve-
lallista on luonnollisia henkil6ita. Esitettyjen muutosten jalkeen ulosottomies saisi
velvoitteidenhoitoselvityksia kaikista luonnollisista henkildista. Ulosottolaitos tun-
nistaa esitettyjen muutosten hyodyksi esimerkiksi nopeamman tietojensaannin.
Lisaksi talld hetkelld ulosottomies ei saa laaja-alaisesti tietoa liiketoimintakielloista
muualta kuin velvoitteidenhoitoselvityksesta, vaikka laki liiketoimintakiellosta edel-
Iyttaa, etta ulosottoviranomaisen on huolehdittava siita, etta sen toiminnassa kiin-
nitetddn huomiota liiketoimintakiellon noudattamisen toteutumiseen. Erityisen
hyddyllisena Ulosottolaitos pitaa velvoitteidenhoitoselvityksessa olevia varalli-
suutta koskevia historiatietoja. Naista ulosottomies voi havaita, jos velallisella on
ollut omaisuutta ennen ulosottoasian vireille tuloa, mika voi antaa impulssin tieto-
jen antamiseen hakijalle takaisinsaantikanteen nostamiseen. Erityisesti Ulosotto-
laitos pitaa tarkeana, etta jatkossa selvitysyksikko voisi laatia ilmidselvityksia har-
maan talouden ilmidista kaikkien luonnollisten henkildiden osalta. lImidselvitykset
voivat tarjota arvokasta tietoa ulosoton valttelyyn liittyvista ilmi6ista ja niiden laa-
juudesta.

Verohallinto kannattaa esitysta, eika silla ole muuta lausuttavaa.

Veronmaksajain Keskusliitto ry katsoo, etta tarve laajentaa velvoitteidenhoito-
selvitysten laatimisalaa my0s sellaisiin luonnollisiin henkildihin, joilla ei ole organi-
saatiokytkdstd, on ymmarrettava. Esityksen jatkovalmistelussa tulee arvioida hen-
kilotietojen suojan toteutumista ehdotetun saantelyn puitteissa ja pohtia mahdolli-
suuksia asettaa tasmallisempia rajoituksia velvoitteidenhoitoselvitysten tekemi-
selle sen varmistamiseksi, ettei yksityishenkildiden tietoja kasitella laajemmin kuin
kulloinenkin kayttétarkoitus tosiasiallisesti edellyttda. Uusi sdantely ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa selvitysyksikko tekee velvoitteidenhoitoselvityksia saannon-
mukaisesti laajasta luonnollisten henkildiden joukosta ilman riskiperusteista arvi-
oita ja kussakin yksittaistapauksessa erikseen perusteltavaa tarvetta.
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