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Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Hansel kannattaa esitysta ja erityisesti sita, etta velvoitteidenhoitoselvitykset voitaisiin jatkossa
laatia viranomaisten lisaksi myos hankintalainsaadannossa maaritellyille hankintayksikoina toimiville
julkisoikeudellisille laitoksille. Hankintalain velvoitteet koskevat niin viranomaisia kuin muitakin
hankintayksikoita. Lakimuutos keventaa julkisoikeudellisten laitosten hallinnollista ty6ta.

Muita huomioita koskien velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus julkisissa hankinnoissa

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan selvitysyksikon toimialan laajentamisen tavoitteena on
parantaa selvitysyksikbn mahdollisuuksia tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta muiden
viranomaisten tehtavien tueksi. Ehdotus parantaisi viranomaisten valista yhteistyota ja tehostaisi
tietojenvaihtoa. Ehdotuksella siten edistettdisiin harmaan talouden torjuntaa.

Harmaan talouden selvitysyksikko laatii lakisdateisena tehtdavanaan viranomaisten pyynnosta
selvitysyksikosta annetun lain 5 §:ssa tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksia lain 6 §:ssa
saadettyihin kayttotarkoituksiin. Lain esitdiden mukaan (HE 163/2010 vp, s. 19)
velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on oikean ja riittdvan kokonaiskuvan antaminen
organisaatiosta seka sen julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta viranomaisten rekistereissa
olevien tietojen perusteella. Velvoitteidenhoitoselvityksella siten kuvataan organisaation tai
organisaatiohenkilon toimintaa, taloutta seka veroihin ja lakisdateisiin eldke-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuutusmaksuihin seka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista seka
kytkent6ja muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin.
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Yksi harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain velvoitteidenhoitoselvityksen kadyttétarkoitus
(6 §:n 20. kohta) on julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016
myohemmin hankintalaki) mukaisissa hankintamenettelyissa ja kansalliset kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa hankintayksikdiden mahdollisuus tarkistaa tarjoajien ja tarjoajien alihankkijoiden
hankintalain 78 §:ssd ja 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolo. 81 §:n poissulkuperusteet koskevat mm. verojen maksun ja
sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden laiminlyontia. Julkisissa hankinnoissa
velvoitteidenhoitoselvityksen tarkistamisen tarkoituksena on siten varmistaa, ettei tarjoajaa tai sen
alihankkijaa koske hankintalain 81 §:ssa mainittu poissulkuperuste. Hankintayksikoilld on
mahdollisuus tarkistaa tiedot velvoitteidenhoitoselvityksistda hankintamenettelyn aikana.

Hankintalain tavoitteena on mm. tehostaa julkisten varojen kayttoa, johon liittyy keskeisesti myos
harmaan talouden torjunta. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnollisten tehtdvien vahentamiseksi
hankintayksikot voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja tai hydédyntaa muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Julkisten varojen tehokas kadytto ja harmaan talouden torjunta edellyttavat, ettd hankintasopimusten
sopimustoimittajat tayttavat lakisdateiset ja muut velvoitteensa myos sopimuskaudella.
Hankintasopimuksissa on tyypillisesti ehto, jonka mukaan hankintasopimus voidaan sopimuskaudella
irtisanoa, mikali Toimittajaa koskee hankintalain mukainen poissulkuperuste. Toimittajien
velvoitteidenhoidon seuraaminen ja vakavaraisuuden valvominen ovat olennaisen tarkeita
sopimuskaudella seka harmaan talouden torjumiseksi etta hankintayksikon ja palvelujen
loppukayttdjien aseman turvaamiseksi. Sopimuskaudella lakisdateisten velvoitteiden hoito pitaa
tarkistaa erikseen eri lahteista, koska hankintayksikailla on mahdollisuus tarkastaa
velvoitteidenhoitoselvitys vain tarjoajista hankintamenettelyn yhteydessa.

Hankintalain 49 §:n dynaaminen hankintajarjestelma on hankintamenettely, joka on kestonsa ajan
avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille. Hankintalain 52 §:n mukaan jokainen
yksittdinen hankinta dynaamisen hankintajarjestelman sisalla on kilpailutettava. Hankintayksikko
kilpailuttaa dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtavat hankinnat kilpailutetaan dynaamiseen
hankintajarjestelmaan valittujen toimittajien kesken. Hankintayksikkd voi milloin tahansa
dynaamisen hankintajarjestelman keston aikana vaatia hyvaksyttyja ehdokkaita toimittamaan 87
§:ssd tarkoitetun uudistetun ja paivitetyn yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tai 88 §:ssa
tarkoitetut poissulkemiseen ja soveltuvuuteen liittyvat selvitykset. Koska dynaaminen
hankintajarjestelma on hankintamenettelyna kdynnissa koko sen keston ajan ja mukaan hyvaksytyt
toimittajat tarjoavat harkintansa mukaan dynaamisen hankintajarjestelman sisaisissa
kilpailutuksissa, hankintayksikailla on mahdollisuus tarkistaa velvoitteidenhoitoselvitykset
toimittajista dynaamisen hankintajarjestelman keston ajan.

Hankintalain 42 §:n mukainen puitejarjestely on hankintamenettely, joka mahdollistaa
toimittajavalinnan puitejarjestelyn sisalla koko puitejarjestelyn keston ajan. Jos hankintayksikko on
tehnyt puitejarjestelyn hankintalain 43 §:n mukaisesti usean toimittajan kanssa ja puitejarjestelyn
kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu, puitejdrjestelyyn perustuvat hankinnat on tehtava kilpailuttamalla
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puitejarjestelyyn valitut toimittajat. Hansel ehdottaa, etta velvoitteidenhoitoselvitys olisi mahdollista
tarkastaa puitejarjestelyn keston ajan myos puitejarjestelyyn valituista Toimittajista.

Kontuniemi Eija
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