Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausunto

18.03.2025

Asia: VN/1193/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan:

Yleista

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikdstda annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Ehdotetut muutokset perustuvat valtioneuvoston periaatepaatokseen harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 ja harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027, johon sisaltyy hanke Harmaan
talouden selvitysyksikkda koskevien lakimuutosten taytdantéonpanosta. Muutokset parantaisivat
Harmaan talouden selvitysyksikon mahdollisuuksia tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta
muiden viranomaisten tehtévien tueksi. Viranomaisten valinen yhteistyota paranisi ja tietojenvaihto
tehostuisi. Esityksella siten edistettaisiin harmaan talouden torjuntaa.

Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) lausuu ehdotuksesta oman toimialan kannalta ja esittdd muutamia
huomioita annettujen lausuntojen huomioista. TEM kannattaa toimia, joilla edistetdan
viranomaisten kykya tunnistaa, ennaltaehkaista ja paljastaa harmaata taloutta ja talousrikollisuutta.
Harmaan talouden selvitysyksikon tuottamat palvelut, ilmidselvitykset ja
velvoitteidenhoitoselvitykset viranomaisille ovat keskeinen palvelu, kun arvioidaan organisaatioiden
ja heidan taustahenkil6iden toimintaa ja kohdennetaan valvontaan. TEM tukee ehdotuksen
tavoitteita.

Harmaan talouden selvitysyksikon toimialan laajentaminen
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Selvitysyksikon toimialaa esitetddn laajennettavaksi myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa
olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Harmaan talouden selvitysyksikko voisi jatkossa laatia
ilmioselvityksia harmaan talouden ilmioista liittyen kaikkien luonnollisten henkildiden toimintaan
seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia myos sellaisista luonnollisista henkildista, joilla ei ole
kytkent6ja organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.

Ehdotuksen mukaan selvitysyksikon toimialan laajentuminen palvelisi ja tehostaisi selvitysyksikolle
saadetyn harmaata taloutta ja sen torjuntaa koskevan tiedon tuottamis- ja jakamistehtavan
toteuttamista. Selvitysyksikon tehtavat, tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella tietoja laajenisi
nykytilasta, kun selvitysyksikko voisi kasitelld ilmidselvitysta ja velvoitteidenhoitoselvitysta varten
myo0s sellaisista luonnollisista henkilGista, joilla ei ole organisaatiokytkentaa.

Ehdotus mahdollistaisi esimerkiksi pimeda palkkaa saavia tyontekijoita ja kevytyrittajyyden kaikkia
muotoja koskevat ilmidselvitykset, joiden laatiminen ei ole nykytilassa mahdollista. lImidselvitysten
laatimisen osalta selvitysyksikolla sailyisi itsendinen ratkaisuvalta selvitettavien aihealueiden ja
vuosittain kdaynnistettavien ilmidselvitysten maaran suhteen.

Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen arvioidaan kasvavan huomattavasti, kun palvelun piiriin tulisivat
kaikki luonnolliset henkilot. Koska velvoitteidenhoitoselvityspalvelu on pitkdlti automatisoitu, ei
lisdantyneiden palvelupyyntojen arvioida juurikaan aiheuttavan lisdkustannuksia tai -
resurssitarvetta. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus luonnollisten henkildiden tietoihin olisi my0s
jatkossa kytketty nykytilaa vastaavasti velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdneen viranomaisen omaan
tiedonsaantioikeuteen.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain Iahtékohtana oli jattaa lainsaadannon ulkopuolelle
yksittdiset henkil6t, jolla ei ole liittymaa organisaation toimintaan. TEM katsoo, ettd taman
[ahtokohdan muuttaminen on merkittava periaatteellinen muutos ja laajennus selvitysyksikon
tehtaviin. Ehdotukset vaikuttavat huomattavaan maaraan luonnollisia henkil6ita ja heidan
yksityisyyden suojaan ja heita koskevien tietojen kasittelyyn viranomaisissa. Useat viranomaiset
voisivat jatkossa pyytaa lain perusteella tehtavaksi joko ilmidselvityksia kokonaiskuvan saamiseksi
jostain ilmiosta tai velvoitteidenhoitoselvityksen tekemista luonnollisesta henkilosta tai
kuolinpesasta taman taloudellisesta asemasta ja velvoitteiden tayttamisesta. Lisaksi ilmioselvitysta
varten keratyn tiedon kayttoalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta tietoja voitaisiin kayttaa
useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessa ja kerattyjen tietojen pidemmasta sdilytysajasta.

Ehdotuksessa ei esiteta selvitysyksikon uusien toimivaltuuksien tilalle mitaan rajoitusta, kynnysta tai
tarkempaa kriteeria velvoitteidenhoitoselvityksen tekemisen perusteeksi luonnollisesta henkildsta.
Ehdotuksessa esitettavat luonnollisia henkildita koskevien tietojen kasittely merkitsee perustuslain
10 §:ssa saadettyjen yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien tietojen rajoittamista ja siten ehdotuksen
tulisi tayttaa perustuslain edellytykset perusoikeuksien rajoitusedellytyksistd muun muassa
valttamattomyydesta, tasmallisyydesta ja oikeusturvakeinoista.

Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevan lain 6 §:n 1 momentin 4) ja 11) kohtia esitetaan
tasmennettavaksi Tyollisyysrahaston ja esitutkintaviranomaisten kayttotarkoituksen osalta. Sen
sijaan muiden viranomaisten osalta vastaavaa muutoksia ei esitetd. Ehdotuksessa ei ole tarkempaa
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analyysid 6 §:n 1 momentissa sadadettyjen muiden viranomaisten mahdollisista tietojen
valttamattomista kasittelyperusteista koskien nimenomaan luonnollisia henkilGita tai kuolinpesia.
Pykalassa on lueteltu 38 eri viranomaistahoa ja tehtavaa, joita varten velvoitteidenhoitoselvityksia
voi saada.

Ehdotuksen perusteella esimerkiksi Elaketurvakeskuksella olisi jatkossa oikeus saada tyontekijain
eldkelain ja yrittajan elakelain vakuuttamisvelvollisuuden valvomiseksi myos
organisaatiohenkilomaaritelman ulkopuolelle jadvista tydnantajahenkildista ja yrittajista
velvoitteidenhoitoselvityksia. TyEL-vakuuttamisvelvollisena tyénantajana voi toimia luonnollinen
henkilo, joka ei taytd organisaatiohenkilomaaritelmaa (esimerkiksi kotitaloustydnantaja). Vastaavasti
YEL-vakuuttamisvelvollisena yrittdjana voi toimia henkil®, joka ei tayta organisaatiohenkilon
maaritelmaa (esimerkiksi freelancerit, tydkorvauksen saajat tai laskutuspalveluyrityksen kautta
laskuttavat henkilot). Eldketurvakeskuksella olisi mahdollista pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia
kaikista luonnollisista henkil6ista tydeldakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
noudattamisen valvontaa varten.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa on kasitelty tarkemmin (s. 8 alkaen) selvitysyksikon
tiedonsaantioikeuksia ja velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta.
Velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnan edellytyksena on, etta velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavan
viranomaisen omat tietojensaantioikeudet ovat kunnossa ja etta velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoituksesta sdaddetaan selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momentissa.
Velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen kannalta keskeistd on pyytdjan viranomaisaseman seka
tiedonsaantioikeuksien ohella viranomaisen tarve saada kokonaiskuva selvityksen kohteen
velvoitteidenhoidosta. Velvoitteidenhoitoselvitysta koskevassa pyynndssa tulee yksil6ida selvityksen
kayttotarkoitus. Velvoitteidenhoitoselvitysta pyytavan viranomaisen vastuulla on arvioida kunkin
pyynnon osalta perusteet velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamiselle. Automatisoidussa rajapinnassa
tapahtuvaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa varten on organisaatiotasolla sovittu mallit
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen maarittelemiseksi. Velvoitteidenhoitoselvityksen
tilaaminen rajapinnan kautta perustuu naihin organisaatiotasolla sovittuihin malleihin (s. 12
esitettya).

Kun ehdotuksella puututaan yksittaisten ihmisten tietojen kasittelyyn erityisesti
velvoitteidenhoitoselvitysten osalta, tulisi jatkovalmistelussa tdsmentaa tietojen saamisen
valttamattomyysvaatimuksen tayttymista ja sitd, onko kaikissa 6 §:n 1 momentin tarkoittamissa
tilanteissa tosiasiassa valttamattomia perusteita kasitella luonnollisen henkilén tai kuolinpesan
tietoja velvoitteidenhoitoselvityksien tuottamiseksi.

Selvitysyksikkda koskevassa laissa ei ole saddetty suoraan taikka perusteluissa kasitelty
perusteellisesti laajennuksen piirin kuuluvien henkiléiden osalta tietojen kasittelyn
valttamattomyysvaatimusta. Perustelut ovat varsin avoimet useiden viranomaisten valttamattomien
tietotarpeiden kasittelyn kannalta.

Ehdotuksia ei ole kasitelty esimerkiksi valtionavustusten osalta siitd nakdkulmasta, miten luonnollisia
henkil6ita koskevia tietoja voitaisiin tosiasiassa kayttaa esimerkiksi avustuksia myénnettaessa, jos
kyseisilla luonnollisilla henkil6illa ei ole virallista asemaa (organisaatiohenkil®) avustusta hakevassa
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yrityksessa. Onko ehdotuksessa tata tarkoitettu? Miten voidaan osoittaa kielteisessa
avustuspaatoksessa, ettd sellaisen luonnollisen henkildn, jolla ei ole organisaatioasemaan
yrityksessa, henkilon tekemiset tai tekematta jattamiset velvoitteiden osalta voisivat aiheuttaa sen,
ettei kyseiselle yritykselle myonneta avustusta? Talla seikalla voi olla varsin paljon merkitystd TEM:n
hallinnonalalla esim. Business Finlandin ja ELY-keskusten tehtdvien kannalta, niiden myontédessa
valtionavustuksia.

Toisaalta esitysluonnoksessa esitetyin huomioin todetuilla tiedoilla voi olla kdyttotarvetta jonkin
muun tyyppisissa asioissa, joissa yrityksen taustoihin on tarpeen paasta syvallisemmin kasiksi.
Hallituksen esitysluonnoksessa on esitetty esitutkintaviranomaisten tyon kannalta perusteita saada
kasitella velvoitteidenhoitoselvityksia luonnollisista henkil6ista. Lausuntopalautteessa
tyosuojeluviranomainen on tuonut esille tarpeen joissakin rajoitetuissa tilanteissa kasitella
luonnollisen henkilon velvoitteidenhoitoselvitysta selvitettdessa taman oikeudellista asemaa joko
tydnantajajana tai itsendisena yrittajana.

Lausuntopalautteessa on todettu, ettd rahanpesulain valvonnan kannalta ei tunnisteta suoraan
tarvetta velvoitteidenhoitoselvityksille sellaisten luonnollisten henkiléiden osalta, joilla ei ole
kytkent6ja organisaatioihin asemansa tai omistusten perusteella — tai ylipaataan, jos nailla
luonnollisilla henkil6illa ei ole yhteytta valvomiimme ilmoitusvelvollisiin.

Hankintayksikoita koskevat ehdotukset

Hankintayksikoita koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kaytté myos sellaisille hankintayksikina toimiville
julkisoikeudellisille laitoksille, jotka eivat tayta selvitysyksikdsta annetun lain viranomaisen
maaritelmaa. Muutoksella varmistettaisiin, ettd hankintalainsaadanndssa maaritellyt
hankintayksikdina toimivat julkisoikeudelliset laitokset saisivat tietojensaantioikeuksiensa mukaisesti
lakisaateisiin tehtaviin tarvitsemansa tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella. Ehdotuksen
tarkoituksena ei ole laajentaa velvoitteidenhoitoselvitysten kayttda yksityisille toimijoille eika
my0Oskdan yleisesti laajentaa selvitysyksikdstd annetun lain viranomaisen maaritelmaa.

TEM pitaa ehdotettua muutosta hyvana ja kannatettavana asia. Muutoksella voidaan sujuvoittaa ja
edistaa tarjoajia tai taman alihankkijoita koskevien hankintalain 81 §:n mukaisten
poissulkemisperusteiden todentamista. Nain muutoksella voidaan edistaa hankintojen
vastuullisuutta ja harmaan talouden torjuntaan julkisissa hankinnoissa.

Tietosuojaan, sailytysaikoihin ja oikeusturvaan liittyvat huomiot
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TEM viittaa oikeuskanslerinviraston, oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston
lausunnoissa esitettyihin nakdkohtiin muun muassa tietosuojasta, tietojen sdilyttamisajan
pidentamisesta ja oikeusturvakysymyksista huomioitavaksi ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n 4 momentti mahdollistaisi my&s
velvoitteidenhoitoselvityksen tekemisen luonnolliseen henkiloon valittémasti tai valillisesti
kytkeytyvasta toisesta henkilosta. Pykalan perustelujen mukaan valillinen kytkenta toiseen
luonnolliseen henkil66n voisi tulla my6s luonnollisen henkilon lahipiiriin valittdmasti kytkeytyvan
luonnollisen henkilon kautta. Perusteluissa todetaan, etta olisi tarkoituksenmukaista, ettei
selvitysyksikosta annetussa laissa asetettaisi ennalta tiukkoja kriteereja kytkentdjen henkil6llisen
ulottuvuuden selvittamiseksi, eika valillisia kytkentdja siten ole pyritty rajaamaan. Kytkentdjen
selvittdmisen laajuus ja edellytykset ylipadnsa perustuvat aina kunkin selvitysta pyytavan
viranomaisen omiin, erikseen saddettyihin tiedonsaantioikeuksiin. Taman sadanndksen
perustuslainmukaisuutta tulisi arvioida tarkemmin huomioiden saantelyn valttamattamyys,
tarkkarajaisuus ja myos rekisteroityjen oikeussuojan tarve.

Henkilotietojen kasittelyssa keskeinen periaate on kayttotarkoitussidonnaisuus, mika edellyttaa
henkildtietojen kasittelyn tarkoituksen suunnitelmallisuutta ja maarittelyd ennen kasittelyn
aloittamista. Tietojen kerdaminen on sallittua tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten.
Tietoja ei saa kasitella alkuperaisten tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla myohemmin.
Kasittelyn tarkoituksen rajaaminen auttaa lainmukaisuuden, asianmukaisuuden ja lapinakyvyyden
periaatteiden noudattamisessa. Lisaksi isojen tietomassojen kasittely edellyttaa asianmukaisia
suojatoimia seka teknisia etta organisatorisia, joilla taataan tietojen kasittelyn minimoinnin
periaatteen noudattaminen.

Naiden periaatteiden noudattaminen on erityisen tarkeda ehdotettujen laaja-alaisten muutosten
yhteydessa, joilla puututaan yksityisten henkildiden ja ndiden lahipiirin kuuluvien henkildiden
tietosuojaan ja tietoturvaan. Rekisterdityjen oikeusaseman tarkempi kuvaaminen on tarkeaa.

Lopuksi

TEM pitaa tarkean, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa arvioidaan tarkemmin luonnollisten
henkildiden ja kuolinpesien osalta velvoitteidenhoitoselvityksen saamisen perusteita. Lisaksi eri
viranomaisten tiedonkasittelyn perusteiden tarvetta ja valttamattomyyskriteerin tayttymista tulisi
arvioida tarkemmin.

Tietosuojaan liittyvia kysymyksia tulisi kasitelld tarkemmin kuten edella todettu.
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Hankintayksikoita koskevat ehdotukset ovat perusteltuja ehdotuksia TEM:n toimialan kannalta.

Ehdotusten vaikutusarviointien tdydentaminen mahdollisuuksien mukaan esityksen kohteena
olevien luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien tietojenkasittelyn tarpeista eri viranomaisissa olisi
hyva arvioida tarkemmin saantelyn kohdejoukon maarittamiseksi.

Hjelt Jan
Ty06- ja elinkeinoministerio

Kantanen Pdivi
Tyo- ja elinkeinoministeri®
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