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STEA; lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksi-
kosta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA kiittdd mahdollisuudesta toimittaa lau-
suntonsa kasiteltdvana olevassa asiassa. Yleisesti STEA pitaa hallituksen esitysluonnok-
sessa ehdotettuja muutoksia kannatettavina ja huolellisesti valmisteltuina. Eraita yksityis-
kohtia koskien STEA haluaa esittda seuraavat havainnot:

Velvoitteidenhoitoselvityksen kohteena olevien luonnollisten henkiléiden kasite (5 §
4 momentti)

Muutoksen kohteena olevan lain 5 §:n 4 momenttiin ollaan korvaamassa viittaukset organi-
saatiohenkilodn viittauksilla luonnolliseen henkil6on tai kuolinpesaan. STEA yhtyy esitys-
luonnoksessa olevaan kasitykseen, jonka mukaan muutos on tarpeen, jotta selvitysyksikén
toimialaa voidaan laajentaa muussa kuin organisaatioasemassa oleviin luonnollisiin henki-
I6ihin.

Organisaatioon valittdémasti kytkeytyvalla luonnollisella henkildlla tarkoitettaisiin esitysluon-
noksen mukaan yhti6on vastuu- tai omistusasemassa olevaa luonnollista henkilda. Vastuu-
ja omistusasemalla tarkoitettaisiin luonnollisen henkildn asemaa organisaation edustajana,
hallituksen tai hallintoneuvoston jasenena, toimitusjohtajana, yhtiémiehena, yksityisena
elinkeinonharjoittajana seka luonnollisen henkilén omistusta organisaatiosta. Tiedot saatai-
siin paaosin julkisesta kaupparekisterista.

STEA pyytaa lisdamaan luonnollisen henkilon maarittelyyn myoés yhdistyksissa yleensa ole-
van ns. toiminnanjohtajan tai muun johtavan toimihenkilon kasitteen, joka on omalta oi-
keusasemaltaan huomionarvoinen. Yhdistyksissa on usein palkattua henkildstda samalla
tavoin kuin osakeyhtidissa. Yhdistyksessa voi olla toimitusjohtaja, toiminnanjohtaja, paasih-
teeri, tai jollakin muulla nimikkeelld oleva johtava toimihenkild. Palkatun henkil6ston ase-
masta ja toimivallasta ei kuitenkaan ole yhdistyslaissa sdannoksia, toisin kuin osakeyhtio-
laissa. Yhdistyksen johtava toimihenkildkin on vain tydsuhteinen tyontekija, eika oikeushen-
kildon orgaani, kuten esimerkiksi osakeyhtion toimitusjohtaja. Henkiléston toimivallasta voi-
daan ottaa maarayksia yhdistyksen saantdihin, ja sitd voidaan maarittdd myos henkildston
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kanssa tehdyissa tydsopimuksissa. Yhdistyksen johtavan toimihenkilon tehtédvana on taval-
lisesti johtaa yhdistyksen toimintaa ja jarjestda sen hallintoa. Tehtaviin kuuluu yleensa
my0s yhdistyksen ja hallituksen sekad mahdollisesti myds toimikuntien kokouksissa esiin tu-
levien asioiden valmisteleminen ja valmistelusta vastaaminen, kuten myds hallituksen ko-
kousten koollekutsuminen ja paatdésten taytantédnpano.

Hallituksen ja johtavan toimihenkilén valinen tehtavanjako ei aina valttdamatta ole kirjattuna
rekistereihin, kuten yhdistysrekisteriin. Talta osin tulkinta tiettyjen luonnollisten henkildiden
asemasta yhdistyksessa ja siten tarve saada velvoitteidenhoitoselvitys naista henkildista
voi perustua vain asiaa kasittelevan viranomaisen harkintaan. STEA pitaa tarkeana, etta
esimerkiksi valtionavustuksia saaneen yhdistyksen johtavasta toimihenkildsta voidaan yksi-
selitteisesti ja valtionapuviranomaisen harkintaan perustuen laadituttaa velvoitteidenhoito-
selvitys. Sama velvoitteidenhoitoselvitys tulee voida tarvittaessa pyytaa myos tallaisen
luonnollisen henkildn I&hipiiriin kuuluvasta henkildsta.

Vaikka saation asiamies mainitaan saatiolain 8 §:n mukaisena saation lahipiiriin kuuluvana
henkilona, selvyyden vuoksi STEA esittaa myds saation asiamiehen mainitsemista kasilla
olevan lainkohdan esitdissa, siind mainittujen toimitusjohtajan, hallituksen tai hallintoneu-
voston jasenen, yhtiomiehen ja yksityisen elinkeinonharjoittajan ohella.

Tiedonsaantioikeuksien nakodkulmasta STEA pitaa myos tarkeana, etta luonnollisista henki-
I6ista pyydettavia velvoitteidenhoitoselvityksia ei rajoiteta pelkastaan taloudellista toimintaa
harjoittavien organisaatioiden I&hipiiriin kuuluviin luonnollisiin henkiléihin. Sen sijaan vel-
voitteidenhoitoselvitys tulisi kyeta pyytamaan yleisesti kaikista valtionavustuksia saavien or-
ganisaatioiden lahipiiriin kuuluvuista luonnollisista henkil6ista, yleishyddylliset toimijat mu-
kaan lukien. Yleishyddyllisten saatididen ja yhdistysten taloudellinen merkitys esim. ter-
veyspalveluiden tuottajana Suomessa on huomattava. Lisaksi yleishyodyllisten toimijoiden
varainhankinnan, markkinaehtoiset palvelut mukaan lukien, ennakoidaan lisaantyvan lahiai-
koina entisestdan, mika ei mydskaan puolla velvoitteidenhoitoselvitysten rajaamista vain ta-
loudellisiin toimijoihin.

Harmaan talouden selvitysyksikon riittava resursointi

HE-luonnoksessa ehdotetaan, etta Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin jatkossa laatia vi-
ranomaisten lisaksi myds hankintalainsaadanndssa maaritellyille hankintayksikkdina toimi-
ville julkisoikeudellisille laitoksille.

HE-luonnoksen mukaan selvitysyksikkd on Verohallinnon yksikko, jonka palveluksessa
talla hetkella on 25 henkilda. Henkildsto jakautuu tiedontuottamisryhmaan ja velvoitteiden-
hoitoselvitysryhmaan siten, etta tiedontuottamisryhmaan kuuluu 15 henkiléa ja velvoittei-
denhoitoselvitysryhmaan 8 henkil6a. Lisaksi selvitysyksikon johdossa on 2 henkilda.

HE-luonnoksesta ilmenevan nakemyksen mukaan velvoitteidenhoitoselvityksia voidaan
tuottaa tehokkaasti eika organisaatiohenkilé6n perustuva rajaus ole mydskaan resurssien
nakokulmasta tarpeen. HE-luonnoksen mukaan selvitysyksikon tiedon tuottamisen kapasi-
teetista jaa nykyisin osa kayttamatta laissa olevan organisaatiohenkilérajauksen vuoksi.
Yksittaisiin tietopyyntoihin perustuva hajautettu tietojenhankinta on velvoitteidenhoitoselvi-
tyspalvelua tehottomampaa ja viranomaisresursseja enemman kuluttavaa.

HE-luonnoksen mukaan selvitysyksikon tehtavat, tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella tie-
toja laajenisi nykytilasta. HE-luonnoksen mukaan velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen arvioi-
daan kasvavan huomattavasti, kun palvelun piiriin tulisivat kaikki luonnolliset henkil6t.
Koska velvoitteidenhoitoselvityspalvelu on pitkalti automatisoitu, ei HE-luonnoksen mukaan
lisdantyneiden palvelupyyntéjen arvioida juurikaan aiheuttavan lisdkustannuksia tai -resurs-
sitarvetta.

STEA ilmaisee edella kuvatusta HE-luonnoksen nakemyksesta huolimatta oman huolensa
selvitysyksikon resurssien riittdvyydesta. Julkisia hankintayksikditd on Suomessa lahes
1300. Niista julkisoikeudellisia laitoksia on noin 300. Naiden kaikkien ottaminen velvoittei-
denhoitoselvityksia pyytavien toimijoiden piiriin, samalla kun velvoitteidenhoitoselvitysten
kohteeksi tulevat myo6s luonnolliset henkilot, tarkoittaa merkittavaa ja akillista selvitysyksi-
kdn asiakaskunnan ja selvitysten maaran nousua. Vaikka velvoitteidenhoitoselvitykset
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pystyttaisiin tuottamaan HE-luonnoksella esitetylla tavalla rajapintaratkaisuna automaatti-
sesti, liittyy erityisesti uusien asiakkuuksien alkuvaiheeseen paljon hallinnollista ty6ta ja
asiakkaiden koulutustarpeita. STEA, joka omien resurssiensa rajallisuuden vuoksi ei ole
pystynyt toteuttamaan rajapintaratkaisua, turvautuu velvoitteidenhoitoselvitysten hankkimi-
seksi yksildlliseen turvasahkdpostin kautta tapahtuvaan, selvitysyksikdn tuottamaan palve-
luun. STEA pitaa riskina, etta tahan mennessa hyvin toimineen yksiléllisen palvelun tuotta-
misessa on odotettavissa viivetta, ellei lisdantyneeseen kuormitukseen kyeta vastaamaan
riittavilla lisaresursseilla.

Edelleen STEA haluaa tuoda ilmi, etta rajapintapalvelun kayttéénottoon julkisoikeudelli-
sissa laitoksissa saattaa liittya ainakin hetkellisesti nousevia kustannuksia. HE-luonnok-
sessa ei arvioida tallaisten kustannusten maaraa, kestoa, hyvaksyttavyytta, saati maksa-
jaa.

Velvoitteidenhoitoselvitysten pyytamistarpeen perusteltavuus

HE-luonnoksen mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen kannalta keskeista on pyy-
tajan viranomaisaseman seka tiedonsaantioikeuksien ohella viranomaisen tarve saada ko-
konaiskuva selvityksen kohteen velvoitteidenhoidosta. HE-luonnoksen mukaan velvoittei-
denhoitoselvityksen pyytajan tulisi harkita, milloin velvoitteidenhoitoselvityksen pyytaminen
olisi sen oman tehtavan hoitamiseksi perusteltua. HE-luonnoksen mukaan velvoitteidenhoi-
toselvityksen pyytaminen ei olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun viranomainen tarvitsisi
vain yksittaisia tietoja organisaatiosta, mutta velvoitteidenhoitoselvityksen mukainen koko-
naiskuva ei olisi tarpeen.

STEA pitaa ilmeisena riskind erityisesti selvitysyksikdn uusien asiakkuuksien maaran li-
saantyessa eri toimijoiden erilaisten tulkintavaihtoehtojen maaran kasvua. Valtionavustus-
toiminnan yhtenaistamishankkeille asetettujen tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta olisi
ongelmallista, jos kukin velvoitteidenhoitoselvityksia pyytava taho ratkaisee itsenaisesti sel-
vitysten pyytamistilanteet ja erityisesti selvitysten tietosisallon tulkinnan ja tietojen perus-
teella toteutettavat toimenpiteet. Siksi STEA edellyttda taman asian tarkempaa saantelya jo
lakitasolla. STEAn nakemyksen mukaan lakiehdotukseen tai vahintdan sen pohjana toimi-
vaan hallituksen esitykseen tulisi ottaa viranomaisten omaa harkintaa tdsmentavia ja rajaa-
via maaritelmia siita, missa tilanteissa velvoitteidenhoitoselvitys on perusteltua pyytaa ja
missa ei.

Vahimmaisvaatimuksena tulisi olla selvitysyksikdon kanssa yhdessa toteutettavat koulutuk-
set, joiden perusteella kyetdan luomaan yhtenaisia ja hyvia kaytantdja kaikille toimijoille.
Tama johtaa kuitenkin taas resurssikysymykseen, jota edella STEAn lausunnossa on jo ka-
sitelty.

SOSIAALI- JA TERVEYSJARJESTOJEN AVUSTUSKESKUS

Johtaja Hanna Heinonen

Lakimies Markus Latvala
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