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Yleista

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland pitdaa hyvana, etta lakia harmaan talouden
selvitysyksikdsta muutetaan vastaamaan nykytilaa. Velvoitteidenhoitoselvityksen laajentaminen
yksityishenkildihin koskee my6s Business Finlandin toimialaan kuuluvia valtionavustusten ja
valtiotuen myontamistoimintaa. Rahoituskeskuksella on velvollisuus huomioida rahoitusta
myontdessadn seka maksaessaan mahdolliset yksityishenkilon sidonnaisuudet ja asemat
tarkasteltaessa muun muassa ns. yhden yrityksen maaritelman toteutumista (”Single undertaking”,
Komission de minimis -asetus 2023/2831, Art 2(2)) tai KYC (know your customer) “tunne asiakkaasi”
-tarkastelun pakotemaaraykset tai lopulliset edunsaajatiedot.

Rahoituskeskus toivoo, etta hallituksen esityksessa otetaan selkedmmin kantaa tilanteeseen, voiko
Business Finland pyytaa velvoitteidenhoitoselvitysta 6 §:n 27 kohdan perusteella antaessaan
ulkomaalaislain 80 §, 80 a § ja 80 b §:n nojalla maahanmuuttoviraston pyynndsta lausuntoja
kasvuyrittajien oleskelulupa- ja jatkolupahakemuksiin. Haasteena on, ettd maahanmuuttoviraston
paatos koskee henkil6a ja rahoituskeskuksen lausunto koskee kasvuyritysta. Kasvuyrityksen
analyysiin ja rahoituskeskuksen lausuntoon kuitenkin sisdltyy olennaisena osana se, onko yrittdja itse
sitoutunut tdysipainoisesti yritykseen.
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Rahoituskeskuksella on pyynnosta salassapitosaannosten estamatta oikeus saada kasvuyrittdjan
oleskelu- tai jatkolupaa koskevan hakemuksen liitteet tietoonsa, joten pidamme taltakin kannalta
hyvana uudistuksena, ettd velvoitteidenhoitoselvitysta laajennetaan yksityishenkil6ihin.

Rahoituskeskus toivoisi, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia muutettaisiin
laajemmin kuin mita luonnoksessa on esitetty.

Rahoituskeskus voi rahoitustoimintaansa liittyen nykylain perusteella pyytaa
velvoitteidenhoitoselvitystad 6 § 6 kohdan nojalla valtionavustuslain (688/2001) perusteella
organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myontamista ja valvontaa varten.

Talla perusteella rahoituskeskus esittaa, etta hallituksen esitysta ja lainmuutosta laajennettaisiin
seuraavasti.

Ehdotus 6 § 1 mom. 6-kohdan taydentamiseksi

Voimassaolevan lainkohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan
valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen
myontamista ja valvontaa. Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 163/2010)
pykaldakohtaisissa perusteluissa lukee, ettd momentin 6 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys
voitaisiin laatia tukemaan valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten
annettavan rahoituksen myontamista ja valvontaa. Julkisista varoista organisaation toimintaa varten
annettavan rahoituksen myontamisesta ja sen valvonnasta vastaavat hyvin monenlaiset
valtionapuviranomaiset. Ndista ovat esimerkkeina teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus
Tekes ja ulkoasiainministerion kehityspoliittinen osasto. Valtionapuviranomaisen tiedontarve liittyy
sen selvittdmiseen, onko avustusta hakevan toiminta jarjestetty voimassa olevien sdadosten ja
maaraysten mukaisesti.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland esittda lainkohdan muuttamista muotoon:

6) valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen
myontamistd, maksamista ja valvontaa;

Esitamme tekstiin lisattavaksi avustuksen maksaminen, koska maksatus prosessina on erikseen
vireille tuleva hallintomenettely ja erillisella paatdksella paatettava hallintopaatos.
Valtionavustuslain 12 §:n mukaisesti valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtena tai
useampana erana kustannusten ajoittumisen perusteella. Valtionapuviranomainen voi paattaa, etta
valtionavustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jalkeen, kun avustuksen
kaytosta on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyttava selvitys. Myds maksatuksen keskeytysta
saatava 19 §, palautusta ja takaisinperintaa koskevat 20-22 §:n ja vanhenemista koskeva 29 §
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osoittavat, ettd maksatusmenettely ja avustuksen maksaminen ovat itsendinen hallintotoimi.
Velvoitteidenhoitoselvityksesta ilmenevat tiedot ovat merkittavida maksatuskasittelyssa esimerkiksi
osaltaan sen varmistamiseksi, ettd valtionavustusta ei makseta sellaiselle saajalle, joka ei
maksamisvaiheessa taytd avustuksen saamisen edellytyksia.

Perusteluteksteissa voisi taydellisyyden vuoksi todeta, etta Innovaatiorahoituskeskus Tekesista
annettu laki (717/2008) on kumottu lailla Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business
Finland -nimisesta osakeyhtiosta (1146/2017).

Lisdys 6 §:n 1 momenttiin uudeksi kohdaksi

Rahoituskeskus esittda uudeksi erilliseksi kohdaksi lain 6 §:n 1 momentin listaan seuraavan kohdan:
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

XX) taloudelliseen toimintaan my6nnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain (429/2016)
seka valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988)
perusteella myodnnettdvan valtion lainan, valtiontakauksen tai valtiontakuun myéntamista,
maksamista, hoitoa ja valvontaa;

Hallituksen esityksessad eduskunnalle laiksi taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen yleisista
edellytyksista (HE 22/2016, s. 23) todetaan, etta taloudelliseen toimintaan myodnnettavaan tukeen
sovelletaan lakia taloudellisen toiminnan tuen yleisista ehdoista, jota kuitenkin taydentaisivat
lainalain saanndkset lainarahoituksen osalta ja valtionavustuslain saannokset avustusmuotoisen
rahoituksen seka tiettyjen yleisten menettelytapasaanndsten osalta.

Ehdotetun uuden lainkohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (ns. lainalaki) perusteella
organisaation toimintaa varten annettavan tuen myontamista, maksamista, hoitoa ja valvontaa.
Valtion varoista myonnettdvan lainan ehdoista paattaa lain mukaan lainan my6ntava viranomainen,
esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Lainan hoitoon liittyvista lainan ehdoista
padttaa lainaa hoitavana viranomaisena Valtiokonttori. Valtionapuviranomaisen tiedontarve liittyy
sen selvittamiseen, onko lainaa, takausta tai takuuta hakevan toiminta jarjestetty voimassa olevien
saadosten ja maaraysten mukaisesti.

Valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain nojalla myénnettyyn
valtionlainaan sovelletaan erikseen 2 §:n 2 momentissa maaritellyt valtionavustuslain pykalat. Lainan
myontavan viranomaisen toimivaltaa kuitenkin saadtelee lainalain 3 §, jonka mukaan viranomaisella
on padatosvalta lainan korosta, laina-ajasta ja muista ehdoista paattaa lainan mydntava viranomainen
valtion tulo- ja menoarviossa maaratyissa rajoissa. Saados antaa lainan myontavalle viranomaiselle
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mahdollisuuden toteuttaa rahoitusehtojen kdaytdanndén maaraysten kautta valvontavastuunsa
asianmukaisesti. Milloin lainansaaja rikkoo lainan myoéntaneen viranomaisen laina- tai
rahoitusehtoja, viranomaisella on harkintavaltaa maarata lainalain 7 §:n nojalla laina
takaisinmaksettavaksi. Rahoitusehtojen rikkomisesta seuraava maarays lainan valittomasta
takaisinmaksusta on ankara seuraamus, johon viranomaisella on oltava selkeat perusteet ja riittdava
tieto. Velvoitteidenhoitoselvitys on ndiden viranomaispaatosten valmistelussa ensiarvoisen tarkea.

Valtionavustuslaki ei anna riittavassa maarin oikeutusta velvoitteidenhoitoselvityksen kayttamiseen
valtionlainan myontamis-, maksamis-, hoito- ja valvontatehtaviin. Valtionlainan itsendinen rooli
lainsddadanndssa korostuu siind, ettd EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (Komission asetus (EU)
N:o 651/2014, artikla 6.2(e)) mukaan yrityksen on ilmoitettava rahoitushakemuksessaan, mita
tukimuotoa se hakee (avustus, laina, takaus, takaisinmaksettava ennakko, pddoman lisdys tai muu),
eika tuen myontajalla ole toimivaltaa muuttaa haettua tukimuotoa. Tukea ei voi myontaa
suurempana kuin on haettu, mutta sita ei myoskdan ole syytd myontaa muun lajisena. Euroopan
komissio katsoo, ettd hakijan nakemys tuen muodosta vastaa parhaiten siihen, etta tavoiteltavat
vaikutukset saadaan aikaiseksi.

Laki erdiden suurten ilmastoneutraaliin talouteen tédhtaavien investointien verohyvityksesta

Ennakkotietona ja mahdollisesti huomioitavaksi, etta rahoituskeskukselle on tulossa taysin uusi
toimivalta, jonka osalta tarve velvoitteidenhoitoselvityksen kaytt6on on ehdottoman tarkeaa. Kyse
on verohyvityksestd, jonka osalta on annettu hallituksen esitys eduskunnalle 19.12.2024, jossa
toinen kasittely on ajoitettu 18.3.2025. Hallituksen esitys HE 207/2024 vp ja Valiokunnan mietinto
VaVM 1/2025 vp.

Verohyvitykselld on yhteys investointiavustukseen, mutta avustuksen osalta toimivalta tapahtuu
valtioneuvoston asetuksella, joka on annettu valtionavustuslain 8 §:n nojalla. Valtioneuvoston asetus
teollisuuden tuotantoprosessien vahahiilistamisen ja energiatehokkuuden edistéamiseen seka
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen edistamiseen myonnettavasta avustuksesta (VNa 2/2025).

Saadettavan hyvitysta koskevan lain nojalla investointihyvityksen mydntamisesta paattaa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, jonka tehtadvien hoitamiseksi velvoitteidenhoitoselvitys
on tarpeellinen. Valtiontukiviranomaisen tiedontarve liittyy sen selvittamiseen, onko hakevan
yrityksen toiminta jarjestetty voimassa olevien sdaadosten ja maaraysten mukaisesti.

Valtionavustuslain 8 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus teollisuuden tuotantoprosessien
vahahiilistdmisen ja energiatehokkuuden edistamiseen seka ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
edistdmiseen myonnettavasta avustuksesta (VNa 2/2025). Asetus antaa Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandille valtionapuviranomaisena oikeuden myontaa valtionavustusta asetuksessa
maaritellyille suurille investointihankkeille. Seka valtioneuvoston asetus etta laki
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investointihyvityksesta perustuvat ns. kriisi- ja siirtymapuitteisiin. (Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Vihrean kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle (COM(2023) 62
final, 1.2.2023)).

Investointiavustukseen soveltuu valtionavustuslaki, mutta investointihyvitykseen ei. Luonteeltaan
investointihyvitys on verotuki.

Ewart Liisa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
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