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Valtiovarainministerio

Sisaministerion poliisiosaston lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt sisdministerion lausuntoa harmaan talouden selvitysyksikdsta an-
netun lain ja erdiden siihen liittyvin lakien muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia, verotus-
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, tyétapaturma- ja ammattitautilakia, tydnteki-
jan elakelakia seka liikenteen palveluista annettua lakia. Harmaan talouden selvitysyksikodsta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdn toimiala laajennet-
taisiin myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan.
Selvitysyksikko voisi jatkossa laatia iimidselvityksid harmaan talouden ilmidista liittyen kaikkien luon-
nollisten henkildiden toimintaan seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia myoés sellaisista luonnolli-
sista henkildista, joilla ei ole kytkentdja organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta ehdotetaan, etta jatkossa niita voitaisiin laatia viranomaisten li-
saksi myos hankintalainsdadanndssa maaritellyille hankintayksikoina toimiville julkisoikeudellisille
laitoksille. limidselvitystd varten keratyn tiedon kayttbalaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta
tietoja voitaisiin kayttdd useammassa kuin yhdessa ilmidselvityksessa. Lisdksi ehdotetaan, etta tie-
toja voitaisiin sailyttda selvitystietojarjestelmassa nykyista pidempaan.

Esityksessa ehdotetaan, etta esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa velvoitteidenhoitoselvi-
tystd myos rikosten paljastamista varten. Lisdksi ehdotetaan, etta esitutkintaviranomaisten velvoittei-
denhoitoselvityksen pyytamista rajaavat vaatimukset rikoksen enimmaisrangaistuksesta seka tapah-
tumisesta organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kayttaen, poistettaisiin.

Poliisiosasto pitaa hallituksen esitysta kannatettavana.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (HTSY) tuottaa viranomaisten tarpeisiin velvoittei-
denhoitoselvityksia (VHS), jotka sisaltavat tietoja kahdeksalta eri viranomaiselta. Talla hetkelld VHS-
raportin tiedot kuvaavat organisaation tai organisaatiohenkildn lakisdateisten julkisten velvoitteiden
hoitamista. Raportti sisaltda toimintaa, taloutta seka veroihin ja lakisdateisiin eldke-, tapaturma- ja
tyéttdomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista koske-
via tietoja seka kytkentatietoja (omistus- ja vastuuasematietoja). Raporttiin sisaltyy ote ulosottorekis-
terista ja tiedot konkurssi- ja saneerausvaiheista. VHS-raportin sisaltamat tiedot ovat paasaantoi-
sesti raportin kohteen itsensa ilmoittamia ja ne ovat salassapitosaanndoksien alaisia.
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VHS-raporttien tilaaminen ja vastaanotto tapahtuvat kaytannéssa automatisoidusti rajapinnan
kautta, joten pyydetyt tiedot on mahdollista saada nopeasti pyytajan kayttéon. Rajapinnan kayttéon-
otto mahdollistaa kaikkien tietoerien saamisen myods rakenteisessa muodossa, jolloin organisaatioi-
den voisi olla mahdollista rakentaa esimerkiksi tekoaly analysoimaan saatua dataa. Rajapintojen
kayttda tietojen vaihdossa on myos pidettava kustannustehokkaana ratkaisuna.

Hallituksen esityksessa esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista rajoitta-
vista erillisvaatimuksista luovuttaisiin. Esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytaa velvoitteiden-
hoitoselvitystd myds sellaisten epailtyjen rikosten tapauksissa, joissa sdadetty enimmaisrangaistus
olisi alle yksi vuosi vankeutta eika rikoksen epailtaisi tapahtuneen organisaation toiminnassa tai or-
ganisaatiota hyvaksi kayttaen. Esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeus kattaa jo nykyisellaan
velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltamat tiedot erillisvaatimusten alaisista rikoksista, joten muutos
parantaisi olennaisesti esitutkintaviranomaisten tiedonsaantia.

Muutosehdotuksen kdytannon esimerkkeja

Jatkossa esitutkintaviranomaiset voisivat saada velvoitteidenhoitoselvityksia myds rikosten paljasta-
miseen, edelld olevien edellytysten tayttyessa. Keskitetty ja nopea tiedonhankinta voisi osaltaan te-
hostaa myds viranomaisten valvontatoimintaa. Poliisilla on olemassa laajat tiedonsaantioikeudet,
joten esityksen mukaisten viranomaistietojen saantiin ei pitaisi liittya tietosuojaan tai yksityisyyden
suojaan liittyvia haasteita.

Rikosten paljastamisessa ja esitutkinnassa velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin kayttaa jatkossa
muun muassa loytamaan jarjestaytyneen rikollisuuden henkildiden erilaisia kytkenttja lahipiireihin ja
yritystoimintaan. VHS voisi toimia apuna rikoshyddyn jaljittdAmisessa ja menettamisseuraamuksen
turvaamisessa. My0s selittdmattoman omaisuuden tutkinnassa VHS:n tiedoilla voisi olla merkitysta.
Velvoitteidenhoitoselvitysten voidaan arvioida tuottavan lisdarvoa myods aivan perinteisten rikosten
tutkintaan kuten petos-, kavallus-, ymparistorikokset ja niin edelleen.

Rahanpesun selvittelykeskukselle esitetty hallituksen esityksen laajennus tiedonsaantiin tulisi muut-
tamaan ty6tapoja ja helpottamaan nykyista tydmaaraa. Talla hetkella jokaiseen yksittaisen luonnolli-
seen henkil6on liittyva tietopyyntd tulee tehda manuaalisesti eri viranomaisille. Tiedonsaantioikeu-
den laajennus tulisi todennakoisesti kasvattamaan rahanpesun selvittelykeskuksen vuosittaisten
pyyntdjen maaraa HTSY:lle. Alustavasti on arvioitu, ettd velvoitteidenhoitoselvityksia saatettaisiin
pyytaa jopa 40 000 kappaletta enemman vuodessa.

Hallituksen esityksen mukaan myés Suojelupoliisin olisi mahdollista jatkossa saada velvoitteidenhoi-
toselvityksia. Suojelupoliisissa VHS -palvelua voidaan kayttaa jatkossa esimerkiksi turvallisuusselvi-
tyslain (726/2014) mukaisten turvallisuusselvitysten laadinnassa. Velvoitteidenhoitoselvityksia voi-
daan kayttaa tassa tydssa apuna selvitettdessa luonnollisen henkildn riskipitoisia henkild- ja yritys-
yhteyksia.

Lopuksi
Esityksella pyritddn parantamaan ja turvaamaan harmaan talouden ja talousrikollisuutta torjuvien
viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin liittyvien tiedonsaantioikeuksien toteutumista, toimintaedellytyk-

sia ja yhteisty6ta. Viranomaisten tehtavana on puuttua eparehelliseen tai rikolliseen toimintaan. Vi-
ranomaisilla olevalla tiedolla ja tiedonvaihdolla on tassa tydssa keskeinen merkitys.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Juha Tuovinen
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