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Tullin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi Harmaan talouden

[y

selvitysyksikosta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Valtiovarainministerié on pyytanyt Tullilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Tulli kiittdd mahdollisuudesta osallistua asian valmisteluun ja lausuu asiasta
kunnioittaen seuraavaa:

Esitysluonnoksessa ehdotetaan harmaan talouden selvitysyksikon toimialan laajentamista
koskemaan myds muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa olevien luonnollisten henkildiden
toimintaan. Selvitysyksikké voisi jatkossa laatia ilmidselvityksid harmaan talouden ilmidista
liittyen kaikkien luonnollisten henkiléiden toimintaan seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksid
myds sellaisista luonnollisista henkil6ista, joilla ei ole kytkentdjd organisaatioihin asemansa tai
omistustensa perusteella.

Tulli esittda, ettd velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen luonnollisista henkilgista voisi olla
perusteltua rajatusti esimerkiksi silloin, kun selvitys liittyy mahdolliseen tutkittavana tai
tarkastettavana olevaan toimialaan, elinkeinotoimintaan tai siihen liittyvdn toiminnan
selvittdmiseen, jolla voi olla merkitystd harmaan talouden torjunnan kannalta. Kdytdnndn
tullitydssd on havaittu, ettd elinkeinoharjoittajat saattavat tullata Suomeen tuotteita
elinkeinotoimintaansa omissa nimissaan ja henkildtunnuksella yrityksen Y-tunnuksen sijaan.
Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen voisi siten olla perusteltua
organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildistd seka tilanteissa, joissa
viranomaisella on tarve saada tietoa taloudellisen toiminnan tosiasiallisesta luonteesta,
esimerkiksi silloin, kun lilketoiminnan muodollinen rakenne ei vastaa sen todellista
toimintamallia.

Rajattu toimivallan laajennus voisi parantaa Tullin mahdollisuuksia saada tietoa
yksityishenkiltistd, joiden toiminnan selvittiminen on tarpeen Tullilain 2 &n 7 kohdan
mukaisissa Tullin tehtdvdksi sdddetyissd valvontatehtdvissd. Tullirikosten torjunnan
nakokulmasta velvoitteidenhoitoselvitykseltd saatavia tietoja voitaisiin hyddyntdd muun
muassa huumausainerikosten, alkoholirikosten ja salakuljetuksen tapausten selvittdmisessa
sekd bulvaanitilanteissa todellisten toimijoiden ja edunsaajien tunnistamisen apuna.

Esityksessd  ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa  pyytda
velvoitteidenhoitoselvitysta myds rikosten paljastamista varten. Lisaksi
esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd rajaavat erillisvaatimukset
poistettaisiin.
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Taltdi osin  Tulli toteaa Tulllla olevan jo nykyisellidn mahdollisuus kayttdd
velvoitteidenhoitoselvityksid rikosten estdmiseen ja paljastamiseen HTSY-lain 6 &n 1
momentin 2 kohdan nojalla. Ehdotettu muutos ei siten kdytdnnossa laajentaisi Tullin nykyisia
toimivaltuuksia saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estamistd, paljastamista ja
selvittdmistd varten. Tulli pitd3 kuitenkin kannatettavana esityksessd ehdotettua mallia, jolla
yhdenmukaistettaisiin HTSY-lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan sanamuotoilu Tullin osalta
vastaamaan muiden  esitutkintaviranomaisten  tehtdvista  sdddettyd. Ehdotettu
yhdenmukaistaminen selkeyttaisi sdantelyd ja helpottaisi lain soveltamista.

Tulli kannattaa niin ikddn ehdotettua muutosta, jolla esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvitysten pyytdamistd rajaavat vaatimukset rikoksen
enimmadisrangaistuksesta sekd tapahtumisesta organisaation toiminnassa tai organisaatiota
hyviksi kiyttien poistettaisiin. Talta osin Tullin tiedonsaantioikeus laajenisi hieman nykytilaan
verrattuna, silli jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin  pyytdd rikosten
selvittimistarkoituksiin kdytdnnossd kaikista tullirikoksiksi katsottavista rikoksista ilman
aiempia rajoituksia. Tullitoimenpiteen suorittamisen kayttétarkoituksiin, eli esimerkiksi
rikosten ennalta estimiseen ja paljastamiseen, Tullilla on jo nykyisellddn mahdollisuus saada
velvoitteidenhoitoselvitys riippumatta siitd, onko rikoksesta sdadetty enimmaisrangaistus
vihintddn yksi vuosi vankeutta ja epdillidankd rikoksen tapahtuneen organisaation
toiminnassa.

Lisiiksi esityksessd ehdotetaan, ettd ilmitselvityksid varten kerattya tietoa voitaisiin sdilyttaa
pidempééan ja kdyttdd useampaan tarkoitukseen. Tulli katsoo, ettd tdmd muutos voi parantaa
viranomaisten mahdollisuuksia hy6dyntdd aiemmin kerdttyd tietoa harmaan talouden
torjunnassa seki lisité tiedonhallinnan tehokkuutta. llmitselvityksid varten keréttyjen tietojen
siilytysajan pidentiamiselld ja mahdollistamisella niiden kédyttd useampaan ilmidselvitykseen
voidaan nihdi olevan Tullin ja muidenkin viranomaisten toimintaa tehostavia vaikutuksia sen
suhteen, ettd selvitysyksikké kykenisi tuottamaan ilmidselvityksid nykyistd nopeammin ja
kustannustehokkaammin seka tuottamaan viranomaisten tietotarpeita entistdkin paremmin
palvelevia ilmidselvityksia.

Yhteenvetona Tulli toteaa, ettd ehdotetut muutokset voivat vahvistaa viranomaisten kykya
torjua harmaata taloutta ja talousrikollisuutta seka edistaa tullirikosten selvittdmistd, ennalta
estdmistd ja paljastamista.
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