A = Lausunto SM1532947 1(3)
SISAMINISTERIO 00.02.04

INRIKESMINISTERIET SMDno-2015-1067
01.09.2015

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion lausuntopyynté VM165:00/2014

Sisaministerion lausunto tyéryhmamuistiosta "Kaksoiskansalaisuus valtion
virkaan nimitettdessa"

Valtiovarainministerid on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa liittyen tyoryhmamuis-
tioon "Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa". Sisaministeriolla on ollut
tydéryhmassa edustaja. Pyydettynad lausuntonaan sisaministeri6 toteaa seuraavaa.

Voimassaoleva lainsdadantd ei edellyta, ettd henkild luopuisi toisen maan kansalai-
suudesta saadessaan Suomen kansalaisuuden, tai ettd han saadessaan toisen maan
kansalaisuuden menettaisi Suomen kansalaisuuden. Kaksoiskansalaisuuteen liittyy
mahdollisesti kysymyksia virkamiehen lojaliteetista, jos virkatehtavat ovat sellaisia,
joissa valtiollisiin etuihin liittyvissa asioissa kotivaltioiden edut ovat vastakkain.

Tydryhma on muistiossaan esittanyt johtopaatdksia havainnoistaan. Lisaksi tydryhma
ehdottaa, ettd turvallisuusselvityslain (726/2014) ja virkamieslain (750/1994) perus-
teella annettaisiin valtioneuvoston asetukset niista viroista, joihin nimitettavistd henki-
I6ista tehdaan turvallisuusselvitys seka viroista, joihin nimittdmisen edellytyksend on
henkiloturvallisuusselvitystodistus. Lisaksi tydoryhma ehdottaa harkittavaksi, etta virka-
mieslakiin lisattaisiin uusi edellytys toiseen valtioon liittyvan sidonnaisuuden vaikutuk-
sesta nimitykseen.

Juha Sipildn hallitusohjelmassa on painotettu kokonaisturvallisuusajattelua kansalli-
sesti, EU:ssa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Hallitusohjelman mukaan hallitus vah-
vistaa ulkoisen turvallisuuden sisaisia edellytyksia. Osana tatd kokonaisuutta halli-tu-
sohjelmassa on mainittu, ettd hallitus tarkentaa kaksoiskansalaisuuteen liittyvaa lain-
saadantoa ja ettd valmistelun yhteydessa kiinnitetddn huomiota perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen.

Sisaministerid pitaa tarkeana, ettd muuttuneessa turvallisuustilanteessa kaksoiskan-
salaisuuden merkitystd valtion virkaan nimitettdessa on tarkasteltu. Asia on tarkea
kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Yleista

Sisaministerion nakemyksen mukaan sitd, etta henkilon luotettavuutta virkatehtavien
hoitamisessa arvioitaisiin pelkastaan silla perusteella, etta henkilélla on Suomen kan-
salaisuuden liséksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus, voidaan pitaa
tyéryhmamuistiossa (s. 43) mainitulla tavalla ongelmallisena erottelevana tekijana.
Ehdotettu uudenlainen virkamiehen sidonnaisuusilmoitus joidenkin virkojen kohdalla
ei erottele henkilditd sen perusteella, onko heilld useampia kansalaisuuksia vai ei.
Tydryhmamuistiossa ehdotetaankin harkittavaksi virkamieslain muutosta, jolla lisattai-
siin lakiin edellytys toiseen valtioon liittyvan sidonnaisuuden vaikutuksesta nimityk-
seen.

Sisaministerion nakemyksen mukaan pelkka sidonnaisuusilmoituksen antaminen rek-
rytointiprosessin aikana ei sellaisenaan varmista Suomen kansallisten etujen turvaa-
mista virantdytdssd, vaan yhdessa sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden saatédmisen
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kanssa olisi luotava menettely, jolla tarkistetaan ja varmennetaan mahdollisuuksien
mukaan annetut sidonnaisuusilmoitukset.

Suomessa ei ole viranomaisrekisteria, johon olisi koottu tietoja henkildiden kansalli-
suuksista. Tieto kansalaisuuden saamisesta tai kansalaisuudesta luopumisesta pe-
rustuu henkilén omaan ilmoitukseen. Nimittdva viranomainen ei voi aukottomasti var-
mistaa hakijan kaksoiskansalaisuutta ellei hakija itse ilmoita tallaisesta. Tydryhman
ehdotukset turvallisuusselvityslaissa ja virkamieslaissa tarkoitettujen asetusten anta-
misesta ovat perusteltuja, mutta eivat valttdmatta riittavia. Lisaksi sisdministerio to-
teaa, ettd tydryhmamuistiossa ei juurikaan avata sitd, minkalaiset sidonnaisuudet voi-
sivat vaikuttaa kielteisesti virkaan nimitettdessa ja minkalaisia eturistiridat kdytannodn
tilanteissa voisivat olla. Sisaministeri esittaakin, etta jatkotarkastelussa asiaa arvioi-
daan myds tastad ndkokulmasta.

Kuten muistiossa on todettu, perustuslain sédnndkset, EU-sdantely ja kansainvaliset
yleissopimukset ovat esteena valtion virkamieslain 7 §:n muuttamiselle siten, etta vir-
kaan voitaisiin nimittda vain sellainen Suomen kansalainen, jolla ei ole muuta kansa-
laisuutta tai jolla ei ole lisdksi EU:n tai ETA-alueen ulkopuolisen valtion kansalaisuut-
ta. Sisdministerion nakemyksen mukaan ratkaisun tuleekin olla sellainen, etta se on
sopusoinnussa em. sdantelyn kanssa.

Monikansalaisuudet ovat yleistyneet ja tietyt valtionhallinnon tehtavéat ovat sellaisia,
joissa monikansalaisuudet voivat joissakin olosuhteissa muodostaa riskin. Tyéryhma
toteaa muistiossa, ettd valtion virkamiehen monikansalaisuus ei sindnsa aiheuta uh-
kaa valtion turvallisuudelle, mutta se voi yhdessad muiden tekijéiden kanssa olla riski,
joka tulee ottaa huomioon. Sisdministerid on lausuntonsa valmistelun yhteydessa
kuullut my6s suojelupoliisia. Suojelupoliisi korostaa, ettd ns. kaksoiskansalaisuus-
asiassa on pohjimmiltaan kyse valtioiden valisesta intressiristiriidasta eika pelkastaan
yksittaisen ihmisen luotettavuuteen liittyvasta asiasta tai sen kyseenalaistamisesta.
Kuten tydryhmamuistiossakin todetaan eri valtioiden toimintatavat ja suhtautuminen
oman maansa kansalaisiin poikkeavat suuresti ja on mahdollista, ettd henkil6 tai ha-
nen laheisensa saattavat joutua toisen kansalaisuusvaltionsa painostustoimien koh-
teeksi erityisesti kansallisen turvallisuuden kannalta sensitiivisimmissa tehtavissa.

Virat, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen

Sisdministeridn hallinnonalalla virkoja, joihin voidaan nimittda vain Suomen kansalai-
nen, ovat:

. valtiosihteerin, kansliapaallikon, osastopaallikén ja toimistopaallikén
virka seka sita vastaava tai ylempi virka

. viraston paallikon virka

. aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtévia hoitavan

vastuualueen paallikdn virka
. Rajavartiolaitoksen virka

. poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virkaan ja suojelupolii-
sin muu kuin poliisimiehen virkaan

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 §:ssa (1229/2013) saade-
taan, etta raja- ja merivartiokoulun peruskurssille voidaan hyvaksya valintakokeen la-
paissyt henkild, joka on Suomen kansalainen. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
lain (1164/2013) 24 §:ssa saadetaan, ettd jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoisuuden toimia poliisilaissa (872/2011) tar-
koitettuna poliisimiehend, voidaan opiskelijaksi ottaa henkild, joka on Suomen kansa-
lainen.

Sisaministeri¢ toteaa, ettd mahdollinen monikansalaisuus tulee ottaa huomioon tiettyi-
hin valtion virkoihin nimitettdessa seka niihin johtaviin opintoihin valittaessa (esimer-



Sisaministerio

Lopuksi

Tiedoksi

Lausunto 3(3)

01.09.2015

kiksi rajavartijan peruskurssille Raja- ja merivartiokouluun opiskelijaksi valittaessa) ja
se voi tietyissa tilanteissa muodostua uhkatekijaksi valtion turvallisuuden kannalta.

ECRI (Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komitea) on Suomelle
antamassaan suosituksessa (21.3.2013, nro 180) suosittanut, ettd Suomen viran-
omaiset rekrytoivat aliedustettuja vdhemmistéryhmia poliisin palvelukseen ECRI:n
yleista politikkaa koskevan suosituksen mukaisesti. Vahemmistéryhmien edustajien
rekrytoinnin edistdmiseen on Kiinnitetty huomiota poliisin perustutkintokoulutuksen
rekrytointistrategiassa. Suomen kansalaisuutta ja tutkintokielen hallintaa (joko suomi
tai ruotsi) on kuitenkin pidetty kriittising tekijoind opiskelijavalinnoissa ja poliisin tydssa
ylipdataan. Kansalaisuus ei niinkdan ole noussut ongelmaksi, vaan haasteita on ollut
erityisesti tutkintokielen kanssa. Poliisin tehtavissa kielitaidosta ei kuitenkaan voi tin-
kid. Virkoihin ja virkasuhteisiin nimittdmista tulee voida tarvittaessa rajoittaa. Rajoitta-
misen ei tulisi olla kategorista, vaan viranomaisella tulisi olla asiassa harkintavaltaa.
Kategorinen kaksoiskansalaisuuden kielto voisi olla myds kaytanndssa haitallinen esi-
merkiksi silloin, kun virkaan olisi tarve rekrytoida valtavaestdsta poikkeavan etnisen
taustan omaava henkild. Lisaksi kaksoiskansalaisten maara tullee lisaantymaan, jo-
ten tastakaan nakokulmasta liian tiukka rajoittaminen ei olisi mielekasta. Kaksoiskan-
salaisuuden merkitysta virkaan tai virkasuhteeseen nimitettdessa tulee voida arvioida
tapauskohtaisesti kokonaisharkintaa kayttaen.

Sisaministerion toimialalla on myds muualla kuin suojelupoliisissa siviilitehtavia, joihin
voisi olla perusteltua saataa vaatimus Suomen kansalaisuuden edellyttamisesta. Teh-
tavat voivat olla luonteeltaan asiantuntijatehtavia, jotka liittyvat esimerkiksi poliisin re-
kistereihin, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, tiedusteluun, terrorismin torjuntaan ja
taitd kautta valtiolliseen turvallisuuteen. Sisaministerié ehdottaakin harkittavaksi val-
tion virkamieslain 7 §:n muuttamista siten, ettd Suomen kansalaisuutta edellyttavaa
virka-luetteloa paivitettaisiin. Tassa yhteydessa sisaministerid tuo esiin myos sen, etta
sisdministeridon poliisiosasto on asettanut poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sia selvittdvan tydryhman (SM008:00/2015), jonka toimikausi paattyy kuluvan vuoden
lopussa. Kaksoiskansalaisuuden vaikutus poliisihallinnon virkoihin on ollut esilld myds
tydéryhman tydssa.

Sisaministerid pitdd perusteltuna etta ryhdytdan ainakin tyéryhman ehdottamiin toi-
menpiteisiin ja paivitetaan valtion virkamieslain 7 §:n luettelo viroista, joihin voidaan
nimittda vain Suomen kansalainen.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Ylitarkastaja Hanne Huvila

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisdministerié SM
01.09.2015 klo 09:57. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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