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Valtiovarainministerién lausuntopyynté 16.6.2015 VM165:00/2014

Puolustusministerion lausunto tydomuistiosta Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan
nimitettaessa

Valtiovarainministerid on pyytanyt puolustusministeriélté lausuntoa tyémuistiosta Kak-
soiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessa. Tyéryhmé kuvaa muistiossa valtion vir-
kamiesten nimittdmisprosessia, virkamieslainsaadantéa, kansalaisuuslainsaddantoa,
turvallisuusselvityslakia ja perusoikeuksia niiltd osin kuin ne on Suomen kansalaisuutta
ja monikansalaisuutta sekd Suomea sitovia kansainvalisid velvoitteita kasiteltdessa
otettava huomioon.

Puolustusministerié pitéa tydryhman tekemaa tyotéd erittdin tarkeénéa puolustushallin-
non kannalta ja sen tekemia johtopaatdksia ja ehdotuksia hyvina. Tydryhmé&muistiossa
on ansiokkaasti luotu katsaus siihen saadoskehikkoon, jonka valossa monikansalaisuu-
den huomioon ottamista virkanimityksissa tulee arvioida ja perehdytty voimassaole-
vaan saantelyyn ja kaksoiskansalaisuuteen liittyviin haasteisiin. Puolustusministerid ei
tédssa vaiheessa nae ristiriitaa tydryhman esittdmien ehdotusten ja Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden eikd perustuslain kanssa.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan virkamiehen monikansalaisuus ei sindnsa ai-
heuta uhkaa valtion turvallisuudelle, mutta se voi yhdessa muiden tekijoiden kanssa ol-
la sellainen riski, joka tulee ottaa huomioon. Nimittavalla viranomaisella on oltava nimi-
tysharkinnassa keinoja tunnistaa riski ja reagoida siihen. Nimittdvan viranomaisen toi-
mivallan ja nimitettavéan henkilén aseman on kuitenkin puolustusministerion kasityksen
mukaan perustuttava luotettavuusarvioinnissakin selkedan saadokseen, eika viran-
omaisohjeistusta voi yksinomaisesti pitada riittdvana. Taméan vuoksi puolustusministerioé
pitad tarkeana, etta lainsdddantd jatkossa mahdollistaisi tydryhmamuistiossa esitetylla
tavalla turvallisuusselvityksiin liittyvat muutokset ja virkamiesten sidonnaisuuksien sel-
vittamisen.

Puolustusministerid katsoo, etta nimitysharkinnassa on voitava ottaa huomioon henki-
l6n sidonnaisuudet, jotka voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuteen tai aiheuttaa eturis-
tiriitaa virkaan kuuluvien tehtavien kannalta. Sidonnaisuutta ei tulisi arvioida yksin kan-
salaisuuden, vaan kokonaisharkinnan perusteella. Valtion kansalaisuuden lisgksi tallai-
sia sidonnaisuuksia voivat aiheuttaa myo6s yhteydet ei-valtiollisiin toimijoihin nahden.

Puolustusministerié yhtyy tydryhman ehdotukseen turvallisuusselvityslaissa ja virka-
mieslaissa tarkoitettujen valtioneuvoston asetusten antamisesta niista viroista, joihin
nimitettavistd henkilista tehddaan henkiléturvallisuusselvitys, seka viroista, joihin nimit-
tamisen edellytyksena on henkildturvallisuusselvitystodistus. Puolustusministerion kan-
nan mukaan mahdollisuus tulisi varata laajasti puolustushallinnon virkojen osalta, ei
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yksin koskien sotilasvirkoja. Vastaavia tarpeita on tunnistettavissa myéds tydsuhteisten
osalta tehtdvénhoitajaa valittaessa.

Tydryhmamuistiossa on arvioitu, etta tydsuhteisen henkildéstén osalta luotettavuuden
edellyttamista lainsdddanndssa on syyté harkita vastaavilla edellytyksilld kuin virkasuh-
teisella henkildstdlla. Erityisesti puolustusvoimissa ja Puolustushallinnon rakennuslai-
toksessa on sellaista sekd omaa etta strategisten kumppaneiden tydsuhteista henkilds-
t64, joiden osalta tdma tarve on tietyiltd osin tunnistettavissa.

Puolustusministeri6 puoltaa tyéryhmén esitysta virkamieslakiin lisattavéksi edellytyk-
seksi toiseen valtioon liittyvén sidonnaisuuden vaikutuksesta. Puolustusministerion ka-
sityksen mukaan tallainen sd&nnos mahdollistaisi muodollista kansalaisuusvaatimusta
tarkemman ja tasméllisemman selvitysprosessin. Puolustusministerié pitéa tarkeana et-
té vaatimusta ei kytkettdisi muodolliseen kansalaisuusedellytykseen, vaan se olisi so-
vellettavissa myés henkildihin, joilla on vain Suomen kansalaisuus.

Puolustusministerid pitéa tarkoituksenmukaisena tyéryhmaén ehdotusta virkamieslain
muuttamiseksi siten, ettd joidenkin virkojen kohdalla edellytettéisiin uudenlaista sidon-
naisuusilmoitusta. Puolustusministerion ndkemyksen mukaan monikansalaisuuteen liit-
tyvat kysymykset tulevat esille puolustusvoimien henkildstén rekrytoinnin, virkojen
tayttamisen seké maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijavalintojen yhteydessa. Kak-
soiskansalaiset ovat voineet ja voivat suorittaa Suomessa asepalveluksen. Heista soti-
lasuralle upseeriksi pyrkivat ovat voineet hakeutua p&aasykokeiden kautta maanpuolus-
tuskorkeakouluun opiskelemaan.

Maanpuolustuskorkeakoulu on padesikunnalle antamassaan lausunnossa todennut, ettd
upseerin uralle opiskelevien erikoistumisvaiheessa on koettu tarvetta huomioida henki-
I6n kansalaisuuteen ja muihin valtioihin kohdistuvat sidonnaisuudet. Opintojen erikois-
tumisvaiheessa perehdytdan puolustusvoimien keskeisiin toimintoihin, kdytetasn kor-
kean turvaluokan jarjestelmid ja toimitaan erityistehtdvissa olevien henkildiden kanssa.
Valmistumisen jalkeen tapahtuvassa sotilasvirkaan nimittdmisessé ei tapahdu saman-
laista viranhakumenettelya, kuin mita kaytetdan yleisesti valtion virkaan nimitettdessa.
Tosiasiallinen valinta ja valikoituminen tapahtuu jo opintolinjan valinnan vaiheessa.

Puolustusministerié esittdd harkittavaksi jatkovalmistelun yhteydessé, ettd Maanpuo-
lustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin sotatieteiden kandidaatin opintoihin pyr-
kivaltd edellytettaisiin tydryhmamuistiossa esitettya sidonnaisuusilmoitusta. Vastaavasti
opiskelijavalinnan esteena voisi olla sidonnaisuus, josta voi aiheutua erityinen vaikutus
henkilén luotettavuudelle tai eturistiriita sotilasvirkaan kuuluvien tehtdvien kannalta.

Puolustusministerié kiinnittdd huomiota tyéryhmamuiston sivulla 35 esitettyyn to-
teamukseen siitd, ettd osa valtionhallinnon strategisten kumppaniyritysten henkildstos-
ta on tosiasiallisesti tekemisissa valtion turvallisuutta koskevien asioiden kanssa. Yh-
tiomuotoisen toimijan henkildstén valintaa koskeviin rajoituksiin liittyvié lainsdadannél-
lisia ja EU-oikeudellisia haasteita on tarkasteltu esimerkiksi julkisen hallinnon turvalli-
suusverkon perustamisen yhteydessé. Puolustusministerié esittdd harkittavaksi, etté
jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin myds sita, miten tydryhmamuistion ehdotukset so-
veltuisivat strategisten kumppaneiden henkiléstéén.

Lopuksi puolustusministerid huomauttaa, ettd kaksoiskansalaisuus ei ole ainoa yhdis-
telma, joka tietyissa tilanteissa saattaa aiheuttaa tai lisdtd henkilén mahdollista painos-
tusalttiutta. Painostusalttiutta voi ilmet& myds muillakin tavoilla, esimerkiksi perheenja-
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senen tai ystavyyssuhteiden kautta. Siksi puolustusministeridén mielesté ilmittd olisikin
syyta tarkastella laajemmin.

Puolustusministerid esittaa harkittavaksi, ettd tydryhmén tekemien ehdotusten pohjalta
selvitettaisiin mahdollisuuksia jatkotydlle, joka keskittyisi erityisesti turvallisuusselvitys-
lain (726/2014) kehittdmiseen henkildn painostusalttiuden selvittdmisen nakdkulmasta.
Henkiloturvallisuusselvityksen yhteydessa tehtaviélle painostusalttiuden arvioimiselle
olisi luotava menettelyt ja arviointiperusteet, jotka voitaisiin kirjata turvallisuusselvitys-
lakiin tai sen perusteella annettaviin asetuksiin. T&t& tarkoitusta varten voitaisiin luoda
vastaavanlainen menettely kuin oikeusministerion yhteydessa toimiva turvallisuusselvi-
tyslain 12 §:n mukainen arviointikriteerilautakunta tai laajentaa lautakunnan arviointi-
perusteita. Ndin voitaisiin tarvittaessa antaa suuntaviivoja toimivaltaisille viranomaisille
painostusalttiuden selvittamiseen, mutta tueksi tarvittaisiin lain- ja/tai asetuksentasoi-
sia saadoksia.

Puolustusministerio tiedostaa ehdotettujen sdaddésmuutosten sanalliselta muotoilulta
edellytettavén tarkkuuden olevan haasteellista. T&ma ei kuitenkaan saisi asiaan liittyvi-
en valtiollisten turvallisuusintressien vuoksi olla esteend ryhtya jatkotoimiin.
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