SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

LAUSUNTO 940052v.4  1(1)

STM/2331/2015
27.08.2015

valtiovarainministerio@vm.fi

Viite lausuntopyyntonne 16.6.2015 VM165:00/2014

KAKSOISKANSALAISUUS; STM:N LAUSUNTO

LITTEET

TIEDOKSI

Meritullinkatu 8, Helsinki

PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO
www.stm. i

Valtiovarainministerié on pyytinyt ministeritiltd lausuntoa tydryhméamuistiosta
Kaksoiskansalaisuus valtion virkaan nimitettdessd. Sosiaali- ja terveysministe-
rid on saanut tydryhmamuistiosta Valviran ja Fimean lausunnot, jotka on liitet-
ty oheen.

Muistion mukaan ty6ryhma esittdd mm., ettd

- annetaan turvallisuusselvityslaissa ja virkamieslaissa tarkoitetut valtioneu-
voston asetukset niistd viroista, joihin nimitettdvistd henkildistd tehddin
turvallisuusselvitys sekd viroista, joihin nimittdmisen edellytyksend on
henkil6turvallisuusselvitystodistus.

- harkitaan virkamieslakiin liséttivin uusi edellytys, ettd arvioidaan nimitys-
prosessissa toiseen valtioon liittyvén sidonnaisuuden vaikutus. Lisdksi on
esitetty harkittavan valtion virkamieslain 7§:n pdivittdmistarvetta siten, ettd
siind siddettyihin virkoihin voidaan nimittdd vain sellainen Suomen kansa-
lainen, jolla ei ole muuta kansalaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, ettd valtion turvallisuutta koskevia asioita
kisittelevissi tehtidvissd monikansallisuusmahdollisuus tulisi voida poissulkea.
Pelkki viran tai tehtdvén status ei ratkaise turvallisuusvaadetta, vaan tyon sisél-
t6. Toimikunnan raportissa mainitaan, ettd nimittdimismenettelyssi voitaisiin
ennen viran julistamista haettavaksi tehdé tehtdvéanalyysi, jossa arvioidaan
tehtiviin hoitamisen edellytykset ja valittavalta henkil6ltd vaadittavat ominai-
suudet ja arvioidaan mahdolliset turvallisuusriskit. Talloin sosiaali- ja terveys-
ministerién k#sityksen mukaan tulisi myds arvioida, liittyyko tehtdvd valtion
turvallisuuteen.

Sosiaali- ja terveysministerid toivoo mahdollisuutta lausua kantansa mydos
mahdollisista sdddésmuutoksista.
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Tyoryhmamuistio kaksoiskansalaisuuden merkityksesti valtion virkaan tai virkasuhteeseen

nimitettiessa

1 Yleista

2 Lausunto

Valtiovarainministeridé pyytdé viitteessa mainitulla pyynnolld ministeridita
huolehtimaan harkintansa mukaan hallinnonolojensa kuulemisesta ja toimittamaan
hallinnonalojen lausunnot tydbryhmamuistioista valtiovarainministeriolie 28.8.2015
mennessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on pyynnon mukaisesti keskittynyt
lausunnossaan tydryhméamuistiossa esitettyihin johtopaatoksin seké ehdotuksiin.

2.1 Tyéryhma&muistion johtopaatokset

Johtopaatdkset sisaltavét ehdotuksia vaihtoehtoisiksi muutoksiksi niin valtion
virkamieslainsdadantéon kuin myés turvallisuusselvityslakiin. Johtopaatoksissa on
myés pohdittu kansalaisuuslain mahdollista muuttamista seké virkamiehen
uudenlaista velvollisuutta ilmoittaa omat mahdolliset sidonnaisuutensa toiseen
valtioon.

Muistiossa jatetdén ehdotettujen muutosten tarkempi sisalté myéhemmin
tarkennettavaksi. Avoimeksi j48, miten tosiasiallisesti maaritellaén virat, joihin
vaaditaan turvallisuusselvitys ja henkildturvallisuusselvitystodistus sekd miten
méadritelldan sidonnaisuus, joka vaikuttaa virkaan kuuluvien tehtdvien
luotettavuudelle.

Tyoéryhmén muistiossa huomioidaan hyvin valinta- ja nimitysprosessin merkitys

henkilén valitsemisessa. Ennen rekrytointia laadittavassa tehtavianalyysissé on
tarkedé& kayda lapi viran kelpoisuusvaatimukset, sekd muut edellytykset virkaan
valitsemiseksi kuten sidonnaisuudet.

Virkamieslain 7 § :n muutosehdotuksista koskien virkaan nimittdémisen rajaamista
kaksoiskansalaisuuden perusteella, on tyéryhma omissa pohdinnoissaan todennut
rajaamisen olevan yhdenvertaisuus- ja syrjintdsaantelyn seka Euroopan
yleissopimuksen vastaista. Valvira yhtyy ndihin nakemyksiin. Pelkka toisen maan
kansalaisuus ei voi riittda perusteeksi olla valitsematta henkil6a virkaan. Naissa
tilanteissa sidonnaisuuden pitaa olla sellainen, etta siitd voisi olla tosiasiallisesti
haittaa viran hoitamisessa. Toisin sanoen, virkaan hakevalla ei tarvitse olla toisen
maan kansalaisuutta ollakseen sidonnainen johonkin toiseen valtioon tai valtiossa
toimivaan tahoon. Tydryhma on esittényt toiseen valtioon liittyvan, muuhun kuin
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kansalaisuuteen perustuvan sidonnaisuuden vaikutuksen lisadédmistéd virkamieslain
7§:4an. Sadnndksen tarkempi méadarittely on jatetty jatkovalmisteluun.

Turvallisuusselvityslain muuttamista koskevassa ehdotuksen vaihtoehto a:n
mukainen henkilbturvallisuusselvitystodistuksen epdaminen henkiloit, jolla on tai on
ollut EU- tai ETA-maiden ulkopuolisen maan kansalaisuus ei ole oikeasuhtaista tai
tarkoituksenmukaista. Valvira yhtyy tyéryhman nakemyksiin. Tassakéan yhteydessa
ei pelkké toisen maan kansalaisuus suoraan tuota sellaista lojaalisuuteen
perustuvaa sidonnaisuutta, joka voisi vaikuttaa virkatehtavien hoitamiseen.

Samoin johtopaatoksissa mainittu kansalaisuuslain muutos toisen kansalaisuuden
hylkd&misestd Suomen kansalaisuutta hakiessa ei ole tarkoituksenmukainen, silla
se koskee laajempaa henkildryhmaa kuin vain valtion virkaan hakevia. Myds
tdméakéaan toimenpide ei poista mahdollisia sidonnaisuuksia tai yhteyksia toiseen
valtioon, vaikka toisen maan kansalaisuudesta luovuttaisiinkin.

Turvallisuusselvityslain muutosvaihtoehto b) voisi tuottaa viranomaiselle sellaista
tarkoituksenmukaista tietoa, jonka perusteella voitaisiin paattaa henkilén
nimityksesta. Ehdotuksen mukaisesti valtioneuvoston asetuksella rajattaisiin ne
virat, joihin nimitettavista henkildistéd on tehtéva turvallisuusselvitys seké ne, joihin
nimittdmisen edellytyksena on henkiloturvallisuustodistus.

2.2. Tyéryhmamuistion ehdotukset

Tybéryhma ehdottaa, etté valtioneuvosto antaa turvallisuusselvityslaissa seki
virkamieslaissa tarkoitetut asetukset niista viroista, joihin nimitettavista henkildista
tehdaén turvallisuusselvitys seka viroista, joihin nimittdmisen edellytyksené on
henkildturvallisuusselvitystodistus. Liséksi tydryhmé ehdottaa jatkovalmistelua,
jossa virkamieslakiin liséttaisiin edellytys toiseen vaitioon liittyvédn sidonnaisuuden
vaikutuksesta nimitykseen. Jatkovalmistelussa selvitettéisiin, miten sidonnaisuus
vaikuttaisi viranhoidon luotettavuuteen tai aiheuttaisi eturistiriidan siten, etta
sidonnaisuus olisi este nimittdmiselle.

Valvira pitaa tydryhman ehdotuksia tarkoituksenmukaisina ja hyvina.

Ylijohtaja

’F’ ¥

Henkilsstopasllikkd Juési-Pekka Moisio

2/IPR+JPM



LAUSUNTO 1(2)

Fimea

Dnro Fimea
28.08.2015 003072/00.04.05/2015

Sosiaali- ja terveysministeridlle

STM:n lausuntopyyntdé STM/2331/2015

LAUSUNTO VALTIOVARAINMINISTERION TYORYHMAMUISTIOSTA KAKSOISKANSALAISUUS
VALTION VIRKAAN NIMITETTAESSA

Kaksoiskansalaisuus ei lahtdkohtaisesti ole sellainen tekija, joka
muodostaisi Laddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen tehtavissa
tydryhmamuistossa kuvattua uhkaa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd valtioneuvosto antaisi turvallisuusselvityslaissa ja
virkamieslaissa tarkoitetut asetukset niista viroista, joihin nimitettavista
henkiltista tehddan turvallisuusselvitys seka viroista, joihin nimittdmisen
edellytyksena henkildturvallisuusselvitystodistus. Jos turvallisuusselvitysten
ja henkiloturvallisuusselvitystodistusten kéyttdalaa laajennetaan nykyisesta,
se lisda virantayttoihin liittyvda hallinnollista tyota ja voi hidastaa
nimittdmisprosessia. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen
virkojen osalta mahdollisen muutoksen soveltamispiiri tulisi pitaa rajattuna
tehtaviin, joihin liittyy huoltovarmuuden kannaita merkittavaa
viranomaisvastuuta. Laadkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus toivoo
mahdollisuutta lausua mahdollisiin asetusmuutoksista niiden
valmisteluvaiheessa.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksella ei ole muilta osin
lausuttavaa tydryhmamuistiossa esitetyisté johtopaatoksista ja
ehdotuksista.
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