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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI KIINTEISTOVERONLAIN MUUTTAMISESTA

Ty6- ja elinkeinoministerio Kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto [uon-
noksesta hallituksen esitykseksi kiinteistéverolain muuttamisesta.

Eduskunnassa kasiteltavana oleva HE 96/2017 vp

Eduskunnassa on kasiteltdvana kiinteistéverolain 14 §:n muuttamista
koskeva esitys (HE 96/2017 vp), jonka mukaan tuulivoimapuistoon kuu-
luvia yksittdisia voimaloita kasiteltaisiin yhtena voimalaitoksena siten, et-
ta niiden teho laskettaisiin yhteen. Yksittdisia voimaloita ei enaé kasitel-
taisi kiinteistoverolain tarkoittamina pienvoimalaitoksina. Tyo- ja elinkei-
noministerié on antanut esityksesté lausunnon valtiovarainministeriolle
(TEM/1306/318/2017, paivatty 15.8.2017) ja eduskunnan valtiovarainva-
liokunnan verojaostolle (TEM/1306/318/2017, péivatty 5.9.2017). Lau-
sunnoissa on kuvattu hallituksen energia- ja ilmastopoliittisia tavoitteita
seka kyseessa olevan hallituksen esityksen vaikutuksia erityisesti tuuli-

voiman tuotantoon.
Lausunnolla olevan hallituksen esitysluonnoksen vaikutukset energia-alalle

Kiinteistoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta yleinen ja mui-
den kuin vakituisten asuntojen kiinteistdveroprosentti muuttuisi vélille
1,03-2,00 %, vakituisten asuntojen prosentti valille 0,45-1,00 % ja voi-
malaitosrakennusten ja -rakennelmien enimmaismaara 3,5 %:iin. Koro-
tuksilla kerattaisiin vuonna 2018 kiinteistéveron tuottoja 50 milj. euroa li-
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Tyo- ja elinkeinoministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Vaikutus sahkéntuotannon kannattavuuteen

Voimalaitosrakennusten ja -rakennelmien kiinteistéveron enimmaismaa-
ran korotus 3,1 %:sta 3,5 %:iin heikentaisi voimayhtiéiden kannattavuut-
ta tilanteessa, jossa tukkusahkdn markkinahinnat ovat ennatyksellisen
alhaalla ja yhtididen kannattavuus on heikko. Korotus vaikuttaisi erityi-
sesti paastéttdman vesi-, ydin- ja tuulivoiman tuottajiin, koska kyseisten
tuotantomuotojen voimalaitosrakennusten ja -rakennelmien arvo on kor-
kea. Hallituksen esitysluonnoksessa onkin todettu, ettd 36 % korotuksen
kokonaistuotosta tulisi Eurajoelta ja Loviisasta ja ettd voimalaitosten
korkeampaa veroprosenttia sovelletaan tyypillisesti vesistdjen aarella si-
jaitsevissa voimalaitoskunnissa. Tuulivoimapuistojen osalta kiinteistéve-
roprosentin korotus vahvistaisi edelleen niita vaikutuksia, joita ty6- ja
elinkeinoministerié on tuonut esille lausunnossaan valtiovarainministeri-
6lle (TEM/1306/318/2017) eduskunnassa kasiteltdvana olevasta halli-
tuksen esityksesta kiinteistéverolain 14 §:n muuttamisesta.

Ruotsin parlamentaarinen energiakomissio julkaisi mietinténsd 9.1.2017
(SOU 2017:2). Energiakomissio linjasi ydinvoiman ja vesivoiman vero-
tuksesta, ettd ydinvoiman tehoon perustuvasta verosta luovutaan ja ve-
sivoiman Kkiinteistéveroa alennetaan 0,5 %:iin. Muutokset toteutetaan
portaittain ydinvoiman osalta kahden ja tuulivoiman osalta neljén vuoden
aikana. Ruotsissa muutosten perustana on ollut sdhkdntuotannon heik-
ko kannattavuus.

Vaikutus sahkdntuotannon investointeihin

Voimayhtididen kiinteistoverorasituksen kasvu ja siitd johtuva toiminnan
katteiden pieneneminen vaikuttaisi yhtididen yleiseen kykyyn investoida
markkinaehtoisesti sdhkéntuotantoon. Se heikentéisi erityisesti mahdol-
lisuuksia markkinaehtoisiin vesivoiman tehonkorotusinvestointeihin.
Tuulivoiman osalta korotus hidastaisi investointien markkinaehtoista
kasvua ja kasvattaisi valtion kustannuksia valmisteilla olevassa kilpailu-
tukseen perustuvassa tuotantotukijarjiestelméssa.

Vaikutus s&hkon hintaan

Tyo- ja elinkeinoministerié yhtyy hallituksen esitysluonnoksessa esitet-
tyyn ndkemykseen, ettd voimayhtitt eivat voi siirtda kiinteistéveron koro-
tusta sahkdn hintaan, koska s&hkén hinta maaraytyy pohjoismaisilla ja
eurooppalaisilla sadhkémarkkinoilla.

S3hk6d omakustannushintaan omistajilleen ns. Mankala-periaatteella
tuottavien yritysten kustannukset kuitenkin nousisivat, jonka vuoksi
osakkaina olevien séhkdn loppukayttdjien, esimerkiksi teollisuusyritys-
ten, sdhkén hinta nousisi. Mankala-periaate on laajalti kdytéssd nimen-
omaisesti vesi-, ydin- ja tuulivoiman tuotannossa, joissa voimalaitosra-
kennusten ja -rakennelmien kiinteistéveron enimmaismaaran korotuksel-
la on suurin vaikutus.
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Kiinteistéverolakia koskevan hallituksen esityksen valmistelusta

Kuten edelld ilmenee, on kiinteistéveropaatoksilla merkittavia vaikutuk-
sia energiatoimialaan samoin kuin energia- ja ilmastopolitikan toimeen-
panoon. Kaavailtuja kiinteistdverolain muutoksia ei valitettavasti saatettu
valmisteluvaiheessa ajoissa ja kokonaisuudessaan energiapolitiikasta
vastaavan ministerién tietoon ja yhteiseen harkintaan, vaan ne tulivat il-
mi poliittisen tason keskusteluissa. Ty6- ja elinkeinoministerio toivoo ja
edellyttaa, etté naita asioita valmistellaan jatkossa tiiviissa yhteistyssa
ministerididen kesken, kuten muun muassa polttoaineverotuksen osalta
on ollutkin kaytanto.
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