Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiinteistoverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiinteistoverolakia.

Yleisen kiinteistoveroprosentin sekd muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistvero-
prosentin vaihteluvilin ala- ja yldrajaa korotettaisiin 0,93—1,80 prosentista 1,03—2,00 pro-
senttiin. Vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentin vaihteluvilin ala- ja yldrajaa ko-
rotettaisiin 0,41—0,90 prosentista 0,45—1,00 prosenttiin. Lisdksi voimalaitosrakennuksen ja
—rakennelman Kkiinteistoveroprosentin enimmiismdédrdd korotettaisiin 3,10 prosentista
3,50 prosenttiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian siten, ettd yleisen kiinteistovero-
prosentin sekd muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosenttien korotuksia
sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuonna 2018 toimitettavassa verotuksessa, ja vakituisten
asuinrakennusten sekd voimalaitosrakennuksen ja -rakennelman kiinteistoveroprosenttien ko-
rotuksia sovellettaisiin ensimmaiisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.



PERUSTELUT
1 Nykytila ja viimeaikaiset veroprosenttien muutokset

Kiinteistdveroa suoritetaan kiinteistoverolain (654/1992) mukaan rakennuksista ja maapohjas-
ta. Maa- ja metsdtalousmaa sekd vesialueet eivit kuulu kiinteistéveron piiriin. Kiinteistvero
on kunnan vero ja perustuu kiinteistén sijaintikunnan médrdamédén kiinteistoveroprosenttiin
sekd kiinteiston verotusarvoon. Kunnat paattavit sovellettavasta kiinteistoveroprosentista lais-
sa sdddettyjen vihimmdis- ja enimméisprosenttien rajoissa.

Kunnanvaltuuston on méaréttavi vuosittain yleinen kiinteistéveroprosentti, joka on véhintién
0,93 ja enintdéin 1,80 sekd vakituiseen asumiseen kéytettivien rakennusten veroprosentti, joka
on vihintddn 0,41 ja enintdén 0,90. Lisdksi kunnan on vuodesta 2017 ldhtien méarattava erik-
seen myds muille kuin vakituisille asuinrakennuksille veroprosentti, joka on vdhintdén 0,93 ja
enintddn 1,80.

Kunta voi myos médritd voimalaitokseen sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuu-
luviin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellettavan erillisen veroprosentin, joka on enintéén
3,10. Vesi- ja tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on enintdin 10 megavolttiampeeria,
sovelletaan kuitenkin yleistd kiinteistGveroprosenttia.

Kunta voi my6s maériti erikseen rakentamattomalle rakennuspaikalle veroprosentin, joka on
vihintddn 2,00 ja enintdfin 6,00 prosenttia. Erdit padkaupunkiseudun kunnat ovat kuitenkin
velvoitettuja asuntopoliittisista syistd méddrdamadn rakentamattomalle rakennuspaikalle vero-
prosentin, joka on vihintdén 3,00 prosenttiyksikk6d kunnan médraaméd yleistd kiinteistdvero-
prosenttia korkeampi, kuitenkin enintdén 6,00.

Kunnalla on my6s mahdollisuus méaériti yleishyddyllisen yhteison omistaman rakennuksen ja
sen maapohjan kiinteistéveroprosentti edelld mainittua alemmaksi, jos rakennus on pédasialli-
sesti yleisessi tai yleishyodyllisessd kdytdssd. Veroprosentiksi voidaan médrdtd myos 0,00.
Jollei erillistd veroprosenttia ole maéritty, sovelletaan yleistd kiinteistdveroprosenttia.

Veron laskennallinen tuotto kunnille vuonna 2017 on 1 804 miljoonaa euroa (maksuunpantu
méérd, ldhde: Verohallinto 17.4.2017), joka on noin kahdeksan prosenttia kuntien kaikista ve-
rotuloista. Kiinteistverotulot jakautuvat kohteittain seuraavasti:

Kohde Kertymd milj. | Osuus Vaihteluvili Keskimaérin

% % %
Yleinen kiinteistévero- 558 31 0,93—1,80 1,06
prosentti, rakennukset
Yleinen kiinteistévero- 464 26 0,93—1,80 1,06
prosentti, maapohja
Vakituiset asuinraken- 575 32 0,41—0,90 0,49
nukset
Muut kuin vakituiset 91,4 5,1 0,93—1.,80 1,15
asuinrakennukset
Voimalaitosrakennukset 67,9 3,8 0,93—3,10 2,82
ja —rakennelmat
Rakentamattomat ra- 23,3 1,3 0,93—6,00 3,33
kennuspaikat
Yleishyddylliset yhtei- 9,9 0,5 0,00—1,80 0,41
sOt




Maa- ja metsitalouden 14,6 0,8 0,93—1,80
rakennukset ja raken-
nuspaikka:

Yhteensid 1 804 100,0

Veron tuotosta 1 314 miljoonaa euroa kertyy rakennuksista (73 prosenttia) ja 490 miljoonaa
euroa maapohjasta. Uudellamaalla maapohjan osuus veron tuotosta on noin 43 prosenttia,
muissa maakunnissa keskiméérin vajaat 20 prosenttia.

Kiinteistéveron nimellinen tuotto on viimeisten kahdeksan vuoden aikana kasvanut 822 mil-
Jjoonalla eurolla eli 84 prosentilla seuraavasti:

Vuosi | 2009 |[2010 |[2011 |2012 | 2013 |2014 | 2015 |2016 | 2017 | Yht.
Tulotto 982 | 1184 | 1216| 1297 | 1336| 1535| 1630| 1675 | 1804

milj. €

Muutos 202 32 81 39 199 95 45 129 822
milj. €

Muutos 21 3 7 3 15 6 3 8 84
%

Vuosittaisesta kasvusta runsaat kaksi prosenttia johtuu kiinteistéveropohjan laajenemisesta,
kaytinnossd uudisrakentamisesta. Uudisrakentamisen lisdksi verokertymé on tarkasteluaikana
kasvanut kuntien mé4rddmien veroprosenttien nousun, rakennusten ja maapohjan verotusarvo-
jen tasokorotusten sekd veroprosenttien ala- ja yldrajojen korottamista koskevien kiinteistove-
rolain muutosten seurauksena. Lisdksi kunnat ovat tdydentineet alueensa kiinteistdjen tietoja
verotustietoihin.

Vuoden 2014 alusta rakennusten jdlleenhankinta-arvoja korotettiin valtiovarainministerién
asetuksella (1430/2013) 7,14 prosentilla normaalin, vuosittain Tilastokeskuksen tuottaman ra-
kennuskustannusindeksin kehitykseen perustuvan tarkistuksen liséksi. Lisdksi Verohallinnon
padtokselld rakennusmaan aluehintoja korotettiin HE 102/2013 vp siséltyvén linjauksen mu-
kaisesti kahdella prosentilla ja matalimpia aluehintoja korotettiin siten, ettd tonttihintojen ala-
raja on véhintddn 1 euroa nelidmetriltd. Asuinrakennusten ikdalennusten enimméismaarad
alennettiin varojen arvostamisesta annetun lain (1142/2005) muutoksella 80 prosentista 70
prosenttiin verovuodesta 2013 lahtien.

Merkittdvd muutos verokertymiin on tarkasteluvililld aiheutunut myos veroprosenttien vaih-
teluvilien korottamisesta kiinteistdverolain muutoksin vuosien 2010 ja 2015 alusta. Vuoden
2010 alusta yleisen kiinteistdveroprosentin vaihteluvili korotettiin 0,50—1,00 prosentista
0,60—1,35 prosenttiin ja vakituisten asuinrakennusten kiinteistGveroprosentti 0,22—0,50 pro-
sentista 0,32—0,75 prosenttiin. Liséksi korotettiin voimalaitosrakennuksen ja —rakennelman
kiinteistdveroprosentin yliraja 2,50 prosentista 2,85 prosenttiin.

Vuoden 2015 alusta yleisen kiinteistéveroprosentin vaihteluvili korotettiin 0,60—1,35 pro-
sentista 0,80—1,55 prosenttiin ja vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,32—
0,75 prosentista 0,37—0,80 prosenttiin.

Pédministeri Sipildn hallitusohjelmassa linjataan, ettd kiinteistoveroa korotetaan hallituskau-
den aikana yhteensd 100 miljoonalla eurolla. Tarkoituksena on korottaa kiinteistéveroa 25
miljoonalla eurolla vuosittain. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisia korotuksia on toteutettu ti-
hdn mennessi siten, ettid vuonna 2016 muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosen-
tin enimmdismé4rdd korotettiin siten, ettd se voi olla enintdédn 1,00 prosenttiyksikkod kunnan
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midrddmad vakituisten asuinrakennusten veroprosentin enimmaisméérid korkeampi, aiemman
0,60 prosenttiyksikon sijasta. Lisdksi voimalaitosrakennuksen ja —rakennelman kiinteistdvero-
prosentin enimmiismairi korotettiin 2,85 prosentista 3,10 prosenttiin. My&s rakentamattoman
rakennuspaikan veroprosentin enimmaismaéri korotettiin 3,00 prosentista 4,00 prosenttiin.

Vuonna 2017 toteutettiin sekd hallitusohjelman mukainen 25 miljoonan euron korotus ettd
50 miljoonan euron lisdkorotus, jolla haluttiin pienentdd kuntien budjettialijiamii. Yleisen
kiinteistoveroprosentin vaihteluvili korotettiin 0,60—1,35 prosentista 0,93—1,80 prosenttiin
ja vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,32—0,75 prosentista 0,41—0,90 pro-
senttiin. Lisdksi sdddettiin, ettd kunnan tulee méir4ti vuosittain myods muiden kuin vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti, jonka vaihteluvili on 0,93—1,80 prosenttia. My&s rakenta-
mattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentin vaihteluvilid nostettiin 1,00—4,00 prosen-
tista 2,00—6,00 prosenttiin. Lisdksi sdddettiin, ettd méérittyjen padkaupunkiseudun kuntien
rakentamattomalle rakennuspaikalle méd4rddman veroprosentin olisi oltava véhintddn 3,00 pro-
senttiyksikkod soveltamaansa yleisté kiinteistoveroprosenttia korkeampi.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset
2.1 Nykytilan arviointi

Kiinteistoverotuksen muutoksilla on haluttu kasvattaa kiinteistéveron osuutta kuntien verotu-
loista ja lisétéd kuntien tuloja menopaineiden alla. Kiinteistverolla on kuntien rahoituksen l4h-
teend useita etuja. Veron tuotto on vakaa, toisin kuin esimerkiksi suhdannevaihteluille alttiin
yhteis6veron tuotto. Veropohja kehittyy tasaisesti ja kertyvén veron méiri on helposti ja var-
sin tarkoin ennakoitavissa kunnan alueella sijaitsevien kiinteistjen ja kunnan méiérdédmien ve-
roprosenttien perusteella. Veropohja on liikkumaton. Veromuoto tdydentdd muuta verojirjes-
telmid ja keventdd osaltaan muuhun verotukseen, erityisesti tuloverotukseen, kohdistuvia pai-
neita. Kiinteistéihin kohdistuva vero edistdid maan ja rakennuskannan tehokasta kiytt6d ja
edesauttaa kustannustehokkaiden yhdyskuntarakenteiden muodostumista vihentden kunnallis-
tekniikan ja palvelutarjonnan kustannuksia.

Pdaministeri Juha Sipildn hallituksen tavoitteena on edelleen kasvattaa kuntien kiinteistévero-
tuloja. Hallitusohjelman mukaan kiinteistoveroprosenttien ala- ja yldrajoja korotetaan. Halli-
tusohjelman liitteené olevassa hallituksen veropoliittisessa linjauksessa kiinteistdveroon tehti-
villd korotuksilla tavoitellaan hallituskauden aikana 100 miljoonaa euroa. Hallitusohjelmassa
linjattujen korotusten lisdkst kiinteistéverotusta korotettiin vield 50 miljoonalla eurolla vuonna
2017.

Koska yleisen kiinteistoveroprosentin piiriin kuuluvien kiinteistojen ja rakennusten seki vaki-
tuisten asuinrakennusten osuus veron tuotosta on noin 90 prosenttia, tavoitellun suuruista lisi-
kertymié ei voida saavuttaa korottamatta erityisesti nditd veroprosentteja. Veroprosenttien ko-
rotukset on tarkoitus toteuttaa siten, ettd kiinteistdverotuksen rakenne pysyisi ennallaan eli oli-
sivat luonteeltaan tasokorotuksia. Alla olevassa taulukossa esitetdén yleisen seké vakituisten ja
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosenttien muutokset viimeisten
kymmenen vuoden aikana (2008-2017). Veroprosenttien alarajojen korotukset ovat olleet yhtd
suuret prosentuaalisesti. Sen sijaan asuinrakennusten veroprosenttien yldrajat ovat nousseet
selvisti vihemmaén kuin yleisen kiinteistoveroprosentin yldraja. Keskiméérdisiin veroprosent-
teihin ovat vaikuttaneet sekd kuntien omat péitokset ettd matalampia veroprosentteja sovelta-
neissa kunnissa lakimuutosten pakottavat korotukset.
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Yleinen kiinteistdveroprosentti Vakituisten asuinrakennusten ve-
roprosentti
Vuosi alaraja | keskimdidrdinen | yldraja | alaraja | keskimédrdinen | yldraja
veroprosentti veroprosentti
2008 0,50 % 0,74 % 0,80 0,22 0,29 % 0,50
% % %
2017 0,93 % 1,06 % 1,80 0,41 0,49 % 0,90
% % %
Muutos % 86 % 43% | 125% | 86 % 69% | 80%
Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosentti
Vuosi alaraja keskimdirdinen vero- | ylidraja
prosentti
2008 0,50 % 0,88 % 1,00 %
2017 0,93 % 1,15 % 1,80 %
Muutos % 86 % 31% 80 %

Samalla ajanjaksolla (2008—2017) my6s voimalaitosrakennuksiin ja —rakennelmiin sovellet-
tavan erillisen veroprosentin enimméiismédrdd on korotettu, vaikka vihemmin kuin edelld
mainittujen. Enimmaismiédrdd on nostettu neljinnekselld, 2,50 prosentista 3,10 prosenttiin.
Erillisen veroprosentin voimalaitoksille méidrdnneet kunnat soveltavat lihes sddnnonmukaises-
ti yldrajan tuntumassa olevia prosentteja. Kuntien soveltama keskiméirdinen veroprosentti on
2,60 vuonna 2017.

Rakentamattoman rakennuspaikan erillinen kiinteistdveroprosentti otettiin kidytt66n vuonna
2001 asuntopoliittisena toimenpiteend, helpottamaan erityisesti padkaupunkiseudun asuntopu-
laa. Asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakentamattomalle rakennuspaikalle kunta voi méasrita
muita kiinteistoveroprosentteja korkeamman veroprosentin, jonka on oltava vihintdsin
2,00, mutta enintdén 6,00. Kunnat, joiden on lain mukaan pakko miériti rakentamattomalle
rakennuspaikalle vihintdin 3,00 prosenttiyksikkod yleistd kiinteistdveroprosenttiaan korke-
ampaa veroprosenttia ovat Espoo, Helsinki, Hyvinki4, Jarvenpid, Kauniainen, Kerava, Kirk-
konummi, Méntsild, Nurmijérvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa ja Vihti. My®ds rakenta-
mattoman rakennuspaikan kiinteistveroprosentteja on korotettu viime vuosina, viimeksi
vuonna 2017. Veron tuotto on yhteensi noin 23 miljoonaa euroa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleet korotukset nostivat veron tuottoa laskennallisesti yhteen-
sd 75 miljoonalla eurolla. Tdhdn summaan on siis laskettu ainoastaan niiden kuntien vero-
tuoton lisdys, joissa ennen vuotta 2017 sovellettiin uusia alarajoja matalampia veroprosentteja.
Yleistd kiinteistdveroprosenttia korotettiin kaikkiaan 112 kunnassa (joista 90 kunnassa korotus
oli pakottava), vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosenttia 73 kunnassa (53 kunnas-
sa pakottava korotus) ja muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia korotettiin
69 kunnassa (40 kunnassa pakottava korotus). Vuoden 2015 korotuksissa yleisti kiinteistove-
roprosenttia korotti 114 kuntaa ja vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia 104 kuntaa.

Viime vuosien korotukset kiinteistdveroprosenteissa on mitoitettu tuottotavoitteen mukaan.
Lisdtuoton varmistamiseksi veroprosenttien alarajoja on korotettava. Toteutustapa kerryttis
halutun médrin verotuottoa, mutta ongelmana on korotuksen vaikutusten alueellisesti epita-
sainen kohdentuminen. Korotukset kohdistuvat eritoten paikaupunkiseudulle, jossa kiinteist-
jen verotusarvot ovat suhteellisesti korkeampia ja veroprosentit keskimairiistd matalampia.
Uudenmaan maakunnan osuus koko maan kiinteistéverotuloista on reilut 35 prosenttia. Vuo-
delle 2015 toteutetuista yleisen kiinteistdveroprosentin ja vakituisten asuinrakennusten kiin-
teistdveroprosentin alarajan korotuksista yksin Espoon osuus lisdtuotosta oli 54 prosenttia.
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Vuonna 2017 toteutetun korotuksen tuottotavoitteesta 70 prosenttia kohdistui padkaupunki-
seudun kaupunkeihin. Laskennallisesti kiinteistoveron tuotto kasvaa Uudellamaalla noin 13
prosenttia vuonna 2017. Hitainta kiinteistéverotuoton kasvu on Kymenlaaksossa (0,4 prosent-
tia), Pohjois-Karjalassa (0,4 prosenttia) seki Kainuussa (0,1 prosenttia).
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Vaikka voimalaitosten ja vapaa-ajanasuntojen osuus kiinteistdverotuloista on vain vajaat yh-
deksiin prosenttia, niilld on kuitenkin véhdisti suurempi merkitys monille pienille kunnille
kasvukeskusten ulkopuolella. Useimmat kunnat madrdivit voimalaitosrakennusten ja -
rakennelmien sekd vapaa-ajanasuntojen kiinteistdveroprosentit sallitun vaihteluvilin yldrajan
tuntumasta. Voimalaitosten enimmiisveroprosenttia soveltaa vuonna 2017 kaikkiaan 72 kun-
taa. Yleistd kiinteistoveroprosenttia korkeampaa veroprosenttia muille kuin vakituisille asuin-
rakennuksille soveltaa kaikkiaan 156 kuntaa. Kyse on tyypillisesti maaseutuvaltaisista vesistd-
jen ddrelld sijaitsevista voimalaitoskunnista ja suosituista kesdmokkikunnista, Jjoista monet
kérsivdt muuttotappiosta ja rahoitusvaikeuksista.

Viime vuosina toteutettujen korotusten tiheys ja niiden suuruus ovat herittineet huolta eri ta-
hoilla. Erityisesti Suomen Omakotiliitto ry ja Suomen Kiinteistéliitto ry ovat esittéineet kriitti-
sid niikemyksid edustamiensa ryhmien puolesta. Etujérjestot ovat erityisen huolissaan siiti, et-
td asumismenot, joista kiinteistdverot muodostavat yhi suuremman osuuden, kasvavat nope-
ammin kuin kotitalouksien kiytettidvissi olevat tulot. Vuodelta 2017 teettiminsi selvityksen
mukaan asumismenojen kasvu on keskiméarin 2,7 prosenttia, kun palkansaajien nettotulojen
muutos vain noin 0,7 prosenttia ja eldkeldisten keskimérin 1,3 prosenttia. Selvitys tuo esiin
myds sen, ettd asumiskustannukset ovat eriytyneet alueellisesti. Asuminen on kaikissa asunto-
tyypeissd kalleinta padkaupunkiseudulla.

Kritiikkid on esitetty myds sen vuoksi, etti verotusarvot eiviit vastaa arvostamislain tavoittee-
na olevia viitearvoja, eli rakennusten osalta rakennustyyppikohtaisia keskiméériisid rakenta-
miskustannuksia ikdalennuksilla vihennettyn eivitkd maapohjien osalta markkinoissa ole ha-
vaittavia suhteellisia eroja. Valtiovarainministerion kiynnistima kiinteistdveron kehittimis-
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hankkeessa uudistetaan arvostamisjérjestelmét seké rakennusten ettd maapohjien osalta ja uu-
det jarjestelmét on tarkoitus ottaa kiytt66n vuonna 2020.

2.2 Ehdotetut muutokset

Hallitusohjelman mukainen 100 miljoonan euron kiinteistéveron korotus on aikomus toteuttaa
portaittain hallituskauden aikana siten, etti verotulot kasvaisivat vuodesta 2016 vuoteen
2019 kunakin vuonna noin 25 miljoonalla eurolla. Linjauksen mukaisia korotuksia on toteutet-
tu jo korotukset vuosille 2016 ja 2017. Néiden lisiksi hallituksen padtokselld tehtiin 50 mil-
Jjoonan euron lisdkorotus kuntatalouden tasapainottamiseksi vuodesta 2017 alkaen. Tahin
mennessé korotuksia hallituskauden aikana on siten toteutettu yhteensd 100 miljoonalla eurol-
la.

Hallitus patti puolivélirithessddn kevailld 2017, ettd varhaiskasvatusmaksuja alennetaan pie-
ni- ja keskituloisilta sekéd perheilti joilla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa. Maksujen
muutokset koskevat kuntien ja kuntayhtymien jirjestiméi varhaiskasvatusta ja merkitsevit
yhteensd noin 71 miljoonan euron tulomenetystd kunnille. Toimenpiteen kompensoimiseksi
hallitus péitti, ettd kuntien valtionosuutta korotetaan 25 miljoonalla ja ettd kuntien osuutta yh-
teisdveron tuotosta nostetaan 60 miljoonalla ja lisdksi, ettd myds kiinteistdveroja korotetaan
25 miljoonalla eurolla.

Vuodelle 2018 ehdotetut korotukset olisivat siten yhteensd 50 miljoonaa euroa, josta puolet on
hallitusohjelmalinjauksen mukainen korotus ja toinen puoli varhaiskasvatusmaksujen alenta-
mista kompensoiva korotus. Esityksessd ehdotetaan lisdksi 25 miljoonan euron korotusta vuo-
delle 2019, joka vastaa hallitusohjelmalinjausta.

Esityksesséd ehdotetaan korotettavaksi yleisen kiinteistdveroprosentin sekd muiden kuin vaki-
tuisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentin vaihteluvilid nykyisestd 0,93—1,80 prosen-
tista 1,03—2,00 prosenttiin vuodesta 2018 alkaen. Vakituisten asuinrakennusten kiinteistove-
roprosentin vaihteluvilid korotettaisiin nykyisestd 0,41—0,90 prosentista 0,45—1,00 prosent-
tiin ja voimalaitosrakennusten ja —rakennelmien enimméiisméidrdd korotettaisiin nykyisestid
3,10 prosentista 3,50 prosenttiin vuodesta 2019 alkaen.

Kiinteistoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 11 §:sséd tarkoitetuksi yleiseksi kiin-
teistoveroprosentiksi olisi madrittdvd vahintddn 1,03 ja enintddn 2,00. Lain 12 §:ssd tarkoite-
tuksi vakituisten asuinrakennusten veroprosentiksi olisi médrittava vihintddn 0,45 ja enin-
téddn 1,00. Lain 13 §:ssi tarkoitetuksi muiden asuinrakennusten veroprosentiksi olisi maaratti-
vé vihintddn 1,03 ja enintdédn 2,00. Lain 14 §:ssé tarkoitetuksi erdiden laitosten veroprosentik-
si kunta voisi mdéritd enintddn 3,50. Lait astuisivat voimaan siten, ettd 11 §:n ja 13 §:n muu-
toksia sovellettaisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteistoverotuksessa
jaettd 12 §:n ja 14 §:n muutoksia sovellettaisiin ensimméisen kerran vuodelta 2019 toimitet-
tavassa kiinteistoverotuksessa.

Veroprosenttien korotuksilla halutaan osaltaan hillitd kuntien tarvetta korottaa kunnallisvero-
prosenttejaan. Kunnallisveron nousu kiristdisi tyon verotusta ja siten heikentiisi tyon vastaan-
ottamisen ja tyon tekemisen kannusteita. Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensoi-
miseksi toteutettu 25 miljoonan euron korotus on osa kannustinloukkujen purkamisohjelmaa,
Jjolla hallitus pyrkii kohottamaan ty6llisyysastetta. TAma4 esitys liittyy siltd osin hallituksen esi-
tykseen eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016)
5 ja 8 §:n muuttamisesta.



Tarkoituksena on korottaa kiinteistdveroja tasaisesti muuttamatta veron rakennetta. Tavoittee-
na on myds se, ettd veronkorotukset antaisivat kunnille enemman mahdollisuuksia oman ta-
louden suunnitteluun, kun veroja korotetaan laajasti kiinteist6lajeittain ja myds veroprosentti-
en yldrajoja korotetaan. Siten korotukset jakautuvat alueellisesti tasaisemmin ja myés eri ve-
rovelvollisryhmien kesken tasapuolisemmin.

Témén esityksen lisdksi eduskunnan késiteltdvini on parhaillaan hallituksen esitys usean tuu-
livoimayksikon muodostaman tuulivoimapuistosta, johon voitaisiin soveltaa voimalaitoksen
kiinteistdveroprosenttia, jos puiston nimellisteho on yhteenlaskettuna vihintddn 10 megavolt-
tiampeeria. Muutos kasvattaisi kiinteistoveron kokonaistuottoa arvion mukaan noin 5 miljoo-
nalla eurolla.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Edelld esitetyt kiinteistoveroprosenttien muutokset lisdisivdt kiinteistdveron tuottoa noin
48 miljoonalla eurolla vuonna 2018 vuoden 2017 veropohjan arvolla laskettuna. Korotusten
tuotosta noin 47 miljoonaa euroa kertyisi yleisen kiinteistdveroprosentin ja noin miljoona eu-
roa muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentin alarajojen korotuksesta.
Tuotto on laskettu siten, ettd vain niissd kunnissa, joissa veroprosentit ovat matalammat kuin
lakiesityksessd ehdotetut, korottavat veroprosenttejaan. Yleistd kiinteistoveroprosenttia joutui-
si korottamaan 165 kuntaa ja muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosenttia joutuisi
korottamaan 53 kuntaa. On kuitenkin todennikoistd, ettd korotuksia tehdddn myds muissa
kunnissa etenkin kun veroprosenttien ylirajojakin korotetaan esityksessi. Tuottoa lisdd vuosi-
na 2018 ja 2019 my®0s se, ettd veropohjan arvo yleensd kasvaa vuosittain (keskiméirin noin
kaksi prosenttia).

Vuonna 2019 korotusten vaikutus kuntien kiinteistoverotuottoon olisi noin 24 miljoonaa euroa
laskettuna vuoden 2017 kiinteistdveropohjalla. Vakituisten asuinrakennusten veroprosentin
alarajan korotus lisdisi tuottoa noin 16 miljoonalla eurolla ja voimalaitosrakennusten kiinteis-
toveroprosentin enimméismédrin korotus noin kahdeksalla miljoonalla eurolla. Vakituisten
asuinrakennusten veroprosenttia joutuisi korottamaan 89 kuntaa. Voimalaitosrakennusten ja —
rakennelmien osuus lisdtuotosta on laskettu siten, ettd ne kunnat, joissa sovelletaan tilld het-
kelld yldrajan tuntumassa olevaa veroprosenttia, soveltaisivat jatkossa lain sallimaa korkeam-
paa veroprosenttia. Télld oletuksella arvioituna noin 36 prosenttia korotuksen kokonaistuotos-
ta tulist Eurajoelle ja Loviisaan. Ydinvoimalaitosten kiinteistévero huomioidaan kuitenkin
kuntien vilisessd verotuloihin perustuvassa valtionosuuksien tasauksessa puolikkaalla maaril-
14, jolloin verotuoton lisdys ohjaa jdrjestelméssé tuloa myds muihin kuntiin.

Esityksessd ehdotettujen korotusten laskennallisesta tuotosta noin puolet kohdistuu pidkau-
punkiseudun kuntiin.

Tuottovaikutusarviot kuntatasolla on laskettu staattisina arvioina vuoden 2017 veropohjalla si-
ten, ettd padsddntSisesti on huomioitu vain lakimuutosten aiheuttama pakottava korotus. Vero-
prosenttien vaihteluvélien korotus lisdd kuitenkin my&s muiden kuntien mahdollisuutta keriti
lisdtuloja veroprosentteja korottamalla. Koska kunnat itse tekevit pditoksen veroprosenttien
mahdollisesta korotuksesta, ei titd vaikutusta ole ennakkoon arvioitu veron tuottoon.

Kiinteistovero on tuloverotuksessa vihennyskelpoinen kustannus, jos kiinteistod kdytetddn

elinkeinotoiminnassa tai muussa tulonhankinnassa. T&ltd osin korotus pienentdisi ansio- ja
pddomatuloverojen tuottoa elinkeinotoiminnan verotettavaan tuloon kohdistuvaa veroastetta
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vastaavan osuuden suuruisella miirilld korotuksesta. Osakeyhtidmuotoisten yritysten kiinteis-
toverokustannuksen nousu vihentds yhteisdveron tuottoa yhteisdverokantaa vastaavalla osuu-
della korotuksen médréstd. Vaikutus yhteisdveron tuottoon 2018 olisi noin 3-4 miljoonaa eu-
roa. Vuodelle 2019 alusta voimaan astuvan korotuksen vaikutus yhteis6veron tuottoon olisi
noin miljoona euroa.

3.2 Vaikutukset kotitalouksille

Kiinteistoveroprosenttien korotukset kohdistuvat kiinteistdjen omistajille. Kiinteistdvero pe-
rustuu kiinteistdn ominaisuuksiin, eikd kiinteiston omistajan taloudellinen tilanne vaikuta ve-
ron suuruuteen. Siten kiinteistOverorasitus on vastaavanlaisissa kiinteistdissd kaytettdvissd
oleviin tuloihin verrattuna suhteellisesti ankarampi pienituloisille kuin suurituloisille.

Yleistd kiinteistoveroprosenttia sovelletaan maapohjiin sekd rakennuksiin ja rakennelmiin,
Jotka eivit ole asumiseen tarkoitettuja. Yleinen kiinteistoveroprosentti nousee lakimuutoksen
seurauksena enintéédn 0,10 prosenttiyksikk6d (prosentin oltava vihintddn 1,03 aiemman 0,93
sijaan) vuonna 2018 ja niin ollen korottaa kiinteistoverorasitusta enimmilldin vajaat 11 pro-
senttia. Taméd koskee tilannetta, jossa kiinteistd kuuluu yleisen kiinteistoveroprosentin piiriin
Jja kiinteiston sijaintikunta soveltaa nykyistd 0,93 prosentin alarajaa. Vakituisten asuinraken-
nusten osalta verotus kiristyisi enintddn 0,04 prosenttiyksikkod lakimuutoksen seurauksena
vuonna 2019, joka on noin 10 prosenttia.

Esimerkkitapauksena arvioidaan omakotitaloasujan kiinteistoverotuksen nousua Helsingissé.
1 000 nelidmetrin suuruisella tontilla sijaitsevan, pinta-alaltaan 130 nelidmetrin suuruisen
vuonna 1983 rakennetun omakotitalon Kkiinteistdvero nousisi lakimuutosten vuoksi
1 135 eurosta noin 1 256 euroon eli 121 eurolla, eli yhteensd noin 10,7 prosenttia, kun mo-
lemmat muutokset ovat astuneet voimaan vuonna 2019 verrattuna vuoteen 2017.

Kiinteistoveron korotus lisdisi painetta myds vuokrien korotukseen. Tutkimukset osoittavat,
ettd korotukset nostava myos vuokria, koska ne alentavat omistajan saamaa vuokratuottoa
(lahde: Pellervon taloustutkimuksen Asumismenot laskentakehikko, 2016).

Kiinteistovero piddomittuu asuntojen (ja muiden kiinteistdjen) hintoihin, joten veron korotuk-
silla on asuntojen hintojen korotuspaineetta alentava vaikutus. Hintojen aleneminen ja hitaam-
pi nousuvauhti edesauttaa nuorten pddsyi asuntomarkkinoille.

3.3 Vaikutukset elinkeinoeliimiille

Yleinen kiinteistoveroprosentti koskee maapohjia sekd rakennuksia, jotka eivit ole asumis-
kayttoon tarkoitettuja. Rakennuksiin sovellettava veroprosentti riippuu sen péiasiallisesta
kéyttotarkoituksesta. Liike- ja toimisto- sekd teollisuusrakennuksiin sovelletaan yleistd kiin-
teistoveroprosenttia. Siten vuodelle 2018 ehdotettu korotus koskee niitd rakennuksia samoin
kuin maapohjia. Yleisen kiinteistoveroprosentin piiriin kuuluvien kiinteistéjen verotus nousee
lakimuutoksen seurauksena enimmilldédn noin 11 prosenttia.

Kiinteistovero muodostaa selvitysten mukaan noin neljanneksen toimistokiinteistjen kaytts-
kustannuksista, noin 15 prosenttia liikekiinteistgjen kustannuksista ja noin 6 prosenttia teolli-
suuskiinteistdjen kustannuksista. Kiinteistéveron korotukset vaikuttavat siten myds yritysten
kustannuksiin ja kannattavuuteen.

Kiinteistovero on tuloverotuksessa vdhennyskelpoinen kustannus, jos kiinteistod kdytetddn
elinkeinotoiminnassa tai muussa tulonhankinnassa. Korotus véhentéa yritystoiminnan verojen
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jélkeistd tuloa Kkiinteistoveron korotuksen mddrilld, vidhennettynd veroastetta vastaavalla
osuudella.

3.4 Vaikutukset energia-alalle

Jos kunnat korottavat voimalaitosten veroprosentteja uuden yldrajan sallimissa rajoissa, muu-
tos lisdd voimalaitosyhtididen voimalaitosrakennuksista ja —rakennelmista maksettavaksi tule-
van kiinteistoveron méairdé kaikkiaan reilulla kahdeksalla miljoonalla eurolla ja enimmillddn
vajaalla 13 prosentilla. Koska sihk6n markkinahinta midrdytyy pohjoismaisilla ja eurooppa-
laisilla markkinoilla, yritykset eivit voi siirtdd kustannuslisdd sdhkon hintaan, vaan muutos
vihentdd energiayhtididen voittoja. Tapauksissa, joissa voimayhti6 tuottaa omakustannushin-
taan energiaa osakkaanaan olevien yritysten tarpeisiin, kustannuslisd voi kuitenkin siirtyé esi-
merkiksi osakkaana olevien teollisuusyritysten kannettavaksi.

Energiapoliittistin tavoitteisiin kuuluu uusien energiainvestointien toteuttaminen. Tavoitteena
on ennen kaikkea kotimaisen bioenergian kdyton lisddmiseen lahinnd yhdistetyssd sdhkon ja
lammontuotannossa. Tillaisiin voimalaitoksiin korotus ei kohdistu, koska kiinteistéverotuk-
sessa voimalaitoskisitteen piiriin kuuluvat vain pidasiassa séhkod tuottavat voimalaitokset.

Energiapoliittisten tavoitteiden ohella ilmastotavoitteita edistdvistd energiamuodoista ainoas-
taan tuulivoimapuistot kuuluisivat korotetun kiinteistGveron piiriin voimalaitosten veroprosen-
tin soveltamisen edellytyksend olevan vihintddn 10 megavolttiampeerin tehorajan vuoksi. Au-
rinkovoimalainvestointeihin verolla ei taas olisi kidytdnngssd vaikutusta sen vuoksi, ettd vero
kohdistuu vain rakennuksiin ja rakennelmiin, ei sen sijaan koneisiin ja laitteisiin, kuten aurin-
koséhkdpaneeleihin, joiden osuus aurinkovoimainvestoinneissa on ratkaiseva. Vesivoiman
osalta vaikutukset investointeihin ovat myds vihdiset, koska lisdvesivoimaa ei juuri ole raken-
nettavissa.

Vaikka ehdotus lisdd energia-alan kustannuksia, voidaan niitd pitdd vihdisind alan kokoon
ndhden. Samoin vaikutuksia voi pitdd vihidisind my6s alan investointiedellytysten kannalta.

3.5 Vaikutukset vapaa-ajanasuntojen omistajille

Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosentin vaihteluvilin muutos lakiehdotuk-
sessa on sama kuin yleisen kiinteistéveroprosentin muutos. Kuntien on méarattivd muille kuin
vakituisille asuinrakennuksille erillinen veroprosentti vuoden 2018 alusta ldhtien ja kytkds va-
kituisiin asuinrakennuksiin on poistettu.

Kiinteistéveroprosentin korotus on pakottava ainoastaan niissd kunnissa, joissa on sovellettu
alempaa kuin 0,93 prosentin kiinteistéveroprosenttia muihin kuin vakituisiin asuinrakennuk-
siin. Muutos koskisi siten 53 kuntaa. Vapaa-ajanasunnot ovat keskiméérin kooltaan ja varus-
tukseltaan vaatimattomia ja verotusarvot ovat siten yleensd matalia. Vuonna 2014 kesamokki-
en keskipinta-ala oli 48 neliometrid ja mediaani 40 nelidmetrid. Veron korotus koskee myds
vapaa-ajanasuinrakennukseen liittyvid erillisid talous- ja autotallirakennuksia. Niihin sovelle-
taan kiinteistoverolain 13 §:n 3 momentin mukaan samaa veroprosenttia kuin varsinaiseen va-
paa-ajan asuinrakennukseen. Vapaa-ajan asuntojen omistajien varallisuustaso on kuitenkin
keskiméirin korkeampi kuin koko viestolld keskimédrin. Tilastokeskuksen vuotta 2013 kos-
kevan varallisuustutkimuksen tietojen mukaan vapaa-ajanasuntoja omistavien kotitalouksien
nettovarallisuuden méiri oli ldhes nelinkertainen verrattuna niiden kotitalouksien nettovaralli-
suuteen, jotka eiviit omistaneet vapaa-ajanasuntoa (otos noin 11 000 kotitaloutta).
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3.6 Hallinnolliset kustannukset

Koska kiinteistoverolakiin ehdotetut muutokset ovat ainoastaan veroprosenttien muutoksia,
jotka Verohallinnon on joka tapauksessa piivitettdva vuosittain kuntien méérdémien veropro-
senttien mukaisesti, ei esitys aiheuta Verohallinnon toimintaan lisékustannuksia.

4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssi. Esitys on kisitelty my&s kunnallistalouden ja
hallinnon neuvottelukunnassa.

Luonnoksesta ovat antaneet lausuntonsa seuraavat viranomaiset ja jarjestét: ympéristoministe-
rid, Verohallinto, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry, Keskuskauppakamari,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen
Vuokranantajat ry, Suomen Yrittéjéit ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

5 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Kiinteistoverolain 11 §:n 4 momentin mukaan kunnan tulee ilmoittaa médrddamaénsa kiinteisto-
veroprosentit Verohallinnolle viimeistiddn verovuotta edeltdvin vuoden marraskuun 17 péivi-
né. Esitys olisi késiteltdvd eduskunnassa siten, ettd kunnat voivat méérité ja ilmoittaa kiinteis-
toveroprosentit Verohallinnolle mainitussa ajassa.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessé.

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa eduskunnassa on kisiteltdvand kiinteistoverolain
muutos, joka koskee usean tuulivoimayksikon muodostamia tuulivoimapuistoja, joihin voitai-
siin soveltaa voimalaitoksen kiinteistoveroprosenttia, jos puiston nimellisteho on yhteenlasket-
tuna vihintdén 10 megavolttiampeeria. (HE /2017 vp).

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 15 pdivdnd marraskuuta 2017. Lakia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteistéverotuksessa. Vakituisten asuinra-
kennusten sekd voimalaitosrakennusten ja —rakennelmien kiinteistoveroprosenttia koskevia

muutoksia sovellettaisiin kuitenkin ensimmadisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa kiin-
teistoverotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kiinteistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kiinteistéverolain (654/1992) 11 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n
1 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentti laissa
970/2016 sekd 14 §:n 1 momentti laissa 1291/2015, seuraavasti:

11§

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuuston médrdaamad yleistd kiinteistdveroprosenttia sovelletaan tdmén lain mu-
kaan veronalaisiin kiinteist6ihin, jollei 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a tai 14 §:std muuta johdu. Ylei-
seksi kiinteistoveroprosentiksi madritdan vahintddn 1,03 ja enintidén 2,00.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Pidasiassa vakituiseen asumiseen kdytettdvien rakennusten veroprosentiksi kunnanvaltuusto
médrdd vihintddn 0,45 ja enintidin 1,00.

Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto méérdéd erikseen veroprosentin rakennuksille, joiden huoneistojen pinta-
alasta yli puolta kédytetddn pddasiassa muuhun asumiseen kuin 12 §:ssd tarkoitettuun vakitui-
seen asumiseen. Veroprosentiksi madritdan vahintddn 1,03 ja enintddn 2,00.

Erdiden laitosten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi méirita erikseen veroprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen seké
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. T#ksi vero-
prosentiksi voidaan médratd enintddn 3,50.



Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 2017 .
Téti lakia sovelletaan ensimméisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteistGverotuk-
sessa.

Helsingissd péivind lokakuuta 2017

Pidiministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kiinteistéverolain muuttamisesta

Eduskunnan pistdksen mukaisesti

muutetaan Kiinteistéverolain (654/1992) 11 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n

1 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentti laissa
970/2016 seki 14 §:n 1 momentti laissa 1291/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuuston médrddmag yleistd kiin-
teistoveroprosenttia sovelletaan timén lain
mukaan veronalaisiin kiinteistoihin, jollei
12,12 a, 12 b, 13, 13 a tai 14 §:sti muuta
johdu. Yleiseksi kiinteistéveroprosentiksi
madritddn vihintddn 0,93 ja enintddn 1,80.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroproseniti

Pi#asiassa vakituiseen asumiseen kiytetti-
vien rakennusten veroprosentiksi kunnanval-
tuusto mddrdd vihintddn 0,41 ja enintddn
0,90.

13§
Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto méérdé erikseen veropro-
sentin rakennuksille, joiden huoneistojen pin-
ta-alasta yli puolta kéytetidn pidasiassa
muuhun asumiseen kuin 12 §:ssi tarkoitet-
tuun vakituiseen asumiseen. Veroprosentiksi
médrdtidn vihintddn 0,93 ja enintdin 1,80,

Ehdotus
11§

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuuston médrddamid yleistd kiin-
teistoveroprosenttia sovelletaan tdmin lain
mukaan veronalaisiin kiinteistoihin, jollei
12,12 a, 12 b, 13, 13 a tai 14 §:std muuta
johdu. Yleiseksi kiinteistdveroprosentiksi
madrdtadn vahintddn 1,03 ja enintddn 2,00.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Pddasiassa vakituiseen asumiseen kiytetti-
vien rakennusten veroprosentiksi kunnanval-
tuusto médrdd vihintddn 0,45 ja enintddn
1,00.

13§
Muiden asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto m#érad erikseen veropro-
sentin rakennuksille, joiden huoneistojen pin-
ta-alasta yli puolta kiytetddin péadasiassa
muuhun asumiseen kuin 12 §:ssi tarkoitet-
tuun vakituiseen asumiseen. Veroprosentiksi
midritddan vahintddn 1,03 ja enintdidn 2,00.
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14 §
Erdiden laitosten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi mééritd erikseen ve-
roprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen
sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Tdk-
si veroprosentiksi voidaan mé#ritd enintdin
3,10.

15

14 §
Evdiden laitosten veroprosentti

Kunnanvaltuusto voi méiritid erikseen ve-
roprosentin, jota sovelletaan voimalaitokseen
sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. T#k-
si veroprosentiksi voidaan m#iritid enintdin
3,50.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
2017 .

Tditd lakia sovelletaan ensimmcdiisen kerran
vuodelta 2018 toimitettavassa kiinteistovero-

tuksessa.






