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tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleishuomiot hallituksen esityksesta?

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta. Ulkoministerio toteaa
lausuntonaan seuraavaa:

Yleishuomiot hallituksen esityksesta

Valtioneuvoston hybridistrategian mukaisesti tavoitteena on estaa viruksen leviamista. Hallituksen
esityksen tavoitteena on suojella vaesta ja pyrkia estamaan yleisvaarallisen tartuntataudin, covid-
19-taudin, levidminen Suomessa. Ulkoministerio pitaa tarkedna, etta Schengen-ja EU-alueen vapaa
liilkkuvuus voidaan turvata. On tarkeaa, etta ulkorajat kolmansiin maihin voitaisiin avata
koordinoidusti ja yhteisen eurooppalaisen ldhestymistavan mukaisesti, ja ettd noudatetaan yhdessa
paatetyn EU:n vihrean listan (Green list) seuraamista.

Hallituksen esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin maat ja alueet, joilta tulevia
ehdotettu karanteeni koskisi. Endotuksen mukaan sdantely koskisi vain maita ja alueita, joilta
matkustamisen Suomeen voidaan kulloinkin perustellusti katsoa muodostavan niin korkean riskin
covid-19-taudin leviamiselle Suomessa, etta karanteeniin maaraaminen voi olla taudin levidmisen
estamiseksi valttamatonta. Esityksessa ehdotetun 60 a §:n mukaan henkilé voidaan maarata
karanteeniin mm., jos henkil6 saapuu Suomeen maasta tai muulta alueelta, jossa covid-19-taudin
ilmaantuvuus on kaksinkertainen Suomeen verrattuna. Riskialueen maarittaminen perustuen
Suomessa kulloinkin olevaan tautitilanteeseen ei ole kestava peruste. Talléin ilmaantuvuusluvun
mukaisesti maaritelty riskialue voi olla hyvin laaja tai mikali Suomen tautitilanne akillisesti pahenisi
Keski-Euroopan marraskuun lopun 2020 lukuihin, voisimme olla tilanteessa jossa riskialueita
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Euroopassa ei enda olisi, vaikka taudin ilmaantuvuus olisi erittdin korkeaa. Lisaksi ulkoministerio
katsoo, etta riskimaiden ja -alueiden maarittelyyn olisi hyva 16ytda yhteiset eurooppalaiset kriteerit.

Ulkoministeri6 toteaa, etta hallituksen esityksessa tulisi tarkemmin selvittdaa Schengenin ulkorajojen
ja EU-sisarajaliikenteen rajoituksia, joita on tehty valtioneuvoston yleisistunnon paatoksin
maaliskuusta 2020 alkaen. Myds nykyisten rajoitusten sisalto olisi esityksessa kirjattava selkeammin.
Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi avata tarkemmin, mika on Schengenin ja EU-alueen sisa- ja
ulkorajaliikennetta koskevien valtioneuvoston paatosten suhde valtioneuvoston asetuksella
saadettaviin maa- ja aluelistauksiin, joista saapuvia henkil6ita koskisivat valiaikaiset
karanteenisadannokset. Koska tarkoitus on valtioneuvoston paatoksilla jatkaa edelleen ulkorajojen
rajaliikenteen rajoittamista, tdman tulee selkeasti kdyda ilmi esityksen perusteluista.

Lisdksi ulkoministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettad esimerkiksi matkustamiseen liittyvat testaus-
ja karanteenikaytdannot EU-maissa covid-19-pandemiatilanteessa muuttuvat jatkuvasti tautitilanteen
muuttuessa ja hallituksen esityksen tiedot eivat valttamatta enaa pida paikkaansa, vaan kaytannot
ovat mahdollisesti jo muuttuneet tiukemmiksi tai kevyemmiksi.

Ulkoministerié kannattaa ehdotusta tartuntatautilaissa saadettavista poikkeusryhmista, joihin
kuuluvia ei voitaisi asettaa karanteeniin ehdotetun sadanndksen perusteella. Ulkoministerio esittaa
kuitenkin joitain tdsmennyksia seka saannokseen etta perusteluihin.

Ulkoministerio pitaa tarkeana, etta kiireellisyydesta huolimatta kaikkea lainsdadantoa
valmisteltaisiin kattavassa viranomaisyhteistydssa. Ulkoministerié on valmis osallistumaan sellaisten
hallitusten esityksien valmisteluprosesseihin, jotka liittyvat ulkoministerion toimivaltaan koskeviin
kysymyksiin.

Mahdollistavatko toimenpiteet riittavasti ulkomaan matkailijoiden saapumisen Suomeen?

Ulkoministerid pitad myonteisend, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi mainitaan (s. 17), etta
tavoitteena on matkustajamaarien kasvaminen. Ulkoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta
matkustamisen lisadamisen tulee ottaa yhdenvertaisesti huomioon seka suomalaisten
matkustaminen ulkomaille, etta ulkomaalaisten matkustaminen Suomeen. Matkustusrajoitusten ja
sisarajatarkastusten korvaaminen muilla keinoilla mahdollistaisi taudin leviamisen estamisen seka
matkailun lisdamisen.

Luottamuksen ja ennustettavuuden palauttaminen matkustamiseen on ensiarvoisen tarkeaa.
Toiminnassa tulisi olla johdonmukaisuutta, ennustettavuutta ja selkeat kriteerit
maahantulorajoituksiin, karanteeneihin ja matkustussuosituksiin.
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Valtioneuvoston asetuksella maaritettaisiin ne maat ja alueet, joilta tulevia ehdotettu karanteeni
koskisi. Ulkoministerio katsoo, etta kirjaus tallaisenaan voisi jattaa tulevaisuudessa tilaa muulle kuin
tahan asti kaytetylle maakohtaiselle tarkastelulle. Ulkoministerié suhtautuu myonteisesti alueellisen
l[ahestymistavan kayton harkintaan riskialueita maariteltdessa.

Ovatko toimenpiteet riittavida matkailun terveysturvallisuuden takaamiseksi?

Euroopan unionin komission esitykset matkustuksen terveysturvallisuuden takaamiseksi sisaltavat
useita keinoja. Ulkoministerio kannattaa kaikkien niiden ottamista myds Suomen keinovalikoimaan.
Matkustajalomakkeen (passenger locator form, PLF) kdyttéonotto olisi merkittdvasti
terveysturvallisuutta lisadava toimenpide. Sen my6ta matkustaja voitaisiin rangaistuksen uhalla
velvoittaa kertomaan matkustusreittinsa ja aikaisemmat oleskelunsa riskialueilla, mieluiten jo
etukdteen ennen Suomeen saapumista. Riskiarviointi voitaisiin tehda jo hyvissa ajoin ennen
matkustajan Suomeen tuloa.

Karanteenin osalta tulisi pohtia keinoja karanteenin noudattamisen seuraamiseksi, seka voisiko
maaratyn karanteenin rikkomisesta seurata suurempi rangaistusuhka. Toisaalta olisi hyva pohtia
myos karanteenin noudattamiseen mahdollisesti sisallytettavista kannustineduista, esimerkiksi
majoituksen, karanteenihotellin, ravinnon tai karanteenikorvauksen maksamisen muodossa, jotta
karanteeniin maaratty noudattaisi paremmin annettuja maarayksia ja jotta tavoitteena oleva
viruksen levidmisen estaminen voisi paremmin toteutua.

Luonnoksen mukaan henkil6a ei voitaisi maarata karanteeniin, jos hanellda on Suomeen saapuessaan
mukanaan luotettava todistus saadusta covid-19-rokotuksesta. Mikali rokotus ei todistetusti esta
viruksen leviamista, ulkoministerio katsoo, etta tata kirjausta voisi olla syyta tasmentaa.

Negatiivisen covid-19-todistuksen edellyttaminen karanteenin lyhentamiseksi 48 tuntia ennen
Suomeen saapumista voi olla teknisesti mahdotonta useasta maasta tullessa.

Lisaksi 60 a §:aan ehdotetaan lisattavaksi, etta ulkomaisen todistuksen esittdjalla olisi velvollisuus
tarvittaessa esittaa kaannos suomeksi, ruotsiksi, muulla Euroopan unionin virallisella kielella tai
venajaksi.

Ovatko ehdotetut toimenpiteet vilttamattomia tartuntataudin levidmisen estamiseksi Suomessa ja
terveysturvallisuuden lisaamiseksi matkailualalla?

Ulkoministeri6 pitaa perusteltuna, ettda matkailuun vaikuttavista toimenpiteista ja matkailuun
liittyvista riskeista taudin levidmisessa alettaisiin kerata jarjestelmallisesti tutkimustietoa.

Milta toimenpide-ehdotukset vaikuttavat Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittavyyden
nakékulmasta?
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Ulkoministeri6 katsoo, etta ehdotettu tartuntatautilain 60 b §:n 2 momentin 1) kohta on sisalléltaan
melko laaja. Ulkovaltojen edustustojen ja kansainvalisten jarjestojen palveluksessa on myos
pysyvasti Suomessa asuvaa sekd suomalaista ettd ulkomaalaista henkilokuntaa, joiden kohdalla ei
ole tarvetta poiketa tavanomaisesta sadntelysta. Sama koskee heidan perheenjaseniaan.
Poikkeussdannoksen on perusteltua tdssa koskea vain erioikeuksia ja vapauksia nauttivia henkiloita.

Ulkoministerid ehdottaa 60 b §:n 2 momentin 1) -kohtaan seuraavaa muotoilua:

1) ulkovaltojen edustustojen ja kansainvalisten valtioidenvalisten jarjestdjen palvelukseen
Suomeen saapuneet henkil6t ja heidan perheenjasenensa, muualle kuin Suomeen akkreditoidut
diplomaatti- ja virkapassin haltijat heidan kulkiessaan Suomen kautta virkapaikalleen tai
kotimaahansa seka henkilokohtaista loukkaamattomuutta kansainvalisten sopimusten perusteella
nauttivat henkil6t.

Ulkoministerié ehdottaa seuraavaa tdsmennysta saadoskohtaisiin perusteluihin (60 b §:n 2
momentti):

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan poikkeusten piirissa olisivat ne ulkovaltojen edustustojen ja
kansainvalisten valtioidenvalisten jarjestdjen palveluksessa olevat, nadiden palvelukseen tédnne
saapuvat henkilot ja heidan perheenjdsenensa, jotka eivat asu Suomessa pysyvasti, seka
kauttakulussa muualle kuin Suomeen akkreditoitujen diplomaatti- ja virkapassin haltijoiden
kauttakulku virkapaikalleen ja kotimaahansa. Henkilékohtaista loukkaamattomuutta Suomessa
nauttivat henkilot ovat kansainvalisten sopimusten perusteella vapautettuja viranomaisten
maaradamista pakkotoimista Suomessa. Myds karanteeni kuuluu naihin toimiin. Korkean tason
vierailujen terveysturvallisuustoimenpiteita tarkastellaan vierailukohtaisesti.

Yleisenda huomiona ulkoministerit katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaisen ohjeistuksen
mukaisesti tehdyt poikkeusryhmia koskevat rajapaatokset olisivat perustellumpia kuin luonnoksessa
mainitut yleisluontoiset maaritelmat.

Ulkoministerio myontaa ulkomaalaislain (301/2004) 69 §:n 3 momentin perusteella maaraaikaiset
oleskeluluvat Suomessa sijaitsevien ulkovaltojen edustustojen ja kansainvalisten jarjestdjen
palveluksessa oleville henkilGille ja heidan perheenjasenilleen. Oleskeluluvan osoituksena toimii
ulkoministerion myontama henkilkortti, jonka malli on tallennettu Euroopan unionin neuvoston
PRADO-asiakirjatietokantaan (https://www.consilium.europa.eu/prado/fi/prado-startpage.htm).
Henkil6t voivat osoittaa nailla asiakirjoilla asemansa edustuston palveluksessa tai perheenjdsenena.
Heidan saapuessaan maahan ensimmaista kertaa asema voidaan varmistaa matkustusasiakirjasta ja
mahdollisista muista aseman osoittavista asiakirjoista kuten esimerkiksi jarjeston myontamasta
Laissez-Passer -asiakirjasta.

Luonnoksen perusteluosiossa esityksen suhteesta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen viitataan
Suomea velvoittaviin kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, joissa on maaratty oikeudesta muun
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ohella elamaan ja terveydensuojeluun. Ulkoministerio esittaa kappaleen tdaydentamista
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ja Euroopan neuvoston (EN) keskeisilld ihmisoikeussopimuksilla
seuraavasti:

Perustuslain lisaksi Suomi on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin, joissa on maaratty
muun muassa oikeudesta elamaan, lilkkkumisvapauteen ja terveydensuojeluun seka
vhdenvertaisuusperiaatteesta. Keskeisia Suomea velvoittavia kansainvalisida ihmisoikeussopimuksia
tartuntatautilain valiaikaisen muutoksen kannalta voidaan arvioida olevan YK:n osalta ainakin
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS
6/1976), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 7 ja
8/1976), yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59 ja 60/1991) seka yleissopimus vammaisten
henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016). Esimerkiksi taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisistad oikeuksista tehdyn yleissopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat
toimiin vdeston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta seka terveydenhuollon kapasiteetin
saatavuuden turvaamiseksi.

Euroopan neuvoston osalta keskeisia kansainvalisia ihmisoikeussopimuk-sia ovat yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja
19/1990; sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998,
SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 seka SopS 50 ja 51/2010) seka uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja (SopS 78 ja 80/2002). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla asettaa valtiolle
positiivisen, yleisluontoisen velvoitteen ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin valtion lainkayttopiiriin
kuuluvien henkildiden elaman suojelemiseksi. Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11
artiklan velvoittamana valtio on sitoutunut suoraan ryhtymaan toimiin, joiden tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja.

Myds Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) turvaa oikeuden elamé&an (2 artikla) ja
asettaa syrjintakiellon (21 artikla).

Ulkoministerid pyytaa kiinnittamaan huomiota yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen
lapileikkaavasti esityksen kaikissa kirjauksissa. Erityistd huomiota tulee kiinnittda lapsen edun
ensisijaisuuteen YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti. Yleissopimuksen 3 artiklan 1
kohdan mukaan ”[k]aikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsadadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu”. Lisdksi huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettda vammaisten
henkildiden valttamaton apu, tuki ja hoito turvataan myds karanteenin kaltaisissa olosuhteissa YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti.

Ulkoministeri6 esittaa lisattavaksi lain tavoitteita ja perusoikeuksia kasittelevaan oikeutta tyéhon ja
elinkeinovapautta koskevaan lukuun uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 1 artiklan
oikeudesta tyohon, jolla velvoitetaan valtio suojelemaan tehokkaasti tyontekijan oikeutta ansaita
elantonsa vapaasti valitsemassaan ammatissa.
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Ulkoministeri6 kiinnittda huomiota myds seuraaviin lakiteknisiin viittausta koskeviin kohtiin (s.43).
Lain tavoitteita ja perusoikeuksia koskevassa kohdassa (s. 43) viitataan ulkovaltojen edustustojen
henkilokuntaa koskevaan poikkeukseen pykalan 2 momentin 2 kohtaan perustuvana. N&ita
henkil6ita koskevasta poikkeuksesta sdddetddan 2 momentin 1 kohdassa. Vastaavasti 2 momentin 3
kohdassa tulisi olla viittaus saannoksen 2 kohtaan (kuljetus- ja logistiikka-alan tyontekijat olisi
vapautettu negatiivisesta testitodistuksen hankkimisesta.)

Onko esityksessa maaritelty tarkoituksenmukaisesti ja perustellusti ne henkiléryhmat, joihin véliaikaisia
sadnnoksia ei sovellettaisi?

Tuominen Pasi

Liukko Minna-Kaisa
Ulkoministerio
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