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Sosiaali- ja terveysministeriélle

TARTUNTATAUTILAIN MUUTTAMINEN

Sosiaali- ja terveysministerién laatimassa lakiehdotuksessa ehdotetaan véliaikaisia muu-
toksia tartuntatautilakiin covid-19 epidemian levidmisen ehk&isemiksi rajat ylittivassa
liikenteessd. Tarkoituksena olisi, ettd toimet kohdistettaisiin riskiperusteisesti Suomeen
saapuviin matkustajiin lentoasemilla, satamissa ja maarajoilla.

Tartuntatautilakiin ehdotetaan lisattdviksi kolme uutta viliaikaista pyk#ldd. Néistd en-
simmdinen koskee Suomeen korkean riskin maasta saapuvan henkilén médraiamisti ka-
ranteeniin covid-19-taudille altistumisen tai perustellusti epdillyn altistumisen perusteel-
la. Toinen pykald koskee poikkeuksia, joissa karanteenia ei méarittéisi, ja kolmas pykali
koskee virka-avun antamista tartuntataudeista vastaavalle kunnan viranomaiselle.

Lain on tarkoitus tulla voimaan syksyn 2020 aikana ja olemaan voimassa 30.6.2021 asti.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempdncd MaRa) lausuu esityksestd seuraa-
vaa.

1. Matkailualan tunnuslukuja

Tilastokeskuksen tuoreen Alueellista matkailutilinpitoa 2017-2018 koskevan tilaston
mukaan ulkomainen matkailukysynté oli 4,9 miljardia euroa vuonna 2018, miki oli 31 %
matkailun kokonaiskysynnastd. Uudenmaan osuus matkailukysynnésti on yli 60 prosent-
tia, Lapin 12 prosenttia ja Eteld-Karjalan 6 prosenttia. Muiden maakuntien osuus on yh-
teensd 22 prosenttia. Ulkomainen matkailukysynt4 on kasvanut vuosina 2015-18 no-
peimmin Lapissa (18 prosenttia), Eteld-Karjalassa (15 prosenttia) ja Uudellamaalla (12
prosenttia).

Saman tilaston mukaan matkailutoimialoilla tydskenteli 142 100 henkil6d. Uudenmaan
osuus matkailutydllisistd on 40 prosenttia, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-
Pohjanmaan yhteensé 22 prosenttia ja Lapin 5 prosenttia (Lapin osuus on tosiasiassa suu-
rempi, koska sielld vuokratydvoiman osuus on suuri). Muissa maakunnissa on yhteensi
noin kolmannes ty6llisistd. Matkailun tuoma kokonaistyollisyys on tosiasiassa vield sel-
visti tdtd suurempi, koska ty6llisiin eivét sisélly esimerkiksi kaupan alan tyévoima ul-
komaalaisten matkailijoiden ostosten osalta eiké vuokraty6voima. Jdlkimméiisen osuus
toimialalla on noin 8—10 prosenttia.

Matkailuty6llisyyden osuus on 5,4 prosenttia Suomen kokonaisty6llisyydestd. Alle 26 -
vuotiaiden tyontekijoiden osuus on 30 prosenttia. Toimiala ty6llistdd tyontekijoitd koko
Suomessa, myos sellaisilla alueilla, jotka ovat rajun rakennemuutoksen kourissa.
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Yksinomaan majoitus- ja ravintola-alan verojalanjélki on 2,6 miljardia euroa vuodessa.
Koko matkailutoimialan verojalanjélki on vield suurempi, koska 2,6 miljardiin euroon
eiviit sisélly esimerkiksi liikenteen ja ulkomaalaisten ostosten tuomat verot.

2. Matkailualan taloudellinen tilanne

Ulkomaisen matkailukysynnén merkitys toimialan yrityksille ja niiden tydntekijille on
erittdin suuri. Viime vuosikymmenené ulkomainen matkailukysynti on kasvanut erin-
omaisesti Vendjén tilanteesta huolimatta, mutta kotimainen matkailukysynti on kasvanut
vasta muutamana vuonna ennen koronakriisid. Ulkomaisen matkailukysynnén elpyminen
on ratkaiseva tekija sille, miten matkailualan yritykset selvidvit koronakriisisté ja kuinka
paljon ne joutuvat irtisanomaan henkilGsté4én.

Ulkomainen matkailu Suomeen loppui kdytinndssd maaliskuun lopussa #killisesti. Siitd
lahtien erityisesti uusmaalaiset, pohjoissuomalaiset ja eteld-karjalalaiset toimialan yrityk-
set ovat olleet suurissa vaikeuksissa. Téma on heijastunut negatiivisesti my6s néissa
maakunnissa olevien kuntien talouteen ja ty6llisyyskehitykseen. Kesi toi pienté lohtua
joillekin matkailualueille kotimaisen kysynnidn my6té, mutta ratkaisevaa merkitysté Ky-
synnén kasvulla ei ollut koko maan ja toimialan kannalta.

Suomen matkustusrajoitukset ovat EU-maiden tiukimpiin kuuluvia. Tdmé on johtanut
kéytannossd siihen, ettd vapaa-ajan matkailu seki liike- ja kokousmatkailu Suomeen on
loppunut. Témai heijastuu erittdin negatiivisesti erityisesti ohjelmapalvelu-, hiihtokeskus-,
hotelli-, kylpyla- sekd kongressi- ja messutoimialoihin ja ulkomaisista asiakkaista riippu-
vaisiin ravintoloihin seké niissé tydskenteleviin ty6ntekij6ihin. Festivaaleja ei voitu vii-
me kesénd jarjestdd erilaisten rajoitustoimenpiteiden vuoksi. Ensi kesén festivaalien osal-
ta on vélttdméatonta tietdd hyvissa ajoin, milld edellytyksilld ulkomailta voi matkustaa
Suomeen. Matkustusrajoitukset vaikuttivat kielteisesti myds huvipuistojen palvelujen ky-
syntédén viime kesénd. Ulkomaalaisten automatkailijoiden puuttuminen vaikuttaa kieltei-
sesti liikkenneasemien ja leirintdalueiden palvelujen kysyntéién.

Léhes 80 prosenttia ohjelmapalveluyrityksistéd arvioi menettdvinsi syys-joulukuussa vi-
hintéén 80 prosenttia liikevaihdostaan. Noin puolet yrityksisti arvioi olevansa konkurs-
siuhan alla ensi kevééna ja 14 prosenttia on jo lopettanut toimintansa. Helsingissé toimi-
vat hotellit menettévét tdnd vuonna 70 prosenttia liikevaihdostaan. Noin 60 prosenttia
henkilostostd on lomautettuna. Muualla Suomen toimivista hotelleista 63 prosenttia arvi-
oi menettdvénsd vahintddn 40 prosenttia liikevaihdostaan tind vuonna. Alan yrityksisté
14 prosenttia arvioi olevansa konkurssiuhan alla ensi kevéani. Lahes 70 prosenttia kong-
ressi- ja messualan yrityksistd arvioi menettdvansd vihintddn 70 prosenttia liikevaihdos-
taan loppuvuonna. Alan yrityksistd 17 prosenttia arvioi olevan konkurssiuhan alla ensi
kevaana.

Matkustusrajoitukset ovat vaikuttaneet erittdin kielteisesti my6s Finnairin asemaan.
Finnair on vuosikymmenten aikana rakentanut Suomeen ulkomaanreittiverkoston, joka
on merkittévésti parempi kuin monessa muussa vastaavankokoisessa maassa. Pitk&jéntei-
sen tydn ansiosta Suomeen ja Suomesta on ulkomailta paljon suoria lentoja. Finnairin
kilpailuasema on koronan aikana ollut heikko eurooppalaisiin kilpailijoihin verrattuna.
Kun eurooppalaiset kilpailijat ovat pystyneet lentdméén yli 50 prosenttia normaalilen-
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noistaan, Finnair on pystynyt lentdméén matkustusrajoitusten vuoksi vain 10-20 prosent-
tia. T&lla on ollut erittdin kielteiset vaikutukset myos Finnairin henkiloston asemaan.

Finnair on ollut Suomen matkailualan strateginen kumppani. Koronakriisin jilkeen tdméa
vain korostuu, kun ulkomaiset lentoyhtiot vihentévit etenkin Suomen sisdisid lentoja.
IIman vahvaa Finnairia Suomen matkailuelinkeinolla ei ole toimintaedellytyksid, kasvus-
ta puhumattakaan. Ulkomaanverkoston saattaminen ennen koronakriisié olevaan tilaan
vie 2-3 vuotta. My®6s Finnair tarvitsee nopeasti selkeit, pitkdjénteiset ja eurooppalaisit-
tain kilpailukykyiset matkustamisen edellytykset.

Matkailualan yritysten ja niiden tydntekijoiden taloudellinen tilanne on kriittinen jo nyt.
Tilanne tulee heikkenemain merkittdvésti tulevan talven ja keviin aikana. Suomen on
16ydettava ratkaisu, jolla ulkomaalaiset asiakkaat voivat matkustaa Suomeen terveystur-
vallisesti. Kansainvélinen matkailu alkaa elpyé ensi vuoden alusta lukien, kun koronaro-
kotteita aletaan jakamaan eri maissa. Suomen tdytyy olla valmis ottamaan ulkomaalaiset
asiakkaat vastaan heti. Kilpailu ulkomaalaisista matkailijoista eri maiden vililld on anka-
raa. Suomella on terveysturvallisena ja véljddn asuttuna maana hyvit mahdollisuudet
kasvattaa osuuttaan kansainvélisestd matkailusta. Eduskunnan ja valtioneuvoston tulee
omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd matkailuyritykset selvidvét kriisistd mahdollisimman
hyvin ja ovat heti valmiita vastaamaan kilpailuun. Tima on my®s valtion- ja kuntatalou-
den etu.

Vaikka koronatilanne on vaikea monissa maissa, Suomi tunnetaan terveysturvallisena
maana, jossa yritykset ja niiden tyontekijit huolehtivat matkailijoiden turvallisuudesta.
Témén vuoksi ulkomailta on tdssikin tilanteessa kysyntdd matkustaa Suomeen. Jotta alan
yritykset ja niiden tyontekijét selvidvit, matkustusrajoituksia tulee helpottaa ja niiden tu-
lee olla yksinkertaisia. Matkailu ulkomailta Suomeen ei kdynnisty, jos matkustajat joutu-
vat Suomessa karanteeniin tai jos testausmaaradyksisti tulee liian raskaita. Monet testauk-
set ja byrokraattinen jirjestelma vievit liikaa terveydenhuollon resursseja. MaRa esittid
jéljempéni tdssd lausunnossa, miten terveysturvallinen matkailu Suomeen voidaan jérjes-
té4.

Ty6- ja elinkeinoministerién arvion mukaan matkailun kokonaiskysynti alenee tiné
vuonna 16 miljardista eurosta 9 miljardiin euroon (TEM — Koronapandemian vaikutukset
Suomen matkailukysyntdin — kehitysarvio, 9.9.2020).

3. Eduskunnalla ja valtioneuvostolla on velvollisuus auttaa matkailu- ja ravintola-
alan yrityksii ja tyontekijoitd selviimaiiin koronakriisin yli

3.1 Yritysten kustannustuki

Eduskunta on juuri hyviksymaéssd kustannustukea, jonka tukijakso on 1.6.- 31.10.2020
(kustannustuki IT). Eduskunnan hyvdksymaéén kustannustukeen on jd#nyt isoja yrityksi
Jja niiden tyontekijoitéd syrjivé piirre. Kustannustuen enimmaismaéira on 500 000 euroa.
Yhteensd kustannustuet voivat olla enintéan 800 000 per yritys. Suomi on tulkinnut yri-
tyksen késitetté niin, ettd se kattaa kaikki konserniin kuuluvat yritykset.

Muut Pohjoismaat ovat perustaneet kustannustukensa EU:n valtiontukipuitteiden eri
sddnnokseen kuin Suomi. Suomen on valinnut valtiontuen perusteeksi SEUT 107 artiklan
3 b kohdan, joka sisdlt44 yrityskohtaisen valtiontuen enimméaisméérian 800 000 euroa.



Muut Pohjoismaat ovat perustaneet tuen eri artiklaan. Ne maksavat kymmenkertaisia tu-
kia yrityksille Suomeen verrattuna. Tam4 heikentéd Suomessa toimivien suurten yritys-
ten kilpailu- ja investointikykya sekd mahdollisuutta ylldpita4 tyollisyytta.

Kustannustuki II:n tukiaika pééttyy 31.10.2020. Se ei kata lainkaan talven ja tulevan ke-
védn tappioita yrityksille. Tuen ehdot ovat my®s erittdin hankalat esimerkiksi eldinsafa-
reita jérjestdvien yritysten kannalta, koska niilld on tukikaudelta suuret kiinte#t kustan-
nukset (esimerkiksi eldinten ruokinta- ja ladkintdkulut), mutta ei lainkaan tuloja. Kun
niillé ei ole liikevaihtoa eikd sen menetysté, ne eivit saa juurikaan kustannustukea. Niilld
ei ole Suomen matkustusrajoitusten vuoksi myoskéén asiakkaita, joilta saatavilla mak-
suilla ne voisivat maksaa viime kevaéstid asti kertyneitd kustannuksia. Matkailu- ja ravin-
tola-alan yritysten kannalta on vélttiméatontd, ettd valtioneuvosto valmistelee kustannus-
tuki III:n, joka korvaa talven ja kevéén tappioita.

MaRa Kkatsoo, etti valtioneuvoston tulee valmistella kustannustuki I1I, joka kattaa
yritysten kustannuksia 1.11.2020 jélkeiselti ajalta. Kustannustuki III:sta tulee pois-
taa sen isoja yrityksid syrjivii lnonne. Tdmén vuoksi tuki tulee perustaa samoihin
EU:n valtiontukipuitteiden artikloihin kuin muissakin Pohjoismaissa.

3.2 Konkurssilain 2 luvun 3 §:n soveltaminen

Eduskunta on pééttényt, ettd konkurssilain 2 luvun 3 §:44 ei sovelleta 31.1.2021 asti. Oi-
keusministerié on valmistellut lakiesityksen, jonka mukaan konkurssiuhkaisen maksu-
kehotuksen noudattamatta jéttaminen muodostaisi maksukyvyttomyysolettaman vasta,
jos velallinen ei ole kuukauden kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan

selvdi ja erddntynyttd saatavaa.

Oikeusministerion ehdotus ei pelasta matkailu- ja ravintola-alan yrityksid konkursseilta
eiké niiden tyontekijoitd tyottomyydeltd. Suuri osa matkailu- ja ravintola-alan yritysten
litkevaihdon alenemisesta aiheutuu eduskunnan, valtioneuvoston ja viranomaisten p#it-
tdmistd matkustus-, ravintola- ja kokoontumisrajoituksista seki etdtydsuosituksesta ja
etdopiskelusta. Eduskunnalla ja valtioneuvostolla on velvollisuus suojella toimialan yri-
tyksid ja niiden tyontekijoité yritysten maksuvaikeuksilta, jotka ne ovat omalta osaltaan
aiheuttaneet. Kun koronakriisi on ohi, my®s yritysten maksukyky paranee.

MaRa katsoo, etti poikkeusta konkurssilain 2 luvun 3 §:n soveltamisesta tulee jat-
kaa ainakin 30.6.2021 asti.

4. Kommentit lakiehdotuksesta

Luonnos hallituksen esitykseksi perustuu ajatukseen riskimaista saapuvien asettamiseen
karanteenin tilastollisen analyysin perusteella. Lakiesityksen tausta-ajatus on tdysin poik-
keuksellinen ja rajoittaa perusoikeusoikeuksia merkittdvisti. Karanteenin asettaminen la-
kiesityksen lahtokohdaksi johtaa siihen, ettd Suomeen kohdistuvaa matkailua ei pystyti
lakiesityksen perusteella avaamaan.

Ehdotettua mallia ei voida ottaa kdyttoon siitdkéddn syysti, ettd viranomaisten resurssit ei-
vit ole riittdvid uskottavan karanteenimallin toteuttamiseksi. Maahantuloa varten on luo-
tava toteuttamiskelpoinen testaamiseen perustuva malli. Lainsddddnnossi ei voida ottaa
kéyttoon mallia, jonka tiedetddn jo sdddettdessd olevan mahdoton toteuttaa.



Matkailun avaaminen edellyttaé karanteenisdéddoksestd luopumista ja yksinkertaisen sekd
helposti valvottavan testausmallin luomista. Lahtékohtana tulee olla, ettd matkailija p4a-
see maahan yhdelld negatiivisella koronatestilld. Myds liikennevélineet voivat informoida
matkailijaa siitd, ettd Suomeen saapuminen edellyttdd negatiivista testitulosta. Siksi 1dh-
tomaassa tehdyn testin tulee olla ensisijainen. Ndin voidaan varmistaa se, ettd matkalle ei
ldhdetd, jos testitulos on positiivinen. Jos testitulosta tai todistusta rokotuksesta tai sairas-
tetusta covid19-taudista ei ole, matkailija ohjataan pikatestiin maahantulopisteelld.

Lakiesityksesséd kuvataan useita eri menettelyjé riippuen siit4, kuinka kauan matkailija
viipyy Suomessa. Tamaé tekee jérjestelmasti erittdin monimutkaisen ja vaikeasti ennakoi-
tavan. Matkailijan on vaikea ymmartdi jarjestelméai ja matkanjérjestédjien on erittdin vai-
kea kuvata eri vaihtoehtoja asiakkailleen. Jarjestelmi vaikeuttaa merkittavésti 4—6 paivin
matkojen myyntid, koska se edellyttdd tuplatestausta. Yli kuuden pdivdn matkojen myynti
on kdytdnnossd mahdotonta, koska matkailijan on odotettava karanteenissa 72 tuntia en-
nen toista testig.

Lakiesitys sisdltdd useita syville kdyvii rajoituksia elinkeinonharjoittajien elinkeinova-
pauteen ja tydntekijoiden oikeuteen tyohén. Suomeen suuntautuvan matkustamisen edel-
lytyksid on valmisteltu kesésté alkaen eiké lainsdddént6 ole vieldkdédn valmis. Pitké val-
misteluaika ja jatkuva epdvarmuus Suomeen matkustamisen edellytyksistd ovat aiheutta-
neet merkittévid taloudellisia tappioita yrittéjille ja ty6ntekijoille. Tdma4 tilanne my®os jat-
kuu, jos lakiesitys hyvéksyttiisiin esitetyssd muodossa. Vapaa-ajanmatkailu Suomeen ei
k&ynnistyisi. Tdm4 vaikeuttaa yritysten suunnitelmia my6s tulevaisuudessa, kun koro-
naan on l6ydetty rokote ja kansainvilinen matkailu on avautumassa ensi kevidnd. Valtio-
neuvoston tulee ottaa lakiesityksen jatkovalmistelussa paremmin huomioon perustuslais-
sa turvattu elinkeinovapaus ja tyontekijan oikeus ty6hon.

4.1 Karanteenisidinndos (60 a § 1 momentti)

Rajat ylittdvassa liikenteessa terveysturvallisuustoimeksi ehdotetaan STM:n lakiehdotuk-
sessa ensi sijassa karanteenia ja toissijaisesti testausta. Riskimaista saapuvat voidaan la-
kiehdotuksen perusteella asettaa karanteeniin. Matkailija voisi vilttd4 karanteenin tes-
tauksella (matkan pituuden ollessa enintdén 6 vuorokautta) tai jos hin on sairastanut co-
vid-19 taudin tai hén on saanut tautia vastaan rokotuksen. Laki ehdotuksen 60 b §:ssi
séddetddn tiettyjen henkiléryhmien vapautumisesta karanteenista.

Ehdotetun uuden karanteenisidénnoksen (60 a §) nojalla tartuntataudeista vastaava 14ékéri

voisi tehdd paédtoksen henkilén madrdamisestd karanteeniin enintdéin 10 vuorokaudeksi,

jos se on vilttdmatontd covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi. Tama voisi tapahtua sil-

loin, kun henkil6 saapuu Suomeen maasta tai muulta maantieteellisesti rajatulta alueelta,

jossa:

- viimeisen 14 vuorokauden seurantajakson vdestoon suhteutettu covid-19-tapausten
ilmaantuvuus on véhintaén kaksinkertainen Suomeen verrattuna ja

- viestOssd tartuttavien osuuden voidaan arvioida olevan vihintédén yksi tuhannesta ja

- josta Suomeen saapuminen muodostaa merkittdvéan riskin covid-19-taudin levidmisel-
le.

Matkailijan karanteeniin méérddminen perustuisi laskennalliseen riskiin altistua covid-19-
tartunnalle merkittivisti Suomea korkeamman ilmaantuvuuden maassa oleskelun aikana.



Voimassa olevan tartuntatautilain 60 §:n nojalla 144kari arvioi todellista henkil6tason ris-
kid tartunnalle. On siksi tirkedd mééritelld, mink&lainen tartunnan riski katsotaan niin
korkeaksi, ettd sen perusteella on oikeasuhtaista ja valttimétontd méarétd mahdollisesti
suuri joukko ihmisié karanteeniin, jotta yhden tartuttavan henkilon aiheuttama jatkotar-
tuntojen riski Suomessa voidaan vilttdd. THL on arvioinut, ettd mikéli riski l&htomaan
vdestossd on 1:1 000 tai sen yli (tartuttavien vakaa esiintyvyys), ja ldhtomaan covid-19-
ilmaantuvuus on vihintidin kaksinkertainen Suomen ilmaantuvuuteen verrattuna, matkus-
tajien asettaminen karanteeniin on oikeasuhtaista ja vélttdmétontd Suomen epidemian le-
vidmisen riskin vahentdmiseksi (lakiehdotuksen perustelujen sivu 41).

Ehdotuksen mukaan matkailijaa ei voitaisi asettaa 60 a §:n nojalla karanteeniin, jos hénel-
14 on enintéén 48 tuntia vanha 1dhtomaassa otettu negatiivinen koronatesti ja hén oleske-
lee Suomessa enintédn 3 vuorokautta. Jos oleskelu kestéd yli 3 vuorokautta, mutta enin-
téddn 6 vuorokautta matkailija vélttdad karanteenin, jos matkailija on enintéén 48 tuntia
vanha ldhtémaan negatiivinen testi ja hinelle on vilittémé&sti maahantulon jilkeen tehty
testi Suomessa, jonka tulos on negatiivinen.

Yli 6 vuorokauden viipymissé riskimaasta saapuva matkustaja ei voi ehdotuksen mukaan
vélttad karanteenia lukuun ottamatta henkiloitd, joilla on todistus sairastetusta ja parantu-
neesta covid-19 taudista tai jotka ovat saaneet rokotteen. Yli 6 vuorokauden viipymissa
matkustaja joutuu negatiivisesta lahtomaatestistd tai maahantulopisteessd saadusta nega-
titvisesta testituloksesta huolimatta olemaan karanteenissa matkansa aikana, josta voi va-
pautua aikaisintaan 72 tunnin kuluttua maahan saapumisesta tehdylld negatiivisella testil-
12 (60 a § 7 ja 8 momentit).

Tartuntatautilain nojalla maérattava karanteeni rajoittaa merkittavalld tavalla karantee-
nipaitoksen kohteena olevien henkil6iden vapautta. Ehdotettu karanteeniséénnds (tartun-
tatautilain 60 a §) tarkoittaisi, ettd lddkérin tekeméstéd yksilokohtaisesta epidemiologiseen
ja ladketieteelliseen arvioon perustuvasta karanteenin madradmisen mahdollisuudesta siir-
ryttéisiin ulkomailta tulevien henkil6iden kohdalla joukkokaranteenip#&toksiin. Pelkk&dn
laskennalliseen tilastolliseen riskiin perustuen muista EU-maista ja sisédrajojen ulkopuo-
lelta saapuvia matkustajia voitaisiin asettaa karanteeniin ilman 144k&rin tekeméé arviota
siitd, onko matkustajan todettu tai perustellusti epéilty altistuneen covid-19 taudille maas-
sa/alueella, josta hén saapuu Suomeen.

MaRa katsoo, etti ehdotetulla séifinnokselld puututaan liian voimakkaasti ihmisten
liikkumisvapauteen ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Lisdksi se asettaa ka-
ranteeneista vastaavat ladkarit sekd eettisesti ettéd lainsdddannollisesti hyvin hankalaan
asemaan. Sédntely on ristiriidassa Schengen alueella noudatettavan vapaan liikkkumisen

periaatteen kanssa.

Ehdotettu malli on erittdin monimutkainen ja se edellyttéisi kdytdnnossa sitd, ettd matkus-

tajat erotellaan maahantulopisteilld niihin, jotka

1. voivat jatkaa matkaansa normaalisti (viipymé& maksimissaan 3 vuorokautta + ennak-
kotesti otettuna & erityisryhmit, joita karanteenisé@nnos ei koske),

2. ohjataan testiin (viipymad yli 3 vuorokautta),

3. asetetaan karanteeniin (viipyma4 yli 6 vuorokautta).

Malli edellyttdisi viranomaisresursseja matkustajien haastatteluun, dokumenttien tarkis-
tamiseen ja matkustajien erotteluun mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.



Kunnat ja sairaanhoitopiirit joutuisivat palkkaamaan rajanylityspaikoille péivystavia 144-
kéreitd ja heitd avustavaa henkilokuntaa tekemdén muun muassa hallinnollisia karantee-
nipddtoksid. Nama resurssit joudutaan todenndkoisesti ottamaan muusta perusterveyden-
huollon resurssista. Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntatautien vastusta-
mistydstd vastaavat viranomaiset eivat selvidisi tehtdvisti ja niiden pitéisi pyytdd valvon-
taan virka-apua laissa mainitulta viranomaisilta. My6s virka-apuviranomaiset joutuisivat
kohdentamaan merkittdvid lisdresursseja rajanylityspaikkojen valvontaan ja siirtdiméén
resursseja viranomaisten muusta tavanomaisesta toiminnasta.

Esimerkiksi Lapin lentokentilld on viikolla 47 tehty kaksi kdytdnnon testid siitd, miten
malli voitaisiin kdytdnnossé viedd l4pi ja millaisia viranomaisresursseja se vaatisi. Yhden
lentokoneen matkustajien vastaanotto vaatii kentille ainakin 20-25 henkilo4, joista va-
hintd&n puolen on oltava terveydenhuollon ammattilaisia ja loput muita viranomaisia an-
tamassa virka-apua. Liséksi prosessi vaatii noin 600 neliometrié tilaa vastaanotettua len-
tokonetta kohden. Suomen suurimmalle lentokentille, Helsinki-Vantaalle, tarvittaisiin to-
dennzkoisesti satoja henkiloitd HE-luonnoksessa mainittujen kymmenien henkildiden si-
jaan.

MaRan arvion ja maakunnista saadun tiedon mukaan maakunnista ja kunnista ei 16ydy
lainsd4dénnon edellyttdmii resursseja valvontaan, matkailijoiden haastatteluun ja hallin-
topédtosten tekemiseen jokaiselle matkailijalle erikseen.

MaRa vastustaa ehdotettua karanteenisiinnosti (60 a §). Rajat ylittiviissi liiken-
teessi koronaviruksen leviiimisti riskimaista Suomeen voidaan riittivin tehokkaas-
ti ehkiiistd yksinkertaisella ja selkeilld testaamismallilla.

4.2 Riskimaista saapuvien matkustajien testaaminen

MaRa katsoo, ettii riskimaista saapuvien matkustajien testaamisen tulee perustua
ensi sijassa lihtomaatestaukselle. L&htomaassa tehdyn testauksen etuna on se, etti
matkustaja ei 1dhde matkalle Suomeen, jos hidn ennen matkaa saa positiivisen koronatesti-
tuloksen. T&ll6in henkilo j44 sairastamaan taudin kotimaassaan. Liht6maatestausta tiy-
dennettdisiin mahdollisuudella menni pikatestiin maahantulopisteelld Suomessa.

Lihtomaan testid tai pikatestid Suomessa ei vaadittaisi riskimaasta tulevalta matkustajal-
ta, jolla on todistus sairastetusta ja parantuneesta koronataudista tai todistus koronavirus-
rokotteen ottamisesta.

MaRa pitéd perusteltuna, ettd riskimaasta saapuvalla matkustajalla tulee olla mukanaan
todistus ennen matkalle 18ht64 tehdysta negatiivisesta koronatestistd. Koronaviruksen le-
vidmisen ehkdisemiseksi testin on oltava myds riittdvan tuore. Jos henkil6ll4 ei ole hy-
viksyttdvad ldhtomaan testid, matkustaja tulee ohjata maahantulopisteelld pikatestiin.

Lakiehdotuksen mukaan luotettavalla covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta
tuloksesta annetulla todistuksella tarkoitetaan sellaista todistusta, josta kdy ilmi testatun
henkilon nimi ja syntymaéaika, testauksessa kéytetty diagnostinen metodi, testausaika seki
todistuksen antanut laboratorio tai terveydenhuollon viranomainen taikka muu kansalli-
nen viranomainen.
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MaRa toteaa, ettd pikatestit ovat ratkaisevan tarkeité terveysturvallista matkailua palvele-
van skaalautuvan testausmallin luomisessa. Koronatesteini tulee hyviksyd PCR-pikatestit
ja antigeenitestit. Antigeenitestien etuna PCR-pikatesteihin on se, ettd ne eivit vaadi kal-
liita laiteinvestointeja. Antigeenitestit otetaan testikitillé, jossa analyysiliuos on testitikun
mukana. Antigeenitestien skaalautuvuus on niin ollen eri luokkaa kuin PCR-pikatesteill4.
Antigeenitestit myds mainittu komission 28.10.2020 jasenvaltioille antamassa suosituk-
sessa “covid-19-testausstrategioista, mukaan lukien nopeiden antigeenitestien kaytto”.

MaRa toteaa, ettd antigeenitestien yleistyessé niitd tekevét muutkin tahot kuin terveyden-
huollon viranomaiset. Antigeenitestit tehd4én testikitill4, joten niité ei testata laboratori-
ossa. MaRa vaatii, ettd hyviksyttévad testaustodistusta koskeviin perusteluihin tulee lisata
laboratorion lisdksi muu akreditoitu taho:

Luotettavalla covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta
annetulla todistuksella tarkoitetaan sellaista todistusta, josta kdy ilmi testa-
tun henkilon nimi ja syntymaéaika, testauksessa kéytetty diagnostinen meto-
di, testausaika seki todistuksen antanut laboratorio, akkreditoitu taho tai
terveydenhuollon viranomainen taikka muu kansallinen viranomainen.

Lakiehdotuksen nojalla yli kuuden vuorokauden viipymissd matkailijat joutuisivat alis-
tumaan karanteeniin ja meneméén ldhtomaan tai tulotestin lisdksi vield toiseen testiin
matkansa aikana. Esimerkiksi Pohjois-Suomeen jérjestettdvissd ryhmématkoissa viipymé
on varsinkin kevaélld 7 pdivaa (kohteeseen lennetdédn kerran viikossa). Yli viikon ryh-
mématkoja ei jarjestettdisi ehdotetulla mallilla, mikd romuttaisi esimerkiksi Pohjois-
Suomen matkailusesongin kevéalta 2021.

MaRa katsoo, ettii testausvaatimuksissa ei tule tehdi eroa siini, kuinka kauan oles-
kelu Suomessa kestii. Yhden negatiivisen testin tulee riittii matkustettaessa riski-
maasta Suomeen. Testi voi olla liihtomaan testi tai Suomeen saapumisen yhteydessi
tehtiivi pikatesti.

Testausmallin kéytt6onotossa on huolehdittava siitd, ettd Suomeen matkaa suunnittele-
vien henkiléiden ja matkoja jérjestdvien ulkomaisten matkatoimistojen on mahdollista
saada selkedd tietoa Suomen matkustajille asettamista testivaatimuksista. Rajanylityspai-
koilla matkustajia informoidaan 1&htomaatestin vaatimuksesta ja ohjataan hakeutumaan
pikatestiin maahantulopisteelld, jos lahtomaatesti puuttuu. Viranomaisten laatimaa info-
materiaalia voidaan jakaa matkustajille jo liikennevélineessa.

Rajanylityspaikoilla valvontaa kuten dokumenttien tarkistamista seké testausta voidaan
kohdentaa matkustajiin riskiperusteisesti. Jos tarkastuksessa havaitaan, ettd matkustajalta
puuttuu esimerkiksi lahtémaan testi, tai viranomainen muutoin tekeménsa riskiarvion
pohjalta arvioi tartuntariskin korkeaksi, viranomainen ohjaa matkustajan pikatestiin ja an-
taa matkustajalle muut tarpeelliset ohjeet.

Koronaviruksen levidmistd voidaan ehk&istd ohjeistamalla matkustajia kasvomaskin kay-
tostd ja kasihygieniasta. On tdrkedd huolehtia my®6s siitéd, ettd matkailija pddsee matkansa
aikana helposti pikatestiin, jos hinelle tulee matkan aikana koronavirustartuntaan sopivia
oireita.



Testausmallin kdyttoonotossa riskimaista saapuvat matkustajat voidaan asettaa karantee-
niin voimassa olevan tartuntatautilain 60 §:n nojalla. Lédkéri voi tehdé karanteenipa#tok-
sen, jos henkilon on todettu tai perustellusti epdilty altistuneen yleisvaaralliselle tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epéillylle tartuntataudille.

MaRa vaatii, ettii ehdotettua testausmallia tulee muuttaa edelli todetut seikat huo-
mioiden.

4.3 Riskimaiden méirittely

Valtioneuvoston asetuksella sd4dettdisiin tarkemmin riskimaista ja -alueista. Asetuksen
valmistelussa kuultaisiin THL:44. Ehdotettu matkustusrajoituksia koskeva siintely koski-
si ainoastaan maita ja muita maantieteellisesti rajattuja alueita, joissa covid-19-taudin il-
maantuvuus on merkittévésti korkeampi kuin Suomessa. Ehdotuksen mukaan riskimaaksi
tai alueeksi luokiteltaisiin maa/alue, jossa viimeisen 14 vuorokauden seurantajakson vé-
estoon suhteutettu covid-19-tapausten ilmaantuvuus on vihintdén kaksinkertainen Suo-
meen verrattuna. Témén lisdksi edellytettdisiin, ettd vaestossa tartuttavien osuuden voi-
daan arvioida olevan véhintd4n yksi tuhannesta.

Asetus olisi voimassa vélttdméattomén ajan ja enintdéin kuukauden kerrallaan. Asetuksen
ajantasaisuutta ja valttiméattomyyttd on arvioitava vihintdén 14 pédivén vilein.

MaRa toteaa, ettii ehdotuksesta ei kily ilmi, milld perusteella riskimaaksi on valittu
maa, jonka taudin ilmaantuvuusluku on kaksinkertainen Suomeen nihden eiki
esimerkiksi kolmin- tai nelinkertainen. Toisaalta riskiarvioon vaikuttaisi myos vies-

tossi tartuttavien osuus (1/1000).

Asiaa selkeyttiisi se, jos mallista kivisi ilmi mitkid maat tai alueet yleisesti kiytetyn
Kkriteerin perusteella ovat riskimaita. Ilmaantuvuusluvulle olisi asetettava raja-arvo,
jonka jilkeen maa voidaan asetuksella miiritelld riskimaaksi, jos sielli on monin-
kertainen ilmaantuvuus Suomeen nihden.

Kunnioittavasti,
—_

G/Iatkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Timo Lappi Veli-Matti Aittoniemi
toimitusjohtaja varatoimitusjohtaja

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino- ja
tyomarkkinajérjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi-
ja tapahtumatoimialan yrityksié, ravintoloita, catering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittiditd, kahviloita,
pubeja, yokerhoja, liikkenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttita-
pahtumia, ohjelmapalveluyrityksi, luontomatkailuyrityksié, hiihtokeskuksia sekd matkailun markkinointi-
Ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 800 jdsents, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan ja-

senyritykset tyollistdvét noin 70 000 henkil6a.



