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Sisdministerion lausunto hallituksen esityksesta tartuntatautilain
viliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan sdadettavaksi tartuntatautilakiin uudesta karanteeniperusteesta,
joka koskisi Suomeen saapuvia henkil6ita ja maaraytyisi lahtomaan perusteel-
la. Ehdotettu sdantely koskisi vain maita ja alueita, joilta matkustamisen Suo-
meen voidaan kulloinkin perustellusti katsoa muodostavan niin korkean riskin
covid-19-taudin leviamiselle Suomessa, etta karanteeniin maaraaminen voi ol-
la taudin leviamisen estamiseksi valttamatonta.

Karanteenista paatettdessa voitaisiin ottaa huomioon henkildlle covid-19-
taudin toteamiseksi tehdyn testin negatiivinen tulos seka henkiléon Suomessa
oleskelun kesto. Tartuntatautilaissa sdaddettaisiin myos poikkeusryhmista, joi-
hin kuuluvia ei voitaisi asettaa karanteeniin ehdotetun sdannoksen perusteel-
la. Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin maat ja alueet, joilta tulevia eh-
dotettu karanteeni koskisi. Lisdksi sdaadettaisiin poliisilta, Puolustusvoimilta,
Rajavartiolaitokselta ja Tullilta saatavasta virka-avusta.

Sisaministerid pitda esityksen tavoitteita kannatettavana, koska esityksessa
mainituilla keinoilla voitaisiin sisarajojen valvontatoimia palauttamatta tai nii-
den sijasta, ja ulkorajojen osalta maahantuloa enempaa rajoittamatta, rajoit-
taa yleisvaarallisen tartuntataudin Covid-19-taudin levidmistad Suomessa.

Tartuntatautilain tarkoitus on tartuntatautien, niiden leviamisen ja niiden yh-
teiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdiseminen. Sisaministerion nakemyk-
sen mukaan onkin perustelua, etta tartuntatautien torjuntatoimista sdadetédan
ensisijaisesti tartuntatautilaissa. Muilla laeilla voidaan tarvittaessa taydentaa
tartuntatautilain sdantelya.

Ulkomaalaisten osalta maahantuloa ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa
kansanterveyteen liittyvistd syistd ulkomaalaislain (301/2004) perusteella. Ra-
javartiolaitos on ottanut tdman huomioon sisa- ja ulkorajatarkastuksia suorit-
taessaan. Maahantulon rajoittaminen ulkomaalaislain mukaisella kansanter-
veysperusteella on kuitenkin riittdmatén keino varmistaa terveysturvallisuus
Suomessa muun muassa siitd syysta, etta se ei tule kyseeseen Suomen kansa-

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi



Sisaministerit 2 (5)

Lausunto SM2033059
00.02.04
23.11.2020 SMDno-2020-2484

laisten osalta. Sisarajatarkastusten poistuessa Rajavartiolaitos ei suorita sisara-
joilla rajatarkastusta, joten terveysturvallisuuden varmistamiseksi tulee luoda
muita keinoja saatamalla naista esitetylla tavalla tartuntatautilaissa.

Virka-apusdintely sekia toimivaltuudet

Poliisi

Esityksessa ehdotetaan tartuntatautilakiin lisattavaksi maaraaikaisesti uusi 60
a §, jossa saadettdisiin uudesta, itsendisestd karanteeniperusteesta. Sdannos
mahdollistaisi sen, ettd maahantulo tietyista sadannoksen kriteerit tayttavista
maista oikeuttaisi maaraamaan karanteenin uudella itsendiselld perusteella.
Sisdministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan esityksessa tulisi viela tar-
kemmin kayda ilmi, mikd uuden karanteeniperusteen suhde on voimassaole-

vaan tartuntatautilain 60 §, joka sisdministerion poliisiosaston nakemyksen
mukaan myds soveltuisi rajoilla tehtdvadn karanteenipaatokseen.

Lakiesityksen 60 c §:ssd sdadettaisiin virka-avusta covid-19-tautia koskevien
toimenpiteiden yhteydessa. Sdanndksen mukaan poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos
ja Puolustusvoimat voisivat antaa pyynnosta virka-apua kunnan ja sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyman tartuntatautien vastustamistyostd vastaavalle viran-
omaiselle sille saddetyn 60 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdavan hoita-
miseksi, jos se ei vaarantaisi virka-apua antavalle viranomaiselle sdddettyjen
muiden tarkeiden tehtavien hoitamista.

Sisdministerion poliisiosasto pitda nyt ehdotettua virka-apukonseptia jossain
madrin ongelmallisena. Virka-apua annettaisiin ehdotetun sanamuodon mu-
kaan 60 a §:n 1 momentissa saddetyn tehtavan hoitamiseksi. Muotoilu on val-
ja ja jatkovalmistelussa tulisikin tarkemmin kuvata mihin virka-apua on tarkoi-
tus antaa. Perustelujen mukaan virka-apua annettaisiin matkustajien ohjaami-
seen rajoilla oikeaan toimintaprosessiin. Lisdksi poliisiosasto kiinnittda huo-
miota siihen, etta ldhtokohtaisesti sddntely nayttaisi lahtevan siitd, etta virka-
apua pyytdneen viranomaisen ei resurssien eika toimivaltuuksien nakékulmas-
ta pysty suoriutumaan sdadettdvasta 60 a §:n mukaisista tehtavista itsenaises-
ti, vaan osa tehtavistd ikdan kuin nojautuu ensi sijaisesti virka-apuun. Tama
voidaan katsoa olevan vakiintuneen virka-apukonseptin vastaista.

Lopuksi poliisiosasto toteaa, etta poliisin antama virka-apu on poliisin julkisoi-
keudellisin  perustein laskutettava suorite. Valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 §:n 1 momentin ja 8 §:n 2 momentin seka poliisin suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2020 annetun sisdministerion  asetuksen
(1386/2019) 6 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan tartuntatautilain mukaisesta
virka-avusta laskutetaan saman sdadanndksen 2 momentin mukaan yhden polii-
simiehen osalta 70 euroa ja yhden poliisiajoneuvon osalta 25 euroa. Kahden
poliisimiehen ja yhden poliisiajoneuvon (poliisipartio) osalta yhden tunnin kus-
tannus on 165 euroa. Virka-apu laskutetaan jokaiselta alkavalta puolelta tun-
nilta, joka tarkoittaa poliisipartion osalta 82,50 euron kustannusta.

Sisdministerion poliisiosaston on pyytdnyt asiassa lausuntoa myos Poliisihalli-
tukselta. Poliisihallituksen lausunto on tdaman lausunnon liitteena.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka samalla toimii sisdministerion rajavartio-
osastona korostaa Rajavartiolaitoksen osalta, ettd Rajavartiolaitosta koskeva
nykyinen virka-apusaantely ei mahdollista virka-avun antamista kunnan tai
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sairaanhoitopiirin viranomaisille. Kunnan ja sairaanhoitopiirin viranomaiset
vastaavat kuitenkin tartuntatautien vastustamisesta kaytannon tasolla. Tilan-
netta ei ole pidettava tarkoituksenmukaisena, silld jo nykylainsaadantd mah-
dollistaa poliisin, pelastusviranomaisten ja puolustusvoimien virka-avun anta-
misen my0s kunnan tai sairaanhoitopiirin viranomaisille. Rajavartio-osaston
nakemyksen mukaan on valttamatonta, ettd Rajavartiolaitoksen mahdollisuu-
det virka-avun antamiseksi myds kunnan ja sairaanhoitopiirin terveydenhoito-
viranomaisille turvataan esitetylla tavalla.

Virka-avun osalta on varmistuttava lisaksi siitd, etta viranomaisille saadetaan
esitysluonnoksen mukaisesti sellaiset toimivaltuudet, jotka mahdollistavat vir-
ka-apupyynnon perusteella suoritettavat tarvittavat toimenpiteet. Voimassa
olevan lainsaadannon perusteella esimerkiksi rajavartiomiehelld on muun mu-
assa oikeus selvittdaa henkilollisyys rajavartiolain 36 §:n mukaisesti ja kayttaa
rajavartiolain 40 §:n mukaista kaskyvaltaa yksittdisessa tehtavassa. Myos voi-
makeinojen kayttd on mahdollista virka-aputehtadvassa, mikali voimakeinojen
kaytolle sdddetyt edellytykset olisivat kasilld virka-aputehtadvassa.

Edelld todetut toimivaltuussdannokset eivat kuitenkaan ole riittavat tervey-
denhoitoviranomaisille sdddettavaksi esitettdvan tarkastustoiminnan tuke-
miseksi ja mahdollistamiseksi. Taman takia esitysluonnoksessa esitetdan erai-
den uusien toimivaltuuksien sdatamisesta virka-apua antaville viranomaisille.
Toimivaltuuksista esitetdaan saddettdvaksi ainoastaan esitetyn terveysturvalli-
suustoiminnan mahdollistamiseksi. Sisaministerio korostaa sita, etta esitetta-
vat toimivaltuudet eivat paaasiassa ole uusia toimivaltuuksia, vaan jo olemas-
sa olevien toimivaltuuksien kaytté mahdollistettaisiin myods terveysturvalli-
suustoiminnan yhteydessa annettavan virka-avun antamisen yhteydessa.

Uusi toimivaltuus olisi itse virka-aputehtavan luonteeseen liittyva oikeus esi-
tettdavan sdantelyn edellyttamien matkustajan dokumenttien tarkastamiseen.
Virka-avun tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi on rajavartio-osaston na-
kemyksen mukaan tarpeen mahdollistaa se, etta matkustajavirtojen ohjaami-
seen ja neuvontaan osallistuvalla viranomaisella on virka-apua antaessaan
mahdollisuus selvittda alustavasti matkustajan tilannetta ja esimerkiksi tiedus-
tella, onko hanellad covid-19-taudin osoittavan testin todistus tai rokotustodis-
tus. Koska jo viranomaisen tiedustelu todistuksen olemassaolosta voi matkus-
tajan ndakokulmasta nayttaytya pyyntona esittda kyseinen todistus, on valtta-
matonta selvyyden vuoksi sdadtaa virka-apua antaville viranomaisille oikeus
saada tieto tartuntatautilain 60 a ja b §: en mukaisista matkustajan asemaan
liittyvistda dokumenteista. Varsi naisen paatoksen siitd, mitd toimenpiteita
matkustajan suhteen tehtaisiin, tekisi kuitenkin aina viime kadessa terveysvi-
ranomainen.

Voimassa olevan rajavartiolain 38 §:n mukaan rajavartiomies voi maarata kul-
ku-neuvon pysaytettavaksi tai siirrettavaksi, siirtda kulkuneuvon seka ohjata
liikennettd, jos se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavan, ulkomaalaisval-
vonnan tai turvaamistehtavan suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevalla alueella, liikenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen
toimialallaan suorittaman kulkuneuvon kayttéon liittyvan valvonnan tai met-
sastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estamiseksi tai selvittdmisek-
si. Esitysluonnoksen mukainen uusi sdadantely mahdollistaisi, ettd Rajavartiolai-
tos voisi pysayttaa kulkuneuvon ja ohjata liikennetta terveysviranomaisen 60 a
§:ssa saadetyn toimenpiteen suorittamisen varmistamiseksi. Kulkuneuvon py-
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sayttaminen ja lilkkenteen ohjaaminen olisi valttamatonta liikennevirtojen hal-
litsemiseksi, jotta voitaisiin tarvittaessa jarjestdaa tarkastuspisteita siten, etta
terveysturvallisuustoimenpiteiden kohdistaminen maahan saapuviin henkildi-
hin olisi mahdollista.

Rajavartiolaitokselle esitetddan luonnoksessa myds oikeutta estdda henkilon
poistuminen paikalta, kunnes terveysviranomainen on tehnyt 60 a §:n mukai-
sen paatoksen. On huomattava, etta esitetty sanamuoto ei mahdollista apua
niissa tilanteissa, jos toimivaltaisella terveysviranomaisella olisi tarve tehda
tartuntatauti-lain 16 §:n mukainen terveystarkastus tai 60 §:n mukainen ka-
ranteenipdatos ja toimenpiteen kohteena oleva henkild vastustaa sita pyrki-
malld poistumaan paikalta. Lahtokohta terveysturvallisuustoimenpiteiden to-
teuttamisessa on vapaaehtoisuus, mutta jo tartuntatautilain voimassa olevat
sdannodkset sisdltavat mahdollisuuden my6s tahdon vastaisesti suoritettaviin
toimenpiteisiin. Koska Covid- 19-pandemian torjumiseksi on sen laajuuden
vuoksi valttdmatonta toteuttaa terveysturvallisuustoimenpiteitd laajemmin
kuin muiden yleisvaarallisten tartuntatautien torjumiseksi, olisi tarpeen saataa
Rajavartiolaitokselle nimenomainen toimivaltuus tukea ndiden terveysviran-
omaisen toimenpiteiden suorittamista myds siina tilanteessa, ettd toimenpi-
teen kohteena oleva henkilo ei ole halukas toimenpiteeseen. Rajavartio-
osasto katsoo, etta esitetyn 60 ¢ §:n 2 momentin 3 kohdan piiriin tulisi sisaltya
kaikkien tartuntatautilain mukaisten toimenpiteiden suorittamisen turvaami-
nen.

Jatkovalmistelussa huomioon otettavat seikat

Sisdministerio esittda, etta tartuntatautilain 60 §:4an sdddettavaksi esitettya
ehdotonta 10 pdivan enimmaispituutta COVID-19-tautiepailyyn liittyvan ka-
ranteenin enimmaispituudeksi tulisi uudelleenharkita jatkovalmistelussa.
Voimassa oleva lainsdaddantd mahdollistaa enintddn 30 paivan karanteenin
maardamisen, eikd esitysluonnoksessa ole rajavartio-osaston nidkemyksen
mukaan perusteltu riittavasti sitd, miksi karanteenin enimmaispituus tulisi kai-
kissa mahdollisissa CO VID-19-tartuntatautiepailyissa rajata enintdan 10 vuo-
rokauteen. Paatos karanteenista tulee tehda ladketieteellisin perustein, eika
ladkarin harkintavaltaa siltd osin tulisi rajata lain tasolla liikaa.

Lisaksi sisdaministerio toteaa, ettd kuten edelld on tuotu jo esille virka-avun ja
toimivaltuuksien osalta, tartuntatautilain 60 ja 60 a §:n vdlinen suhde ei ole
kaikissa tilanteissa taysin selkea. Esitysluonnoksen 60 a §:ssd esitetdan saddet-
tavaksi, ettd kyseisen saanndksen perusteella ei voisi maarata karantee-niin
henkil6ita, joilla on esittda saanndksessa tarkoitettu todistus tai selvitys, vaik-
ka heilld olisi COVID-19-tartuntaan viittaavia oireita. Sama koskee esitysluon-
noksen 60 b §:ssd lueteltuja henkil6itd. Nama henkilét voitaisiin kuitenkin
maarata karanteeniin voimassa olevan 60 §:n perusteella. Sisaministerio esit-
taa harkittavaksi, ettd 60 a §:n perusteella voisi maarata rajoilla tapahtuvan
terveys-turvallisuustoiminnan yhteydessa karanteeniin myos oireellisia henki-
16ita, joilla on 60 a §:ssa tarkoitettu todistus tai selvitys tai 60 b §:ssa lueteltuja
oireellisia henkil6ita. Talloin kaikkiin rajat ylittaviin henkildihin voitaisiin ensisi-
jaisesti soveltaa esitettavada uutta lainsaadantoa.

Sisaministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen kieliasua tulisi viela
tarkastaa ja perusteluja tulee jossakin maarin vield laajentaa ja tarkentaa en-
nen esityksen antamista eduskunnalle. Esitysluonnoksen perusteluissa ei esi-
merkiksi kuvata vield kovinkaan hyvin sitd, miten esitetty saantely tulee vai-
kuttamaan ulkorajoilla voimassa oleviin ulkorajaliikenteen rajoituksiin. Sisami-
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nisterion kasityksena on, etta esitetyn saantelyn ei ole ulkorajojen osalta tar-
koitus korvata voimassa olevia ulkorajaliikenteen rajoituksia, jotka perustuvat
osittain Euroopan unionin komission suosituksiin.

Sisdministerion Rajavartio-osasto tulee toimittamaan erikseen muutamia kie-
lellisia huomioita hallituksen esityksestad, sekd ehdotuksia perustelujen tarken-

tamiseksi.

Muuta
Sisdministerion lausunnosta antaa lisatietoja poliisin osalta lainsdaadantoneu-
vos Tiina Ferm sisdministeriostd ja Rajavartiolaitoksen osalta ylitarkastaja Outi
Leinonen Rajavartiolaitoksen esikunnasta.
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
Johtava asiantuntija Hanne Huvila
Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
ri6 23.11.2020 klo 15:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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