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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Yleishuomiot hallituksen esityksesta?

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on toimittanut STM:lle kirjallisen lausunnon asiassa.
Lausuntopalveluun toimitettu lausunto perustuu MaRan lausuntoon.

Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa lakiehdotuksessa ehdotetaan valiaikaisia muutoksia
tartuntatautilakiin covid-19 epidemian leviamisen ehkadisemiksi rajat ylittavassa liikenteessa.
Tarkoituksena olisi, ettad toimet kohdistettaisiin riskiperusteisesti Suomeen saapuviin matkustajiin
lentoasemilla, satamissa ja maarajoilla.

Tartuntatautilakiin ehdotetaan lisattdavaksi kolme uutta véliaikaista pykalda. Naista ensimmainen
koskee Suomeen korkean riskin maasta saapuvan henkilon maaraamista karanteeniin covid-19-
taudille altistumisen tai perustellusti epdillyn altistumisen perusteella. Toinen pykala koskee
poikkeuksia, joissa karanteenia ei maarattaisi, ja kolmas pykalad koskee virka-avun antamista
tartuntataudeista vastaavalle kunnan viranomaiselle.

Lain on tarkoitus tulla voimaan syksyn 2020 aikana ja olemaan voimassa 30.6.2021 asti.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempana MaRa) lausuu asiasta seuraavaa:

1. Matkailualan tunnuslukuja
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Tilastokeskuksen tuoreen Alueellista matkailutilinpitoa 2017-2018 koskevan tilaston mukaan
ulkomainen matkailukysynta oli 4,9 miljardia euroa vuonna 2018, mika oli 31 % matkailun
kokonaiskysynnastd. Uudenmaan osuus matkailukysynnasta on yli 60 prosenttia, Lapin 12 prosenttia
ja Etela-Karjalan 6 prosenttia. Muiden maakuntien osuus on yhteensa 22 prosenttia. Ulkomainen
matkailukysynta on kasvanut vuosina 2015—-18 nopeimmin Lapissa (18 prosenttia), Eteld-Karjalassa
(15 prosenttia) ja Uudellamaalla (12 prosenttia).

Saman tilaston mukaan matkailutoimialoilla tyoskenteli 142 100 henkil6a. Uudenmaan osuus
matkailutyollisistd on 40 prosenttia, Pirkanmaan, Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan yhteensa
22 prosenttia ja Lapin 5 prosenttia (Lapin osuus on tosiasiassa suurempi, koska siella
vuokratyévoiman osuus on suuri). Muissa maakunnissa on yhteensa noin kolmannes tyoéllisista.
Matkailun tuoma kokonaistyollisyys on tosiasiassa vield selvasti tata suurempi, koska tyollisiin eivat
sisally esimerkiksi kaupan alan tyévoima ulkomaalaisten matkailijoiden ostosten osalta eika
vuokratyévoima. Jalkimmaisen osuus toimialalla on noin 8-10 prosenttia.

Matkailutyollisyyden osuus on 5,4 prosenttia Suomen kokonaistyollisyydesta. Alle 26 -vuotiaiden
tyontekijoiden osuus on 30 prosenttia. Toimiala tyollistaa tyontekijoita koko Suomessa, myos
sellaisilla alueilla, jotka ovat rajun rakennemuutoksen kourissa.

Yksinomaan majoitus- ja ravintola-alan verojalanjalki on 2,6 miljardia euroa vuodessa. Koko
matkailutoimialan verojalanjalki on vield suurempi, koska 2,6 miljardiin euroon eivat sisally
esimerkiksi liikenteen ja ulkomaalaisten ostosten tuomat verot.

2. Matkailualan taloudellinen tilanne

Ulkomaisen matkailukysynnan merkitys toimialan yrityksille ja niiden tyontekijoille on erittdin suuri.
Viime vuosikymmenena ulkomainen matkailukysynta on kasvanut erinomaisesti Venajan tilanteesta
huolimatta, mutta kotimainen matkailukysynta on kasvanut vasta muutamana vuonna ennen
koronakriisia. Ulkomaisen matkailukysynnan elpyminen on ratkaiseva tekija sille, miten matkailualan
yritykset selvidvat koronakriisista ja kuinka paljon ne joutuvat irtisanomaan henkilostoaan.

Ulkomainen matkailu Suomeen loppui kdytannossa maaliskuun lopussa akillisesti. Siita ldhtien
erityisesti uusmaalaiset, pohjoissuomalaiset ja eteld-karjalalaiset toimialan yritykset ovat olleet
suurissa vaikeuksissa. Tama on heijastunut negatiivisesti myos naissa maakunnissa olevien kuntien
talouteen ja tyollisyyskehitykseen. Kesa toi pienta lohtua joillekin matkailualueille kotimaisen
kysynnan myota, mutta ratkaisevaa merkitysta kysynnan kasvulla ei ollut koko maan ja toimialan
kannalta.
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Suomen matkustusrajoitukset ovat EU-maiden tiukimpiin kuuluvia. Tama on johtanut kdytannossa
siihen, ettd vapaa-ajan matkailu seka liike- ja kokousmatkailu Suomeen on loppunut. Tama heijastuu
erittdin negatiivisesti erityisesti ohjelmapalvelu-, hiihtokeskus-, hotelli-, kylpyla- sekd kongressi- ja
messutoimialoihin ja ulkomaisista asiakkaista riippuvaisiin ravintoloihin seka niissa tyoskenteleviin
tyontekijoihin. Festivaaleja ei voitu viime kesana jarjestaa erilaisten rajoitustoimenpiteiden vuoksi.
Ensi kesan festivaalien osalta on valttamatonta tietda hyvissa ajoin, milla edellytyksilla ulkomailta voi
matkustaa Suomeen. Matkustusrajoitukset vaikuttivat kielteisesti myos huvipuistojen palvelujen
kysyntaan viime kesdana. Ulkomaalaisten automatkailijoiden puuttuminen vaikuttaa kielteisesti
lilkenneasemien ja leirintaalueiden palvelujen kysyntaan.

Lahes 80 prosenttia ohjelmapalveluyrityksista arvioi menettavansa syys-joulukuussa vahintaan 80
prosenttia lilkkevaihdostaan. Noin puolet yrityksista arvioi olevansa konkurssiuhan alla ensi kevaana
ja 14 prosenttia on jo lopettanut toimintansa. Helsingissa toimivat hotellit menettavat tana vuonna
70 prosenttia liikevaihdostaan. Noin 60 prosenttia henkildstdsta on lomautettuna. Muualla Suomen
toimivista hotelleista 63 prosenttia arvioi menettavansa vahintdaan 40 prosenttia liikevaihdostaan
tana vuonna. Alan yrityksista 14 prosenttia arvioi olevansa konkurssiuhan alla ensi kevaana. Lahes 70
prosenttia kongressi- ja messualan yrityksista arvioi menettdavansa vahintaan 70 prosenttia
liikevaihdostaan loppuvuonna. Alan yrityksista 17 prosenttia arvioi olevan konkurssiuhan alla ensi
kevaana.

Matkustusrajoitukset ovat vaikuttaneet erittdin kielteisesti myds Finnairin asemaan. Finnair on
vuosikymmenten aikana rakentanut Suomeen ulkomaanreittiverkoston, joka on merkittavasti
parempi kuin monessa muussa vastaavankokoisessa maassa. Pitkdjanteisen tyon ansiosta Suomeen
ja Suomesta on ulkomailta paljon suoria lentoja. Finnairin kilpailuasema on koronan aikana ollut
heikko eurooppalaisiin kilpailijoihin verrattuna. Kun eurooppalaiset kilpailijat ovat pystyneet
lentamaan yli 50 prosenttia normaalilennoistaan, Finnair on pystynyt lentamaan
matkustusrajoitusten vuoksi vain 10-20 prosenttia. Talla on ollut erittdin kielteiset vaikutukset myos
Finnairin henkiléston asemaan.

Finnair on ollut Suomen matkailualan strateginen kumppani. Koronakriisin jalkeen tama vain
korostuu, kun ulkomaiset lentoyhtitt vahentavat etenkin Suomen sisaisia lentoja. llman vahvaa
Finnairia Suomen matkailuelinkeinolla ei ole toimintaedellytyksid, kasvusta puhumattakaan.
Ulkomaanverkoston saattaminen ennen koronakriisia olevaan tilaan vie 2—3 vuotta. Myds Finnair
tarvitsee nopeasti selkeat, pitkdjanteiset ja eurooppalaisittain kilpailukykyiset matkustamisen
edellytykset.

Matkailualan yritysten ja niiden tyontekijéiden taloudellinen tilanne on kriittinen jo nyt. Tilanne
tulee heikkenemaan merkittavasti tulevan talven ja kevaan aikana. Suomen on loydettava ratkaisu,
jolla ulkomaalaiset asiakkaat voivat matkustaa Suomeen terveysturvallisesti. Kansainvalinen
matkailu alkaa elpya ensi vuoden alusta lukien, kun koronarokotteita aletaan jakamaan eri maissa.
Suomen taytyy olla valmis ottamaan ulkomaalaiset asiakkaat vastaan heti. Kilpailu ulkomaalaisista
matkailijoista eri maiden valilla on ankaraa. Suomella on terveysturvallisena ja vdljaan asuttuna
maana hyvat mahdollisuudet kasvattaa osuuttaan kansainvalisesta matkailusta. Eduskunnan ja
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valtioneuvoston tulee omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd matkailuyritykset selviavat kriisista
mahdollisimman hyvin ja ovat heti valmiita vastaamaan kilpailuun. Tama on myos valtion- ja
kuntatalouden etu.

Vaikka koronatilanne on vaikea monissa maissa, Suomi tunnetaan terveysturvallisena maana, jossa
yritykset ja niiden tyontekijat huolehtivat matkailijoiden turvallisuudesta. Taman vuoksi ulkomailta
on tassakin tilanteessa kysyntda matkustaa Suomeen. Jotta alan yritykset ja niiden tyontekijat
selvidavat, matkustusrajoituksia tulee helpottaa ja niiden tulee olla yksinkertaisia. Matkailu ulkomailta
Suomeen ei kdynnisty, jos matkustajat joutuvat Suomessa karanteeniin tai jos testausmaarayksista
tulee liian raskaita. Monet testaukset ja byrokraattinen jarjestelma vievat liikaa terveydenhuollon
resursseja. MaRa esittda jaljempana tassa lausunnossa, miten terveysturvallinen matkailu Suomeen
voidaan jarjestaa.

Ty06- ja elinkeinoministerion arvion mukaan matkailun kokonaiskysynta alenee tana vuonna 16
miljardista eurosta 9 miljardiin euroon (TEM — Koronapandemian vaikutukset Suomen
matkailukysyntdaan — kehitysarvio, 9.9.2020).

3. Eduskunnalla ja valtioneuvostolla on velvollisuus auttaa matkailu- ja ravintola-alan yrityksia ja
tyontekijoita selvidamaan koronakriisin yli

3.1 Yritysten kustannustuki

Eduskunta on juuri hyvaksymassa kustannustukea, jonka tukijakso on 1.6.- 31.10.2020
(kustannustuki Il). Eduskunnan hyvaksymaan kustannustukeen on jaanyt isoja yrityksia ja niiden
tyontekijoita syrjiva piirre. Kustannustuen enimmaismaara on 500 000 euroa. Yhteensa
kustannustuet voivat olla enintdan 800 000 per yritys. Suomi on tulkinnut yrityksen kasitetta niin,
etta se kattaa kaikki konserniin kuuluvat yritykset.

Muut Pohjoismaat ovat perustaneet kustannustukensa EU:n valtiontukipuitteiden eri sddnndkseen
kuin Suomi. Suomen on valinnut valtiontuen perusteeksi SEUT 107 artiklan 3 b kohdan, joka sisaltaa
yrityskohtaisen valtiontuen enimmaismaaran 800 000 euroa. Muut Pohjoismaat ovat perustaneet
tuen eri artiklaan. Ne maksavat kymmenkertaisia tukia yrityksille Suomeen verrattuna. Tama
heikentdaa Suomessa toimivien suurten yritysten kilpailu- ja investointikykya sekd mahdollisuutta
yllapitaa tyollisyytta.

Kustannustuki ll:n tukiaika paattyy 31.10.2020. Se ei kata lainkaan talven ja tulevan kevaan tappioita
yrityksille. Tuen ehdot ovat myos erittdin hankalat esimerkiksi eldinsafareita jarjestavien yritysten
kannalta, koska niilla on tukikaudelta suuret kiinteat kustannukset (esimerkiksi eldinten ruokinta- ja
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l[adkintdakulut), mutta ei lainkaan tuloja. Kun niilla ei ole liikevaihtoa eikd sen menetystd, ne eivat saa
juurikaan kustannustukea. Niilld ei ole Suomen matkustusrajoitusten vuoksi myoskaan asiakkaita,
joilta saatavilla maksuilla ne voisivat maksaa viime kevaasta asti kertyneitd kustannuksia. Matkailu-
ja ravintola-alan yritysten kannalta on valttamatontd, ettd valtioneuvosto valmistelee kustannustuki
lll:n, joka korvaa talven ja kevaan tappioita.

MaRa katsoo, etta valtioneuvoston tulee valmistella kustannustuki lll, joka kattaa yritysten
kustannuksia 1.11.2020 jalkeiselta ajalta. Kustannustuki lll:sta tulee poistaa sen isoja yrityksia syrjiva
luonne. Taman vuoksi tuki tulee perustaa samoihin EU:n valtiontukipuitteiden artikloihin kuin
muissakin Pohjoismaissa.

3.2  Konkurssilain 2 luvun 3 §:n soveltaminen

Eduskunta on paattanyt, etta konkurssilain 2 luvun 3 §:33 ei sovelleta 31.1.2021 asti.
Oikeusministerid on valmistellut lakiesityksen, jonka mukaan konkurssiuhkaisen maksukehotuksen
noudattamatta jattaminen muodostaisi maksukyvyttomyysolettaman vasta, jos velallinen ei ole
kuukauden kuluessa velkojan maksukehotuksesta maksanut velkojan selvada ja erdantynytta
saatavaa.

Oikeusministerion ehdotus ei pelasta matkailu- ja ravintola-alan yrityksia konkursseilta eika niiden
tyontekijoita tyottomyydelta. Suuri osa matkailu- ja ravintola-alan yritysten liikevaihdon
alenemisesta aiheutuu eduskunnan, valtioneuvoston ja viranomaisten paattamista matkustus-,
ravintola- ja kokoontumisrajoituksista seka etatydsuosituksesta ja etdopiskelusta. Eduskunnalla ja
valtioneuvostolla on velvollisuus suojella toimialan yrityksid ja niiden tyontekijoita yritysten
maksuvaikeuksilta, jotka ne ovat omalta osaltaan aiheuttaneet. Kun koronakriisi on ohi, myos
yritysten maksukyky paranee.

MaRa katsoo, etta poikkeusta konkurssilain 2 luvun 3 §:n soveltamisesta tulee jatkaa ainakin
30.6.2021 asti.

4. Kommentit lakiehdotuksesta

Luonnos hallituksen esitykseksi perustuu ajatukseen riskimaista saapuvien asettamiseen karanteenin
tilastollisen analyysin perusteella. Lakiesityksen tausta-ajatus on taysin poikkeuksellinen ja rajoittaa
perusoikeusoikeuksia merkittavasti. Karanteenin asettaminen lakiesityksen lahtokohdaksi johtaa
siihen, ettda Suomeen kohdistuvaa matkailua ei pystyta lakiesityksen perusteella avaamaan.
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Ehdotettua mallia ei voida ottaa kayttoon siitakdan syysta, ettd viranomaisten resurssit eivat ole
riittavia uskottavan karanteenimallin toteuttamiseksi. Maahantuloa varten on luotava
toteuttamiskelpoinen testaamiseen perustuva malli. Lainsddadanndssa ei voida ottaa kayttoon mallia,
jonka tiedetdan jo sdadettdessa olevan mahdoton toteuttaa.

Matkailun avaaminen edellyttaa karanteenisaadoksesta luopumista ja yksinkertaisen seka helposti
valvottavan testausmallin luomista. Lahtokohtana tulee olla, ettd matkailija padsee maahan yhdella
negatiivisella koronatestilla. Myoés liikkennevialineet voivat informoida matkailijaa siitd, ettd Suomeen
saapuminen edellyttdd negatiivista testitulosta. Siksi lahtdmaassa tehdyn testin tulee olla
ensisijainen. Ndin voidaan varmistaa se, ettd matkalle ei [ahdet3, jos testitulos on positiivinen. Jos
testitulosta tai todistusta rokotuksesta tai sairastetusta covid19-taudista ei ole, matkailija ohjataan
pikatestiin maahantulopisteella.

Lakiesityksessa kuvataan useita eri menettelyja riippuen siitd, kuinka kauan matkailija viipyy
Suomessa. Tama tekee jarjestelmasta erittdin monimutkaisen ja vaikeasti ennakoitavan. Matkailijan
on vaikea ymmartaa jarjestelmaa ja matkanjarjestajien on erittdin vaikea kuvata eri vaihtoehtoja
asiakkailleen. Jarjestelma vaikeuttaa merkittavasti 4—6 paivan matkojen myyntia, koska se edellyttaa
tuplatestausta. Yli kuuden paivan matkojen myynti on kdytanndssd mahdotonta, koska matkailijan
on odotettava karanteenissa 72 tuntia ennen toista testia.

Lakiesitys sisaltaa useita syvalle kayvia rajoituksia elinkeinonharjoittajien elinkeinovapauteen ja
tyontekijoiden oikeuteen tyohon. Suomeen suuntautuvan matkustamisen edellytyksia on valmisteltu
kesasta alkaen eika lainsaadanto ole vieldakdan valmis. Pitka valmisteluaika ja jatkuva epavarmuus
Suomeen matkustamisen edellytyksista ovat aiheuttaneet merkittavia taloudellisia tappioita
yrittdjille ja tyontekijoille. Tama tilanne myos jatkuu, jos lakiesitys hyvaksyttaisiin esitetyssa
muodossa. Vapaa-ajanmatkailu Suomeen ei kdynnistyisi. Tama vaikeuttaa yritysten suunnitelmia
myo0s tulevaisuudessa, kun koronaan on loydetty rokote ja kansainvalinen matkailu on avautumassa
ensi kevaana. Valtioneuvoston tulee ottaa lakiesityksen jatkovalmistelussa paremmin huomioon
perustuslaissa turvattu elinkeinovapaus ja tyontekijan oikeus tyohon.

MaRan yksityiskohtaiset kommentit karanteenisaannoksesta ja testaamismallista jaljempana.
Mahdollistavatko toimenpiteet riittavasti ulkomaan matkailijoiden saapumisen Suomeen?

Eivat mahdollista. Karanteenisdadannoksesta on luovuttava ja siirryttava selkedaan testausmalliin.
Ovatko toimenpiteet riittavia matkailun terveysturvallisuuden takaamiseksi?

MaRa vastustaa ehdotettua karanteenisdannosta ja vaatii, ettd testaamismallia muokataan
jatkovalmistelussa.

4.1 Karanteenisdannos (60 a § 1 momentti)
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Rajat ylittavassa liikenteessa terveysturvallisuustoimeksi ehdotetaan STM:n lakiehdotuksessa ensi
sijassa karanteenia ja toissijaisesti testausta. Riskimaista saapuvat voidaan lakiehdotuksen
perusteella asettaa karanteeniin. Matkailija voisi valttaa karanteenin testauksella (matkan pituuden
ollessa enintdadn 6 vuorokautta) tai jos han on sairastanut covid-19 taudin tai hdan on saanut tautia
vastaan rokotuksen. Laki ehdotuksen 60 b §:ssa sdddetdan tiettyjen henkiloryhmien vapautumisesta
karanteenista.

Ehdotetun uuden karanteenisddnnoksen (60 a §) nojalla tartuntataudeista vastaava laakari voisi
tehda paatoksen henkilon maaraamisesta karanteeniin enintadan 10 vuorokaudeksi, jos se on
valttamatonta covid-19-taudin leviamisen estamiseksi. Tama voisi tapahtua silloin, kun henkil®
saapuu Suomeen maasta tai muulta maantieteellisesti rajatulta alueelta, jossa:

- viimeisen 14 vuorokauden seurantajakson vaestoon suhteutettu covid-19-tapausten
ilmaantuvuus on vahintdan kaksinkertainen Suomeen verrattuna ja

- vaestOssa tartuttavien osuuden voidaan arvioida olevan vahintaan yksi tuhannesta ja

- josta Suomeen saapuminen muodostaa merkittavan riskin covid-19-taudin leviamiselle.

Matkailijan karanteeniin maaraaminen perustuisi laskennalliseen riskiin altistua covid-19-tartunnalle
merkittdavasti Suomea korkeamman ilmaantuvuuden maassa oleskelun aikana. Voimassa olevan
tartuntatautilain 60 §:n nojalla 1aakari arvioi todellista henkilotason riskia tartunnalle. On siksi
tarkeda maaritelld, minkalainen tartunnan riski katsotaan niin korkeaksi, ettd sen perusteella on
oikeasuhtaista ja valttamatonta maarata mahdollisesti suuri joukko ihmisia karanteeniin, jotta yhden
tartuttavan henkilon aiheuttama jatkotartuntojen riski Suomessa voidaan valttda. THL on arvioinut,
ettd mikali riski Idhtdmaan vaestdssa on 1:1 000 tai sen yli (tartuttavien vakaa esiintyvyys), ja
[ahtémaan covid-19-ilmaantuvuus on vahintaan kaksinkertainen Suomen ilmaantuvuuteen
verrattuna, matkustajien asettaminen karanteeniin on oikeasuhtaista ja valttamatonta Suomen
epidemian levidamisen riskin vahentamiseksi (lakiehdotuksen perustelujen sivu 41).

Ehdotuksen mukaan matkailijaa ei voitaisi asettaa 60 a §:n nojalla karanteeniin, jos hanella on
enintaan 48 tuntia vanha lahtdmaassa otettu negatiivinen koronatesti ja han oleskelee Suomessa
enintaan 3 vuorokautta. Jos oleskelu kestaa yli 3 vuorokautta, mutta enintdaan 6 vuorokautta
matkailija valttaa karanteenin, jos matkailija on enintdaan 48 tuntia vanha lahtomaan negatiivinen
testi ja hdnelle on valittdmasti maahantulon jdlkeen tehty testi Suomessa, jonka tulos on
negatiivinen.

Yli 6 vuorokauden viipymissa riskimaasta saapuva matkustaja ei voi ehdotuksen mukaan valttaa
karanteenia lukuun ottamatta henkildita, joilla on todistus sairastetusta ja parantuneesta covid-19
taudista tai jotka ovat saaneet rokotteen. Yli 6 vuorokauden viipymissa matkustaja joutuu
negatiivisesta lahtomaatestista tai maahantulopisteessa saadusta negatiivisesta testituloksesta
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huolimatta olemaan karanteenissa matkansa aikana, josta voi vapautua aikaisintaan 72 tunnin
kuluttua maahan saapumisesta tehdylla negatiivisella testilld (60 a § 7 ja 8 momentit).

Tartuntatautilain nojalla maarattava karanteeni rajoittaa merkittavalla tavalla karanteenipaatoksen
kohteena olevien henkildiden vapautta. Ehdotettu karanteenisaannds (tartuntatautilain 60 a §)
tarkoittaisi, etta laakarin tekemasta yksilokohtaisesta epidemiologiseen ja ladketieteelliseen arvioon
perustuvasta karanteenin maaraamisen mahdollisuudesta siirryttaisiin ulkomailta tulevien
henkiléiden kohdalla joukkokaranteenipaatoksiin. Pelkkdan laskennalliseen tilastolliseen riskiin
perustuen muista EU-maista ja sisdrajojen ulkopuolelta saapuvia matkustajia voitaisiin asettaa
karanteeniin ilman laakarin tekemaa arviota siitd, onko matkustajan todettu tai perustellusti epailty
altistuneen covid-19 taudille maassa/alueella, josta hdn saapuu Suomeen.

MaRa katsoo, etta ehdotetulla sddnndkselld puututaan liian voimakkaasti ihmisten
lilkkumisvapauteen ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Lisdksi se asettaa karanteeneista
vastaavat ladkarit sekd eettisesti ettd lainsdadannollisesti hyvin hankalaan asemaan. Sdantely on
ristiriidassa Schengen alueella noudatettavan vapaan liikkkumisen periaatteen kanssa.

Ehdotettu malli on erittdin monimutkainen ja se edellyttaisi kaytannossa sita, etta matkustajat
erotellaan maahantulopisteilla niihin, jotka

1. voivat jatkaa matkaansa normaalisti (viipyma maksimissaan 3 vuorokautta + ennakkotesti
otettuna & erityisryhmat, joita karanteenisaannos ei koske),

2. ohjataan testiin (viipyma yli 3 vuorokautta),

3. asetetaan karanteeniin (viipyma yli 6 vuorokautta).

MaRan arvion ja maakunnista saadun tiedon mukaan maakunnista ja kunnista ei 16ydy
lainsdadannon edellyttamia resursseja valvontaan, matkailijoiden haastatteluun ja hallintopaatosten
tekemiseen jokaiselle matkailijalle erikseen. Asiaa kasitellaan tarkemmin lausunnon kohdassa “Milta
toimenpide-ehdotukset vaikuttavat Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittavyyden
nakokulmasta?”

MaRa vastustaa ehdotettua karanteenisdannosta (60 a §). Rajat ylittavassa liikenteessa
koronaviruksen leviamista riskimaista Suomeen voidaan riittavan tehokkaasti ehkaista
yksinkertaisella ja selkealla testaamismallilla.

4.2 Riskimaista saapuvien matkustajien testaaminen
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MaRa katsoo, etta riskimaista saapuvien matkustajien testaamisen tulee perustua ensi sijassa
lahtomaatestaukselle. Lahtémaassa tehdyn testauksen etuna on se, ettd matkustaja ei lahde
matkalle Suomeen, jos hdan ennen matkaa saa positiivisen koronatestituloksen. Talléin henkilo jaa
sairastamaan taudin kotimaassaan. Lihtomaatestausta tdydennettaisiin mahdollisuudella menna
pikatestiin maahantulopisteelld Suomessa.

Lahtdmaan testia tai pikatestida Suomessa ei vaadittaisi riskimaasta tulevalta matkustajalta, jolla on
todistus sairastetusta ja parantuneesta koronataudista tai todistus koronavirusrokotteen
ottamisesta.

MaRa pitda perusteltuna, etta riskimaasta saapuvalla matkustajalla tulee olla mukanaan todistus
ennen matkalle Iaht6a tehdysta negatiivisesta koronatestistd. Koronaviruksen leviamisen
ehkaisemiseksi testin on oltava myos riittdavan tuore. Jos henkilolla ei ole hyvaksyttavaa lahtomaan
testia, matkustaja tulee ohjata maahantulopisteelld pikatestiin.

Lakiehdotuksen mukaan luotettavalla covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta
annetulla todistuksella tarkoitetaan sellaista todistusta, josta kay ilmi testatun henkilén nimi ja
syntymaaika, testauksessa kaytetty diagnostinen metodi, testausaika seka todistuksen antanut
laboratorio tai terveydenhuollon viranomainen taikka muu kansallinen viranomainen.

MaRa toteaa, ettd pikatestit ovat ratkaisevan tarkeita terveysturvallista matkailua palvelevan
skaalautuvan testausmallin luomisessa. Koronatesteina tulee hyvaksya PCR-pikatestit ja
antigeenitestit. Antigeenitestien etuna PCR-pikatesteihin on se, ettd ne eivat vaadi kalliita
laiteinvestointeja. Antigeenitestit otetaan testikitilld, jossa analyysiliuos on testitikun mukana.
Antigeenitestien skaalautuvuus on ndin ollen eri luokkaa kuin PCR-pikatesteilld. Antigeenitestit myos
mainittu komission 28.10.2020 jasenvaltioille antamassa suosituksessa ”covid-19-
testausstrategioista, mukaan lukien nopeiden antigeenitestien kaytto”.

MaRa toteaa, ettd antigeenitestien yleistyessa niita tekevat muutkin tahot kuin terveydenhuollon
viranomaiset. Antigeenitestit tehdaan testikitilla, joten niita ei testata laboratoriossa. MaRa vaatii,
ettd hyvaksyttavaa testaustodistusta koskeviin perusteluihin tulee lisata laboratorion lisaksi muu
akreditoitu taho:

Luotettavalla covid-19-tartunnan osoittavan testin negatiivisesta tuloksesta annetulla
todistuksella tarkoitetaan sellaista todistusta, josta kay ilmi

testatun henkilon nimi ja syntymaaika, testauksessa kadytetty diagnostinen metodi,
testausaika seka todistuksen antanut laboratorio, akkreditoitu

taho tai terveydenhuollon viranomainen taikka muu kansallinen viranomainen.
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Lakiehdotuksen nojalla yli kuuden vuorokauden viipymissa matkailijat joutuisivat alistumaan
karanteeniin ja menemadan ldhtdmaan tai tulotestin lisdksi vield toiseen testiin matkansa aikana.
Esimerkiksi Pohjois-Suomeen jarjestettavissa ryhmamatkoissa viipyma on varsinkin kevaalla 7 paivaa
(kohteeseen lennetdan kerran viikossa). Yli viikkon ryhmamatkoja ei jarjestettdisi ehdotetulla mallilla,
mika romuttaisi esimerkiksi Pohjois-Suomen matkailusesongin kevaalta 2021.

MaRa katsoo, etta testausvaatimuksissa ei tule tehda eroa siina, kuinka kauan oleskelu Suomessa
kestaa. Yhden negatiivisen testin tulee riittda matkustettaessa riskimaasta Suomeen. Testi voi olla
[ahtdmaan testi tai Suomeen saapumisen yhteydessa tehtava pikatesti.

Testausmallin kdyttoonotossa on huolehdittava siitd, ettda Suomeen matkaa suunnittelevien
henkildiden ja matkoja jarjestavien ulkomaisten matkatoimistojen on mahdollista saada selkeda
tietoa Suomen matkustajille asettamista testivaatimuksista. Rajanylityspaikoilla matkustajia
informoidaan lahtomaatestin vaatimuksesta ja ohjataan hakeutumaan pikatestiin
maahantulopisteelld, jos lahtomaatesti puuttuu. Viranomaisten laatimaa infomateriaalia voidaan
jakaa matkustajille jo liikennevalineessa.

Rajanylityspaikoilla valvontaa kuten dokumenttien tarkistamista seka testausta voidaan kohdentaa
matkustajiin riskiperusteisesti. Jos tarkastuksessa havaitaan, etta matkustajalta puuttuu esimerkiksi
[ahtdmaan testi, tai viranomainen muutoin tekemansa riskiarvion pohjalta arvioi tartuntariskin
korkeaksi, viranomainen ohjaa matkustajan pikatestiin ja antaa matkustajalle muut tarpeelliset
ohjeet.

Koronaviruksen leviamista voidaan ehkaista ohjeistamalla matkustajia kasvomaskin kaytosta ja
kasihygieniasta. On tarkeaa huolehtia myos siita, ettd matkailija padasee matkansa aikana helposti
pikatestiin, jos hanelle tulee matkan aikana koronavirustartuntaan sopivia oireita.

Testausmallin kayttoonotossa riskimaista saapuvat matkustajat voidaan asettaa karanteeniin
voimassa olevan tartuntatautilain 60 §:n nojalla. Ladkari voi tehda karanteenipaatoksen, jos henkilon
on todettu tai perustellusti epadilty altistuneen yleisvaaralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epaillylle tartuntataudille.

MaRa vaatii, ettd ehdotettua testausmallia tulee muuttaa edelld todetut seikat huomioiden.

4.3 Riskimaiden maarittely

Lausuntopalvelu.fi 10/12



Valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin tarkemmin riskimaista ja -alueista. Asetuksen
valmistelussa kuultaisiin THL:d3. Ehdotettu matkustusrajoituksia koskeva saantely koskisi ainoastaan
maita ja muita maantieteellisesti rajattuja alueita, joissa covid-19-taudin ilmaantuvuus on
merkittdavasti korkeampi kuin Suomessa. Ehdotuksen mukaan riskimaaksi tai alueeksi luokiteltaisiin
maa/alue, jossa viimeisen 14 vuorokauden seurantajakson vdest66n suhteutettu covid-19-tapausten
ilmaantuvuus on vahintdan kaksinkertainen Suomeen verrattuna. Taman lisdksi edellytettaisiin, etta
vaestossa tartuttavien osuuden voidaan arvioida olevan vahintdan yksi tuhannesta.

Asetus olisi voimassa valttamattéman ajan ja enintdaan kuukauden kerrallaan. Asetuksen
ajantasaisuutta ja valttamattomyytta on arvioitava vahintaan 14 paivan valein.

MaRa toteaa, ettd ehdotuksesta ei kay ilmi, milld perusteella riskimaaksi on valittu maa, jonka taudin
ilmaantuvuusluku on kaksinkertainen Suomeen nahden eikd esimerkiksi kolmin- tai nelinkertainen.
Toisaalta riskiarvioon vaikuttaisi myds vaestOssa tartuttavien osuus (1/1000).

Asiaa selkeyttaisi se, jos mallista kavisi ilmi mitka maat tai alueet yleisesti kaytetyn kriteerin
perusteella ovat riskimaita. llmaantuvuusluvulle olisi asetettava raja-arvo, jonka jalkeen maa voidaan
asetuksella maaritella riskimaaksi, jos siella on moninkertainen ilmaantuvuus Suomeen nahden.

Ovatko ehdotetut toimenpiteet vilttamattomia tartuntataudin levidmisen estamiseksi Suomessa ja
terveysturvallisuuden lisdidamiseksi matkailualalla?

Karanteenisdadannoksesta on luovuttava. Rajat ylittavassa liikenteessa koronaviruksen leviamista
riskimaista Suomeen voidaan riittavan tehokkaasti ehkaista yksinkertaisella ja selkeélla
testaamismallilla.

Milta toimenpide-ehdotukset vaikuttavat Suomen terveydenhuollon kapasiteetin riittavyyden
nakékulmasta?

MaRan lausunnon kohdasta 4.1 “Karanteenisdannos (60 a § 1 momentti)”.

Malli edellyttaisi viranomaisresursseja matkustajien haastatteluun, dokumenttien tarkistamiseen ja
matkustajien erotteluun mahdollisia jatkotoimenpiteita varten.

Kunnat ja sairaanhoitopiirit joutuisivat palkkaamaan rajanylityspaikoille padivystavia ladkareita ja
heitd avustavaa henkilokuntaa tekemaan muun muassa hallinnollisia karanteenipaatoksia. Nama
resurssit joudutaan todennakoéisesti ottamaan muusta perusterveydenhuollon resurssista. Kunnan
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntatautien vastustamistyosta vastaavat viranomaiset eivat
selvidisi tehtdvista ja niiden pitaisi pyytaa valvontaan virka-apua laissa mainitulta viranomaisilta.
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My®ds virka-apuviranomaiset joutuisivat kohdentamaan merkittavia lisaresursseja
rajanylityspaikkojen valvontaan ja siirtdmaan resursseja viranomaisten muusta tavanomaisesta
toiminnasta.

Esimerkiksi Lapin lentokentilla on viikolla 47 tehty kaksi kdytannon testia siita, miten malli voitaisiin
kdaytannossa vieda lapi ja millaisia viranomaisresursseja se vaatisi. Yhden lentokoneen matkustajien
vastaanotto vaatii kentalle ainakin 20-25 henkil63a, joista vahintdan puolen on oltava
terveydenhuollon ammattilaisia ja loput muita viranomaisia antamassa virka-apua. Lisaksi prosessi
vaatii noin 600 neliometria tilaa vastaanotettua lentokonetta kohden. Suomen suurimmalle
lentokentalle, Helsinki-Vantaalle, tarvittaisiin todennakoéisesti satoja henkildita HE-luonnoksessa
mainittujen kymmenien henkildiden sijaan.

MaRan arvion ja maakunnista saadun tiedon mukaan maakunnista ja kunnista ei 16ydy
lainsdadannon edellyttamia resursseja valvontaan, matkailijoiden haastatteluun ja hallintopaatosten
tekemiseen jokaiselle matkailijalle erikseen.

Onko esityksessa maaritelty tarkoituksenmukaisesti ja perustellusti ne henkiloryhmat, joihin véliaikaisia
saannoksia ei sovellettaisi?

Massa Kai
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
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