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Rajavartio-osaston lausunto tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta

Aluksi

Sisaministerion hallinto- ja kehittamisosasto on pyytanyt sisaministerion rajavar-
tio-osastolta lausuntoa sosiaali- ja terveysministerion luonnoksesta esitykseksi
tartuntatautilain (1227/2016) valiaikaisesta muuttamisesta. Sosiaali- ja terveys-
ministerid on pyytanyt lausuntoa suoraan Rajavartiolaitokselta. Rajavartiolaitok-
sen esikunta toimii samalla sisdministerion rajavartio-osastona ja lausuu asiasta
seuraavaa:

Rajavartio-osasto suhtautuu mydnteisesti sosiaali- ja terveysministerién valmis-
telemaan esitykseen. Rajavartio-osasto pitda erittdin tarkeana, etta koronavirus-
taudin leviamista vaestdssa voidaan estda tehokkaasti. Rajavartio-osasto on osal-
listunut lakiesitysluonnoksen valmisteluun ja sen esittamat erityisesti virka-apua
ja siihen liittyvia toimivaltuuksia koskevat nakokohdat on otettu asianmukaisesti
huomioon.

Tartuntatautilain tarkoitus on tartuntatautien, niiden levidmisen ja niiden yhteis-
kunnalle aiheuttamien haittojen ehkdiseminen. Rajavartio-osaston nakemyksen
mukaan onkin perustelua, etta tartuntatautien torjuntatoimista saadetaan ensisi-
jaisesti tartuntatautilaissa. Muilla laeilla voidaan tarvittaessa tdydentaa tartunta-
tautilain saantelya. Ulkomaalaisten osalta maahantuloa ja maassa oleskelua voi-
daan rajoittaa kansanterveyteen liittyvista syista ulkomaalaislain (301/2004) pe-
rusteella. Rajavartiolaitos on ottanut taman huomioon sisa- ja ulkorajatarkastuk-
sia suorittaessaan. Maahantulon rajoittaminen ulkomaalaislain mukaisella kan-
santerveysperusteella on kuitenkin riittamaton keino varmistaa terveysturvalli-
suus Suomessa muun muassa siita syysta, etta se ei tule kyseeseen Suomen kan-
salaisten osalta. Sisarajatarkastusten poistuessa Rajavartiolaitos ei suorita sisdra-
joilla rajatarkastusta, joten terveysturvallisuuden varmistamiseksi tulee luoda
muita keinoja sadtamalla nadista esitetylla tavalla tartuntatautilaissa.
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Virka-apusdantely seka toimivaltuudet

Rajavartio-osasto korostaa, ettd Rajavartiolaitosta koskeva nykyinen virka-
apusaantely ei mahdollista virka-avun antamista kunnan tai sairaanhoitopiirin vi-
ranomaisille. Kunnan ja sairaanhoitopiirin viranomaiset vastaavat kuitenkin tar-
tuntatautien vastustamisesta kdytdannon tasolla. Tilannetta ei ole pidettava tar-
koituksenmukaisena, silla jo nykylainsaadanté mahdollistaa poliisin, pelastusvi-
ranomaisten ja puolustusvoimien virka-avun antamisen myds kunnan tai sai-
raanhoitopiirin viranomaisille. Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan on valt-
tamatonta, ettd Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet virka-avun antamiseksi myos
kunnan ja sairaanhoitopiirin terveydenhoitoviranomaisille turvataan esitetylla
tavalla.

Virka-avun osalta on varmistuttava lisaksi siita, ettd Rajavartiolaitokselle saade-
taan esitysluonnoksen mukaisesti sellaiset toimivaltuudet, jotka mahdollistavat
virka-apupyynnon perusteella suoritettavat tarvittavat toimenpiteet. Voimassa
olevan lainsaadannon perusteella rajavartiomiehelld on muun muassa oikeus
selvittaa henkilollisyys rajavartiolain 36 §:n mukaisesti ja kayttda rajavartiolain 40
§:n mukaista kaskyvaltaa yksittdisessa tehtavassa. Myos voimakeinojen kaytté on
mahdollista virka-aputehtavassa, mikali voimakeinojen kaytolle sdaadetyt edelly-
tykset olisivat kasilla virka-aputehtavassa.

Edelld todetut toimivaltuussaannokset eivat kuitenkaan ole riittavat terveyden-
hoitoviranomaisille saddettavaksi esitettdavan tarkastustoiminnan tukemiseksi ja
mahdollistamiseksi. Taman takia esitysluonnoksessa esitetddn erdiden uusien
toimivaltuuksien saatamisesta virka-apua antaville viranomaisille. Toimivaltuuk-
sista esitetdadn sdddettavaksi ainoastaan esitetyn terveysturvallisuustoiminnan
mahdollistamiseksi. Rajavartio-osasto korostaa sitd, etta esitettavat toimivaltuu-
det eivat padasiassa ole uusia toimivaltuuksia, vaan jo olemassa olevien toimival-
tuuksien kaytté mahdollistettaisiin myos terveysturvallisuustoiminnan yhteydes-
sd annettavan virka-avun antamisen yhteydessa.

Uusi toimivaltuus olisi itse virka-aputehtavan luonteeseen liittyva oikeus esitet-
tavan saantelyn edellyttamien matkustajan dokumenttien tarkastamiseen. Virka-
avun tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi on rajavartio-osaston nakemyksen
mukaan tarpeen mahdollistaa se, ettd matkustajavirtojen ohjaamiseen ja neu-
vontaan osallistuvalla viranomaisella on virka-apua antaessaan mahdollisuus sel-
vittda alustavasti matkustajan tilannetta ja esimerkiksi tiedustella, onko hanella
covid-19-taudin osoittavan testin todistus tai rokotustodistus. Koska jo viran-
omaisen tiedustelu todistuksen olemassaolosta voi matkustajan nakékulmasta
ndyttaytya pyyntona esittaa kyseinen todistus, on valttamatonta selvyyden vuok-
si saataa virka-apua antaville viranomaisille oikeus saada tieto tartuntatautilain
60 a ja b §: en mukaisista matkustajan asemaan liittyvista dokumenteista. Varsi-
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naisen paatoksen siitd, mita toimenpiteitd matkustajan suhteen tehtaisiin, tekisi
kuitenkin aina viime kddessa terveysviranomainen.

Voimassa olevan rajavartiolain 38 §:n mukaan rajavartiomies voi maarata kulku-
neuvon pysaytettavaksi tai siirrettavaksi, siirtda kulkuneuvon seka ohjata liiken-
nettd, jos se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavan, ulkomaalaisvalvonnan tai
turvaamistehtavan suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi rajanylityspaikalla ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevalla alueella,
lilkenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toimialallaan suoritta-
man kulkuneuvon kayttoon liittyvan valvonnan tai metsastyksenvalvonnan suo-
rittamiseksi tai rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi. Esitysluonnoksen mukai-
nen uusi saantely mahdollistaisi, etta Rajavartiolaitos voisi pysayttaa kulkuneu-
von ja ohjata lilkennetta terveysviranomaisen 60 a §:ssa sadadetyn toimenpiteen
suorittamisen varmistamiseksi. Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen ohjaa-
minen olisi valttamatonta liikennevirtojen hallitsemiseksi, jotta voitaisiin tarvit-
taessa jarjestdaa tarkastuspisteita siten, ettd terveysturvallisuustoimenpiteiden
kohdistaminen maahan saapuviin henkil6ihin olisi mahdollista.

Rajavartiolaitokselle esitetdaan luonnoksessa myds oikeutta estaa henkilon pois-
tuminen paikalta, kunnes terveysviranomainen on tehnyt 60 a §:n mukaisen paa-
toksen. On huomattava, etta esitetty sanamuoto ei mahdollista apua niissa tilan-
teissa, jos toimivaltaisella terveysviranomaisella olisi tarve tehda tartuntatauti-
lain 16 §:n mukainen terveystarkastus tai 60 §:n mukainen karanteenipdatos ja
toimenpiteen kohteena oleva henkild vastustaa sita pyrkimalla poistumaan pai-
kalta. Lahtokohta terveysturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisessa on vapaa-
ehtoisuus, mutta jo tartuntatautilain voimassa olevat sddannokset sisaltavat mah-
dollisuuden myds tahdon vastaisesti suoritettaviin toimenpiteisiin. Koska covid-
19-pandemian torjumiseksi on sen laajuuden vuoksi valttamatonta toteuttaa ter-
veysturvallisuustoimenpiteitd laajemmin kuin muiden yleisvaarallisten tartunta-
tautien torjumiseksi, olisi tarpeen saataa Rajavartiolaitokselle nimenomainen
toimivaltuus tukea ndiden terveysviranomaisen toimenpiteiden suorittamista
my0s siind tilanteessa, ettd toimenpiteen kohteena oleva henkild ei ole halukas
toimenpiteeseen. Rajavartio-osasto katsoo, ettd esitetyn 60 ¢ §:n 2 momentin 3
kohdan piiriin tulisi sisdltya kaikkien tartuntatautilain mukaisten toimenpiteiden
suorittamisen turvaaminen.

Jatkovalmistelussa huomioon otettavat seikat

Rajavartio-osasto toteaa, ettd tartuntatautilain 60 §:33n sdadettavaksi esitettya
ehdotonta 10 pdivan enimmaispituutta COVID-19-tautiepailyyn liittyvan karan-
teenin enimmaispituudeksi tulisi uudelleenharkita jatkovalmistelussa. Voimassa
oleva lainsadadantd mahdollistaa enintddan 30 padivan karanteenin maardaamisen,
eikd esitysluonnoksessa ole rajavartio-osaston nakemyksen mukaan perusteltu
riittavasti sitd, miksi karanteenin enimmaispituus tulisi kaikissa mahdollisissa CO-
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VID-19-tartuntatautiepailyissa rajata enintddan 10 vuorokauteen. Paatos karan-
teenista tulee tehda ladketieteellisin perustein, eikd ladkarin harkintavaltaa silta
osin tulisi rajata lain tasolla liikaa.

Lisaksi rajavartio-osasto toteaa, etta tartuntatautilain 60 ja 60 a §:n valinen suh-
de ei ole kaikissa tilanteissa tdysin selkea. Esitysluonnoksen 60 a §:ssa esitetdan
sdaadettavaksi, etta kyseisen saanndksen perusteella ei voisi maarata karantee-
niin henkiloita, joilla on esittda saannoksessa tarkoitettu todistus tai selvitys,
vaikka heillad olisi COVID-19-tartuntaan viittaavia oireita. Sama koskee esitysluon-
noksen 60 b §:ssa lueteltuja henkiloita. Nama henkilot voitaisiin kuitenkin maara-
ta karanteeniin voimassa olevan 60 §:n perusteella. Rajavartio-osasto esittaa
harkittavaksi, etta 60 a §:n perusteella voisi maarata rajoilla tapahtuvan terveys-
turvallisuustoiminnan yhteydessa karanteeniin myos oireellisia henkildita, joilla
on 60 a §:ssa tarkoitettu todistus tai selvitys tai 60 b §:ssa lueteltuja oireellisia
henkiloita. Talloin kaikkiin rajat ylittaviin henkil6ihin voitaisiin ensisijaisesti sovel-
taa esitettdavaa uutta lainsaadantoa.

Rajavartio-osasto katsoo, etta esitysluonnoksen kieliasua tulee vield tarkastaa ja
perusteluja tulee jossakin maarin viela laajentaa ja tarkentaa ennen esityksen an-
tamista eduskunnalle. Esitysluonnoksen perusteluissa ei esimerkiksi kuvata viela
kovinkaan hyvin sitd, miten esitetty saantely tulee vaikuttamaan ulkorajoilla voi-
massa oleviin ulkorajaliikenteen rajoituksiin. Rajavartio-osaston kasityksena on,
ettd esitetyn sdantelyn ei ole ulkorajojen osalta tarkoitus korvata voimassa olevia
ulkorajaliikenteen rajoituksia, jotka perustuvat osittain Euroopan unionin komis-
sion suosituksiin. Rajavartio-osasto tulee toimittamaan erikseen muutamia kielel-
lisida huomioita hallituksen esityksestd, sekda ehdotuksia perustelujen tarkenta-
miseksi.
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