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Lausunto

luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tar-

tuntatavutilain valiaikaisesta muuttamisesta

HUS esittda lausuntonaan, ettei tartuntatautilain uudistuksessa tulisi edeta hallituksen esitysluon-
noksen (HE) toimintamallin mukaisesti. HE sinéllaidn parantaisi covid-19-epidemian hoidon ja ter-
veysturvallisuuden varmistamisen mahdollisuuksia, mutta toimet ovat nikemyksemme mukaan
vadrin kohdennettuja ja mitoitettuja. HE:ssé ehdotetut toimet vaatisivat terveydenhuollolta resurs-
seja, joita ei ole kaytettavissa eikd edes saatavissa, ja mainitut toimet voisivat siten vaarantaa covid-
19-epidemian muun hoitamisen.

Ehdotamme sen sijaan, ettd maahantulon terveysturvallisuutta edistettiisiin niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka on esitetty HUSin ja Vantaan kaupungin 15.11.2020 STM:lle toimittamassa suun-
nitelmassa koronapandemiaan liittyvin Suomeen matkustamisen ja maahantulon terveysturvalli-
suuden varmistamiseksi Helsinki-Vantaan lentoasemalla (VN/24280/2020). Suunnitelma liittei-
neen on timan lausunnon liitteena.

Yhteni keskeisisti seikoista suunnitelmassa on HUS Tietohallinnon toteuttaman FINENTRY-oh-
jelmiston kiyttdminen. Ohjelmistoa suunnitelman mukaisesti hyodyntamalla voitaisiin parantaa
maahantuloon liittyvaa terveysturvallisuutta rajanylityspaikoilla tavalla, joka olisi realistisemmin
toteutettavissa terveydenhuollon resurssien osalta HE:n malliin verrattuna. Ohjelmiston kaikkien
hy6tyjen saavuttaminen edellyttdaa kasityksemme mukaan tartuntatautilakiin siannosta téllaisen
valiaikaisen maahantulijoiden rekisterin perustamisesta, padpiirteissdan samaan tapaan kuin
HE:ss4 on jo rekisterinpidosta ehdotettu. Ohjelmiston kiyttdmisti tulisi edellyttdd maahantulijoilta
suunnitelmassa mainitulla tavalla. Voimme tarvittaessa erikseen tehda ehdotuksen tartuntatauti-
lain sddnnosten tarkemmasta muotoilusta, jolla edelld mainitut asiat voitaisiin toteuttaa.

Jos lainsaadannon muutoksia ei synny tai ne viivastyvat, HUS toteuttaa FINENTRY-ohjelmistosta
nykylainsdddannon mukaisen, vapaaehtoisuuteen perustuvan version. Sen avulla voidaan toteuttaa
maahantulijoiden ohjeistaminen ja ohjaaminen naytteenottoon, mutta ei saavuteta kaikkia hyotyja,
joita tartuntatautilakia muuttamalla voitaisiin saavuttaa. Toiminnallisuus vastaisi tilloin paépiir-
teissddn nykyistd Koronabottia ja Omaolo-palvelua. Kiyttdjan ohjeistaminen ja taustatietojen kysy-
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minen tehddain anonyymisti, ja kdyttdja tunnistetaan vasta naytteenoton ajanvarauksen yhtey-
dessd. Kayttajista tallennetaan vain ajanvarauksen kannalta tarpeelliset tiedot vastaavalla tavalla
kuin olemassa olevissa palveluissa.

HUS esittia alla keskeisimmit havaintonsa HE:n ongelmakohdista. Jdljempéana esitimme vield
henkilotietojen kasittelya ja virka-apua koskevia seikkoja, joista on valittavasta toimintamallista
riippumatta tarpeen saatia lailla.

HE:n ongelmakohtia

Hallituksen esityksessé 1ahtokohta vaikuttaisi olevan se, etté lakiin luodaan tartuntatautiléddkarille
mahdollisuus tehda karanteenipaatos lahtomaan tartuntatautitilanteen mukaisesti. Asiasta kay-
dyissé keskusteluissa on tuotu esiin, ettd tima olisi nimenomaisesti vain mahdollisuus, ei velvoite,
ja sitd voitaisiin kdyttda kohdennetusti ja olemassa olevien resurssien mukaisesti. Tatd perustelua
ei kuitenkaan tuoda juurikaan esiin itse hallituksen esityksessa. Joka tapauksessa HUSin nakemyk-
sen mukaan tdma peruste asiasta sdatdmiseen esitetylla tavalla on riittiméaton ja todellisuudelle
vieras. Vallitsevassa epidemiatilanteessa on hyvin oletettavaa, ettd mikéli tdllainen mahdollisuus
tuodaan lainsdadantoon, syntyy vahva julkinen ja poliittinen paine timan mahdollisuuden hy6dyn-
tdmisestd. Ndin ollen terveydenhuollon toimijoiden tulisi hyvin todennikoisesti kyetd vastaamaan
naihin vaatimuksiin lisadmalla merkittavasti henkiloresurssia maahantulopisteisiin.

Tartuntatautilain mukaiset karanteenipaiatokset ovat paatoksia, joissa viranomainen puuttuu hen-
kilon perustuslain mukaiseen itsemaaraamisoikeuteen. Tallaisen paatoksen tulee aina olla yksilolli-
sesti ja riittavésti perusteltu seké perustua lakiin. Esitysluonnoksessa ehdotettu malli, jossa karan-
teenipaatoksen perusteena on liahtémaan tartuttavuustilanne, ei nahdaksemme yksin riit4 tél-
laiseksi perusteeksi, koska yksilon tartuntatautiriskia ei voida arvioida ainoastaan lahtémaan tar-
tuntatautitilanteen perusteella. Jos esimerkiksi ilmaantuvuusluku ldhtémaassa on esitysluonnok-
sessa mainittu 1/1000, tdma tarkoittaisi kddntden sitd, etta kyseisestd maasta tulevista henkilGista
999/1000:11a ei oletettavasti ole tartuttavaa tautia. Pelkdstaan talla perusteella ei voida maarata
mainittuja 999 henkil6a karanteeniin. Padtoksen tekevin tartuntatautilddkarin tulee siten joka ta-
pauksessa tehdd kunkin karanteeniin asetettavan henkilon osalta yksiléllinen arviointi ko. henkilon
riskistd. Tahan liittyy muun muassa sen arviointi, onko ko. henkil6lld olemassa olevia oireita tai
todellista altistusta. Tallainen arvio on tyOta vaativaa ja aikaa vievaa, ja vaikka haastattelua voidaan
suurelta osalta siirtda laakarilta avustavalle terveydenhuoltohenkilokunnalle, tulee hallintopaatok-
sestd vastaavan ladkirin kyetd itse varmistautumaan tietojen oikeellisuudesta. Tahin voidaan arvi-
oida kuluvan aikaa moninkertaisesti tai monikymmenkertaisesti tavalliseen maahantulotarkastuk-
seen verrattuna.

HE:ssi esitetyn yleiseen lahtomaan tilanteeseen perustuvan tartuntatautiriskin perusteella tehtavat
karanteenipaitokset eivit voi yksin tilld perusteella siis olla tartuntatautildédkarin tekemii yksilo-
paitoksid. Jos halutaan edelleen luoda mallia, jossa karanteenipadtoksid tehtiisiin esitetyilld tai
muilla yleisilla perusteilla, tulisi nimé péa&tokset ohjata tartuntatautildékarien sijaan Aluehallinto-
virastojen tehtaviksi sen mukaisesti kuin tartuntatautilaissa saadetaan.
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HE ei myoOskaan ota riittavilla tavalla huomioon sitd, mita toimia tarvitaan karanteeniin asettami-
sen jalkeen. Viranomaisen velvollisuutena on karanteenipaitosta tehtdessd varmistua siité, ettd
karanteeni myos tosiasiallisesti toteutuu. Ulkomailta Suomeen saapuvalla henkil6ll4 ei valttdmatta
ole Suomessa pysyvaa oleskelupaikkaa, eika esimerkiksi hotelleilta voida edellyttaa henkilon pita-
mista karanteeniolosuhteissa. Karanteenipaatosten tekemisen jalkeisten toimien toteuttaminen
vaatii tartuntatautiladkarilta ja muilta terveydenhuollon, ja ulkomaalaisten osalta todennékoisesti
myo0s sosiaalihuollon, ammattihenkil6iltd huomattavia resursseja. Lisiaksi HE jattaa avoimeksi ka-
ranteeninaikaisen majoituksen ja ruokahuollon kustannusten maksajan, silli terveydenhuoltolain
mukaan kunnalla on velvollisuus huolehtia vain omista asukkaistaan.

Edelld kuvatun mukaisesti HE:ssé ehdotettu malli tulisi siis vaatimaan huomattavia resursseja so-
siaali- ja terveydenhuollolta. Kdaytannossa jokaiselle rajanylityspisteelle tulisi luoda matkailijoita
arvioimiaan uusi paivystysrinki, jossa olisi vahintdan yksi tartuntatautiladkari ja yksi sairaanhoitaja
sekd muuta avustavaa henkilOstoa. Lisdksi tarvittaisiin resursseja myos Rajavartiolaitokselta virka-
apupyynnon perusteella ja rajanylityspisteissa toimivilta muilta toimijoilta, kuten Finavialta ja Hel-
singin satamalta ym. Pelkdstdidn Uudenmaan alueelle edelld mainittuja paivystysrinkeja tarvittai-
siin arviolta 7—8. Tekemamme karkean arvion perusteella yhden tulevan matkustajan dokument-
tien tarkistamiseen ja matkustajan tartuntatautiriskin arvioimiseen kirjaamisineen kuluisi laaka-
riltd ja sairaanhoitajalta yhteensa vahintdan 30 min ty6aikaa (15 + 15 min). Esimerkiksi 1500 péi-
vittdisen matkustajan arvioimiseksi tarvittaisiin tilloin siis yhteensa noin 750 tunnin tyopanos,
mika tarkoittaisi ymparivuorokautisesti noin 8 ladkirin ja 8 sairaanhoitajan tyépanosta. Yhden
ymparivuorokautisen péivystyspisteen pyorittdmiseen tarvitaan yleisesti kiytetyn laskukaavan mu-
kaisesti vuorotydssa viisi tyontekijaa, jolloin tarvittava henkilomaara olisi 40 ladkaria (jos 1aakarit
olisivat vuorotyossi) ja 40 sairaanhoitajaa. Jos matkustajan tilanne edellyttiisi karanteenipaatok-
sen tekemista, ja tima puolestaan edellyttaisi karanteeniolosuhteiden jatkoselvittelyja ja jarjesta-
mista, tyoaikaa kuluisi varovaisen arvion mukaan yhteensa viahintdan 2—3 tuntia / matkustaja,
mika lisdisi tarvittavaa laakari- ja sairaanhoitajaresurssia hyvin merkittavésti ja tulisi edelleen huo-
mioida resurssilaskelmissa. Lisdksi tdma arvio ei sisdlld tarvittavaa muuta avustavaa tyota. Tahan
toimintaan kédytettdva resurssi olisi myos pois muusta terveydenhuollon toiminnasta ja vastaisi
kookkaankin rajakaupungin kuten Vantaan terveyskeskusladkarien maarasta noin kolmanneksen—
puolen osuutta, mika vaikuttaisi merkittavasti vdeston muiden sairauksien hoitoon. Erityisesti tar-
tuntatautilaakirien tyopanosta tarvittaisiin epidemiatilanteessa kipeasti myos muualla.

Henkilotietojen kasittely

HE:n mukaiset toimet edellyttavat maahantulijoiden henkilotietojen kasittelyd, samoin kuin liit-
teeni olevassa suunnitelmassa mainitut toimet. HE:ssa jatetdan avoimeksi, syntyyké HE:n mukai-
sessa toiminnassa uusi rekisteri vai ovatko tiedot osa terveydenhuollon potilasrekisteria. Nakemyk-
semme mukaan sekd HE:n etti liitteené olevan suunnitelman mukaisessa toiminnassa syntyy uusi
maahantulijoiden rekisteri, jolle pitiisi olla selkeé peruste laissa samaan tapaan kuin tartuntatauti-
lain 39 §:ssd on sdadetty tapauskohtaisista rekistereista. Laissa tulisi maarata myos rekisterinpita-
jasta.
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Kun henkilo esittda omat (ja perheensi) henkilotiedot, tiedot matkan kestosta ja tarkoituksesta
seka todistukset ulkomailla tehdysti testistd ja ne merkitdan tietojarjestelmiin, ei hanesta (ja per-
heenjisenistidin) tule pelkistdian sen perusteella rajanylityspaikan kunnan/sairaanhoitopiirin poti-
lasta, varsinkin jos tietoja halutaan keréti jo etukidteen ennen maahan saapumista. Suurin osa hen-
kiloista todennékoisesti jatkaa matkaansa ilman hoitosuhteen syntymista. Taman vuoksi ei ole
luontevaa, ettda henkil6iden tiedot otetaan osaksi kunnan tai sairaanhoitopiirin potilasrekisteria.
Myoskaan tietojarjestelmatasolla tima ei olisi toimivaa, koska olemassa olevilla terveydenhuollon
tietojarjestelmilla tarvittavien toiminnallisuuksien toteuttaminen olisi vaikeaa ja saattaisi vaatia
runsaasti aikaa. Niistd saa esimerkiksi tyypillisesti haettua tietoja vain henkil6tunnuksilla, ja ne
muodostavat erilaisen viliaikaisen henkil6tunnuksen ilman virallista henkil6tunnusta oleville hen-
kiloille. Maahantulijoiden seuranta ja tiedon ulossaaminen ei onnistu potilastietojarjestelmista.

Tietoa maahantulijoista, heille tehdyista karanteenipadtoksisti ja covid-19-testien tuloksista joudu-
taan siirtaiméaan maahantulokunnan viranomaisilta oleskelukuntaan. Tdhin ei ole olemassa val-
mista ratkaisua, vaan se tulee ty6llistimén runsaasti henkilokuntaa ja siihen liittyy myo0s tietotur-
vaongelmia. Tavallinen postiliikenne on liian hidasta, ja ainoa t&lla hetkelld olemassa oleva rat-
kaisu on salattu sahkopostiliikenne, jonka tyollistavyys havaittiin kevaan epidemian aikana. HUSin
ja Vantaan kaupungin esityksessi esitetty FINENTRY-ohjelmisto mahdollistaisi tiedon siirron tur-
vallisesti. Jos ylld mainittu rekisterinpitdja olisi THL, tai jos rekisteri vaihtoehtoisesti olisi osa
THL:n yllapitimaa tartuntatautirekisterid, voisi se helpottaa tiedonsiirtoa eri viranomaisten valilla.

Virka-apu

HUSin nikemyksen mukaan ehdotettu sasntely virka-avusta on tarpeellista. Ehdotamme seuraa-
vien seikkojen huomioimista sdannoksissa:

- Koronakoirien kiyttaminen ja siihen liittyva virka-apu tulisi nimenomaisesti mahdollistaa
osana HE:n mukaista toimintaa. Kokemukset koronakoiratoiminnasta ovat alustavasti rohkai-
sevia, ja koirien osuvuus covid-19-positiivisten henkil6iden 16ytdmisessa vaikuttaa erinomai-
selta. Toiminnan laajentaminen mahdollistaisi seka kaytettya aikaa ettd henkiloresurssia tar-
kastellen tehokkaan tavan 16ytaa jatkotestiin ohjattavia maahantulijoita.

- Virka-apua antavalle viranomaiselle tulisi antaa nimenomainen valtuutus suoraan operoida
virka-apuna ylla tarkoitettua maahantulijoiden rekisteris, jonka rekisterinpitija kunta tai sai-
raanhoitopiiri on. Esimerkiksi maahantulijan henkil6llisyyden ja todistusten tarkistamisesta
vastaava virka-apua antava henkilo voisi tilloin tehd4 tarvittavat merkinnit tietojarjestelméain
ilman esimerkiksi erillisen sopimuksen tekemista asiasta. Tama helpottaisi hallinnollista taak-
kaa ja terveydenhuollon henkilokunnan tyoméaaraa.

Lisatiedot
Lisdtietoja timén lausunnon sisdllostd antaa hallintoyliladkari Teppo Heikkild, puh. 040 149 5017.

HUS-kuntayhtyma
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LIITTEET Suunnitelma koronapandemiaan liittyvin Suomeen matkustamisen ja maahantulon terveysturval-
lisuuden varmistamiseksi Helsinki-Vantaan lentoasemalla 15.11.2020 (VN/24280/2020)

Suunnitelman liite 1: Toimintaohjeet terveysturvallisuuden edistimisestd Helsinki-Vantaan lento-
asemalla SARS-CoV-2 -pandemiatilanteessa 9.9.2020/21.10.2020

Suunnitelman liite 2: Raportti Helsinki-Vantaan lentoaseman koronatestauksesta 23.9.2020

Suunnitelman liite 3: FINENTRY-palvelun kuvaus (paivitetty 23.11.2020)
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