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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:n
muuttamisesta

Asetusluonnosta koskeva lausuntonne
Voitte kirjoittaa asetusluonnosta koskevat huomionne alla olevaan kenttaan.

Asetusmuutos on kannatettava siltd osin, etta laajuudeltaan sivutoimisia opintoja (alle 5 op/kk, alle 3
ov/kk tai alle 25 h/vk) koskevien tyovoimapoliittisten lausuntojen toimivalta siirtyisi
valtakunnalliselta tyottomyysturvan vastuualueelta alueellisille TE-toimistoille. Lisdksi tarvitaan
kuntakokeilulakimuutos, joka antaa vastaavan toimivallan kaikille kuntakokeiluille. Toimivalta
tarvitaan, mikali TE-toimistojen ja kuntakokeilujen vastuuvirkailijoiden halutaan kdytanndssa
ohjaavan asiakkaita tallaisiin lyhytkestoisiin tyollistymista edistaviin palveluihin. Mikali siirto tehdaan
vain TE-toimistoihin, hankaloitetaan monitasoisesti kuntakokeilujen mahdollisuutta tehda tallaista
palveluohjausta.

Asetusmuutoksessa esitetdan myos, etta alueelliset TE-toimistot voisivat antaa keskitetyn
tyottomyysturvan vastuualueen tavoin paatoimisia opintoja koskevia harkinnanvaraisia lausuntoja.
Tama siirto sisaltda merkittavan riskin virheille, koska alueellisten TE-toimistojen
tyottomyysturvayksikot lakkautettiin lokakuussa 2021, kun tehtavat siirrettiin valtakunnallisen
tyottomyysturvan vastuualueen kasiteltaviksi. Syksyn siirrolla haluttiin lisata yhdenvertaisuutta mm.
opintoja koskevien paatoimisten lausuntojen antamisessa. Asetusmuutoksesta ei kay ilmi, mita
lisdarvoa kaytannossa paatoimisten opintojen rinnakkain lausumisella TE-toimistoissa ja
valtakunnallisella ty6ttomyysturvan vastuualueella halutaan tavoittaa. Tyottomyysturvayksikkdjen
resurssit jatettiin resurssilaskelmien ulkopuolelle kuntakokeilujen kdaynnistyessa, joten harkintaa
vaativien lausuntojen siirtoa kuntakokeiluihin ei voi tastakdaan kulmasta pitda kannatettavana. Jos
sivutoimisia opintoja koskeva toimivalta paadytaan uudistamaan kuntakokeilulakiin, paatoimisten
opintojen lausumisen toimivalta olisi suositeltavaa jattaa taman ulkopuolelle.

Lausunnon perustelut
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Laajuudeltaan sivutoimisten opintojen kasittely ei kdytanndssa vaadi harkintaa ja nadiden kasittely
olisi ehdottomasti siirrettava alueellisten TE-toimistojen ja kuntakokeilujen toimivallan piiriin. Tama
tehostaa toimintaa ja parantaa asiakaskokemusta. Kdytannossa ndilla on jo toimivalta kasitella
vastaavassa tilanteessa lyhytkestoisten opintojen mahdollisuus kasilld olevaan tilanteeseen, joka
vaatii huomattavasti enemman harkintaa. Jos lyhytkestoiset opinnot eivat tule kyseeseen, olisi
esimerkiksi 2 kuukauden kestoisen 5 opintopisteen avoimen yliopiston kurssin lausuminen
tarkoituksenmukaista suoraan asiaa kasittelevalta asiantuntijalta ilman tarpeetonta byrokratiaa.

Asetusmuutoksen yhteydessa tulisi korjata myds seuraava edellisissa muutoksissa syntynyt ongelma.

Siirrettdessa tyottomyysturvan peruslausuntotehtavia kuntakokeiluille (muutokset
kuntakokeilulakiin) seka keskitettaessa tyottomyysturvan asiantuntijalausunnot Uudenmaan TE-
toimistossa toimivalle tyottomyysturvan valtakunnalliselle vastuualueelle (asetusmuutokset)
vaikeutettiin lokakuusta 2021 alkaen merkittavasti tyonhakijoiden mahdollisuuksia osallistua
laajuudeltaan sivutoimisiin opintoihin. Esimerkiksi edelld viitatun avoimen yliopiston kurssin
aloittaminen johtaisi nykytilassa etuuden maksatuksen katkaisevaan lausuntoon ja keskitetylle
tyottomyysturvan vastuualueelle avattavaan kirjalliseen selvityspyyntoon, jonka kasittely vie jopa 30
arkipaivaa tyonhakijan antaman selvityksen jalkeen.

Asetelma on kdytanndssa vahvassa ristiriidassa kuntakokeilu-uudistuksen ja jatkuvan oppimisen
uudistuksenkin kanssa. Kokeilukuntien on mm. vaikea motivoida asiakkaitaan hakeutumaan erilaisiin
lyhytkoulutuksiin tai OKM:n rahoittamiin jatkuvan oppimisen hankkeisiin, jos ohjaustilanteessa
asiakasta taytyisi informoida etuuden maksatuksen katkeamisesta ja tulevasta kirjallisesta
selvityspyynnosta. Esimerkkina tilanteesta voidaan ajatella kotoutumisajan ylittdneen asiakkaan
palvelua kuntakokeilussa, jossa asiakkaan asiantuntija haluaisi ohjata asiakkaan kaupungin oman
oppilaitoksen laajuudeltaan 10h/vk kielikoulutukseen. Tadsta seuraisi etuuden véliaikainen
katkeaminen ja se, ettd kuntakokeilu kdynnistaisi kirjallisen selvityspyynnon (joka menee siis
keskitetyn tyottomyysturvan vastuualueen késittelyyn n. 30pv kuluessa) kokeilun tarjoaman
kaupungin oman kielikoulutuksen vaikutuksesta asiakkaan mahdollisuuksiin saada
tyottomyysetuutta.

Paatoimisten opintojen selvittamisen siirto takaisin valtakunnalliselta tyottomyysturvan
vastuualueelta alueellisille TE-toimistoille ja jopa kuntakokeiluille ei ole kannatettavaa.
Suosittelemme harkitsemaan asetusmuutoksen paivittamista siten, etta vain laajuudeltaan
sivutoimisten opintojen lausumisen toimivalta siirretdan lyhytkestoisten opintojen tavoin kaikille TE-
toimistoille ja kuntakokeiluille. Paatoimisten opintojen asiantuntijaselvitykset olisi
tarkoituksenmukaista kasitella jatkossakin Uudenmaan TE-toimiston ty6ttémyysturvan
vastuualueella. N&illa muutoksilla palautettaisiin kdytannossa kuntakokeiluja edeltanyt toimintamalli
suhteessa siihen muutokseen, etta alueellisten TE-toimistojen tyottomyysturvayksikot ja niiden
osaaminen on keskitetty syksylla valtakunnallisen tyottomyysturvan vastuualueen tehtaviksi.
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Asetusmuutos siirtaisi esitetyssd muodossa laajuudeltaan padtoimisten opintojen lausumisen kaikille
TE-toimistoille. Lokakuuta edeltavassa tilanteessa jokaisessa alueellisessa TE-toimistossa oli oma
keskitetty tyottomyysturvayksikkonsa, joka huolehti mm. opintojen paatoimisuutta koskevien
lausuntojen yhdenmukaisuudesta (tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 1-4 ja 6 kohdissa
tarkoitettu opiskelu). Naiden lausuminen on aina edellyttanyt asiantuntijaselvityspyynnon
kdynnistdamistd, joka on ohjautunut lokakuusta alkaen alueellisten tyottomyysturvayksikkojen sijasta
valtakunnallisen tyottomyysturvan vastuualueen kasiteltavaksi. Tehtavan siirto takaisin alueellisille
TE-toimistoille tai jopa kuntakokeiluille on vastoin sitd perusideaa, miksi valtakunnallinen
tyottomyysturvan vastuualue syksylld 2021 perustettiin. Muutos vaatisi luultavasti myos URA-
muutoksia, joiden avulla osa asiantuntijaselvityspyynnoista jaisi alueellisen TE-toimiston kasittelyyn
ja osa siirtyisi valtakunnallisen ty6ttémyysturvan vastuualueen kasiteltavaksi.

Tilanteessa, jossa alueelliset tydottomyysturvayksikot ovat lakanneet toimimasta, aiheuttaa muutos
merkittavia riskeja tydnhakijoiden harkintaa vaativien opintojen selvitysten kasittelylle. TE-
toimistoissa ja kuntakokeiluissa tyoskentelee merkittava maara taysin uusia tyontekijoita, jolloin
etenkin uuden asiakaspalvelumallin uusien tehtdvien myota ei ole missdaan nimessa suositeltavaa,
ettd paatoimisten opintojen lausuminen siirryttaisiin toteuttamaan asiakkaan vastuutyontekijan
toimesta. Tamakin edellyttdisi todenndkoisesti URA-muutoksia.

Paatoimisten opintojen lausuminen on my®s niin suuri tehtava, etta muutos edellyttaisi
henkildstoresurssien uudelleentarkastelua valtakunnallisen ty6ttémyysturvan vastuualueen,
alueellisten TE-toimistojen ja mahdollisesti kuntakokeilujen valilla.

Lakimuutosten valmistelussa olisi myos hyva pohtia sita tosiasiaa, ettd padosa laajuudeltaan
sivutoimisista opinnoista jdanee nykytilassa ilmoittamatta kuntakokeiluille ja TE-toimistoille. Hyvin
harva kuntakokeilu tai esim. laajuudeltaan lyhytkestoisia opintoja tarjoava oppilaitos on sisdistanyt
tyottomyysturvan kasittelyyn tehdyt muutokset. Koska lyhytkestoisten opintojen lausunto annetaan
aina ensimmaisista laajuudeltaan sivutoimisista opinnoista yhden kerran, kuluu tdméa mahdollisuus
heiltd, joiden osallistuminen tulee sellaisen kuntakokeilun tai TE-toimiston tietoon, joka noudattaa
nykyista lainsadadantda oikein. Yhdenvertaisuuden kannalta olisi suositeltavaa, ettei laajuudeltaan
sivutoimisista opinnoista anneta lainkaan maksajalle lausuntoa ja osallistuminen tallaisiin opintoihin
ei vie asiakkaalta mahdollisuutta lyhytkestoisten opintojen lausuntoon.

Kuntakokeilussa mukana olevien kuntien toimivalta tyovoimapoliittisten
lausuntojen antamisessa

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Nyt kasilla olevan asetusmuutoksen lisdksi sama toimivalta on lisattava kuntakokeilulain muutoksella
kuntakokeilujen kaytettavaksi. Mikali laajuudeltaan sivutoimisten opintojen (tyottémyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentin 5 ja 7 kohdat) lausuntojen toimivalta siirretdan vain alueellisille TE-
toimistoille, mutta ei kuntakokeiluille, aiheutuu monia kaytannén ongelmia.
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Jos laajuudeltaan sivutoimisten opintojen selvittamisvastuu siirtyy TE-toimistoon, taytyy ratkaista
ongelma siitd, miten asia kdytannossa toteutetaan. Asiantuntijaselvityspyynnot ohjautuvat
nykytilassa URA:ssa suoraan valtakunnallisen tyottomyysturvan vastuualueen kasiteltavaksi. Esitetty
muutos ilman toimivallan siirtoa kuntakokeiluihin (kuntakokeilulain muutoksella) johtaa siihen, etta
kuntakokeilut joutuvat pyytdamaan URA:n ns. muistilistavienneilld, kuntakokeiluilmoituksilla tai
sdhkopostiviesteilld alueen TE-toimistoa antamaan esimerkiksi 10h/vk kieliopinnoista asiakkaalle
maksatuksen sallivan tydovoimapoliittisen lausunnon. Lisaksi pitdisi ratkaista, mika taho alueen TE-
toimistossa antaa tallaisia lausuntoja. TE-toimistojen kuntakokeilujen asiakkaita palvelevat
tyottomyysturvan peruslausuntoyksikot lakkasivat syksyn 2021 muutosten yhteydessa.

Mikali sivutoimisten opintojen lausumisen toimivaltaa ei annettaisi myos kuntakokeiluille, johtaa
asetelma siihen, ettei kuntakokeilussa ohjaustyota tekeva asiantuntija voisi edelleenkdan luvata
ohjatessaan asiakasta laajuudeltaan sivutoimisiin opintoihin, ettei hakeutumisella ja osallistumisella
olisi vaikutusta asiakkaan oikeuteen saada jatkossakin tyottomyysetuutta. Samalla kuntakokeilun
vastuuasiantuntija kuitenkin arvioisi, hyédynnetdaanké mahdollisesti alkaviin opintoihin
lyhytkestoisten opintojen mahdollisuutta vai ei. Jos tata ei voida hyddyntaa, olisi asiakas ohjattava
jotenkin tiedustelemaan etuuskysymysta alueen TE-toimiston taholta. Malli hankaloittaisi
asiakastyota eika sen toimintatapoja ole asetusluonnoksen muistiossa avattu. Sekava jako johtaa
kdaytannossa siihen, etta tallaisten palvelujen markkinointi vaikeutuu merkittavasti.

Harkintaa vaativien paatoimisten opintojen lausuntojen siirto kuntakokeiluihin (eika sen
takaisinhajauttaminen alueellisille TE-toimistoille) ei ole tarkoituksenmukaista. Eroten opintojen
sivutoimisuuden arvioimisesta kyseessa olisi kuntakokeiluille siirrettava uusi tehtava. Kuntakokeilun
kdaynnistyessa tyottomyysturvayksikkéjen resurssit jatettiin resurssijaon ulkopuolelle, joten
kuntakokeiluihin ei ole mydskadan siirtynyt aiempaa osaamista opintoja koskevien
asiantuntijalausuntojen antamiseksi. Tehtdvan siirto edellyttdisi resurssien ja etenkin tehtavaan
liittyvan osaamisen siirron uudelleentarkastelua. Kdytannossa tallaista osaamista ei ole riittavasti 25
kuntakokeilualueen ja 15 alueellisen TE-toimiston tarpeisiin. Juuri tasta syysta nama tehtavat
keskitettiin lokakuusta alkaen Uudenmaan TE-toimistoon. Tallainen muutos vaatisi todenndkoisesti
myo0s raskaita URA-asiakastietojarjestelman teknisia muutoksia, jossa osa asiantuntijaselvityksista
palautuisi vastuuasiantuntijan tai kuntakokeiluihin perustettavien "ty6ttomyysturvayksikkéjen”
kasiteltavaksi.
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