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Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisesta kasittelysta tyoelake-
alan kannalta

Tyobeladkealan oikeus saada tietoja asian ratkaisemiseksi ja lakisdateisten tehtavien toimeenpane-
miseksi

Tyontekijan elékelain (TyEL) 198 §:n nojalla elékelaitoksella, Eléketurvakes-
kuksella seké tyontekijan eldkelain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oi-
keus salassapitosadnndsten estdmattd saada muun muassa laékariltd ja muulta
terveydenhuollon ammattihenkil61ta tai terveydenhuollon toimintayksikolta
vakuuttamis-, eléke- tai etuusasian ratkaisemista varten valttamattomat tiedot
elakkeenhakijan potilasasiakirjoista, kuntoutuksesta, terveydentilasta, hoidosta
seka tyokyvysta.

Kaikkiin edelld mainittuihin tietoihin tyteldkealalla on oikeus nykyisten sdan-
ndsten mukaisesti ilman, ettd niitd olisi varta vasten laadittu tyoeldkealaa var-
ten.

TyEL 198 §:ssd tarkoitettuja tietoja saa saédnnoksen mukaan hakea teknisen
kayttoyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi sa-
lassapitovelvollisuus on saadetty.

Ehdotus laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisesta kasittelysta, 22 §

Alla oleva s&annds on siind muodossa kuin se oli 23.4.2018 paivéatyssa HE-
luonnoksessa.

22 § Asiakastietojen luovuttaminen valtakunnallisten tietojarjestelmapalve-
luiden avulla sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelle

Valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen avulla voidaan valittaa asiakir-
joja sille sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, jota varten
asiakirjat on laadittu. Asiakirjaan liitetty muu yksiloity asiakirja voidaan luo-
vuttaa samassa yhteydessa. Asiakasasiakirjojen valittdminen toteutetaan val-
takunnalliseen tietojarjestelmépalveluun kuuluvan viestinvalitys- ja kyselypal-
velun avulla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa maaraykset siita, mitka asiakirjat saa
valittaa viestinvalitys- ja kyselypalvelun avulla.
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Elaketurvakeskus ehdottaa sdanndksen 1 momentin muuttamista:

Valtakunnallisten tietojarjestelméapalvelujen avulla voidaan valitta& asiakir-
joja sille sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, jota varten
asiakirjat on laadittu tai jolla on oikeus saada ne lain nojalla. Asiakirjaan lii-
tetty muu yksilGity asiakirja voidaan luovuttaa samassa yhteydessa. Asia-
kasasiakirjojen valittdminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojarjestelméapal-
veluun kuuluvan viestinvalitys- ja kyselypalvelun avulla.

Perustelut muutosehdotukselle

Tyontekijalla on oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jos hanen tyokykynsa
arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi yhtéjaksoi-
sesti ainakin vuoden ajan. Tyokykya arvioidaan kokonaisuutena ja tyokyvyn
arviointi perustuu kattavaan laaketieteelliseen arvioon yhdistyneend muihin
seikkoihin. Tyokyvyttomyyseldkehakemuksen liitteeksi toimitetuissa potilas-
asiakirjoissa on usein vihjetietoja muista, asiaan vaikuttavista asiakirjoista,
joita tarvitaan paatdksenteon perusteeksi.

Se mita edella on todettu tyokyvyttémyyseldakehakemuksen kasittelystd, kos-
kee soveltuvin osin myods kuntoutus- ja tyouraeldkehakemuksen kasittelya.

Tyobelékealalla on TyEL 198 8:n nojalla oikeus saada etuuden ratkaisemisessa
tarvittavat potilasasiakirjat kayttéonsa. Tarvittavia asiakirjoja ovat muutkin
kuin ne asiakirjat, jotka on laadittu tydeldkejarjestelmaa varten.

Eléketurvakeskus katsoo, etté tyGeldkelaitoksen tulisi saada kaikki potilastie-
don arkistossa olevat, etuuden ratkaisemisessa tarvittavat asiakirjat kayttoonsa
my0s viestinvélitys- ja kyselypalvelun kautta, koska kyse on lakis&ateisen teh-
tavan hoitamisesta ja eldkkeenhakijan oikeusturvasta.

Tietosuoja ja asiakkaan oikeusturva

Jos tyoeldkelaitos ei saa kaikkia tyokyvyttomyyselakkeen ratkaisemisessa tar-
vittavia asiakirjoja viestinvélitys- ja kyselypalvelusta, tydelékelaitos joutuu
pyytdmaan puuttuvia asiakirjoja joko eri terveydenhoidon yksikoiltd, Kelasta
tai hakijalta itseltd&n. Vuosittain tyokyvyttomyyseldkehakemuksia tulee vi-
reille noin 40 000 ja kuntoutushakemuksia yli 10 000. Lisétietopyynt6jéa teh-
daan tyoelékelaitoksissa yhteensa useita tuhansia vuosittain.

Tietosuoja vaarantuu, kun arkaluonteisia tietoja kasittelevét useat eri henkilot
ja tarvittavia potilasasiakirjoja toimitetaan erilaisia kanavia pitkin tytelékelai-
tokselle. Esimerkiksi eldkkeenhakijat ottavat matkapuhelimella kuvia potilas-
asiakirjoista ja lahettavat niit4 suojaamattomalla sdhkopostilla vastoin suosi-
tuksia.
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Puuttuvien asiakirjojen hankkiminen eri tahoilta hidastaa k&sittelyprosessia ja
voi aiheuttaa hakijan toimeentuloon katkoksia. Hakemuksen kasittelyaika kas-
vaa lisapyynnon vuoksi yleensé noin 2-4 viikkoa. Joissakin tapauksissa lisétie-
toja joudutaan pyytdmaéan useampaan kertaan.

Etuudenhakijan oikeusturva vaarantuu, jos paatoksentekijé ei pysty saamaan
kaikkia ratkaisuun tarvittavia potilasasiakirjoja paatoksenteon perusteeksi ja
eldke voi jopa jaada myontamatta tdman takia. Kun etuushakemuksen ratkai-
sussa on kaytossa kaikki tarvittavat potilasasiakirjat, pystytaan tyokyky arvioi-
maan ja paatds perustelemaan paremmin ja myos valitukset muutoksenha-
kuelimiin todennakoisesti vahenevat.

Tyo6eldkelakien perusteella jo nyt tydeldkelaitos saa hakea tiedot teknisen kayt-
toyhteyden avulla ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassa-
pitovelvollisuus on sdédetty. Nyt rakennettava valtakunnallinen viestinvalitys-
ja kyselypalvelu mahdollistaisi
o tietoturvallisen tavan valittaa potilasasiakirjoja teknisella kayttoyhtey-
delld tyoelakealalle;
o asiakkaan oikeusturvan tyoeldkelaitoksen pystyessa saamaan nopeam-
min ja kokonaisvaltaisemman selvityksen paatoksentekoon vaikutta-
vista perusteista.

Kayttoikeushallinnalla, henkiloston kouluttamisella ja muilla teknisilla ja or-
ganisatorisilla toimenpiteilla tyceldkealalla varmistetaan, etta tietoja kdytetaan
vain tyokyvyttomyyseléke- tyouraeldke- ja kuntoutushakemusten késittelyyn
ja etté tietoja kayttavat vain ne henkil6t, joilla on oikeus kyseisten etuushake-
musten kasittelyyn. N&in estetdan vaarinkéytto ja lainvastainen paésy henkil-
tietoihin yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttamaélla tavalla.

Oikeus tietojen saantiin ei siis muuttuisi, vain toteutustapa muuttuisi nykyista
toimivammaksi.

Digitalisaation edistaminen

Hallitusohjelman mukaan julkisia palveluja varten tulee luoda digitalisoinnin
periaatteet ja hallinnon sisdiset prosessit tulee digitalisoida. Tavoitteena on,
ettd julkinen hallinto sitoutuu kysymaan samaa tietoa kansalaisilta vain kerran.
Samalla halutaan vahvistaa kansalaisten oikeutta valvoa ja paattaa itsedan kos-
kevien tietojen kéytosté ja samalla varmistaa tietojen sujuva siirtyminen viran-
omaisten valilla.

Suomen perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Oikeus-
turvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallin-
totehtdvaan liittyvaa paatoksentekoa. Talldin on kiinnitettdva huomiota kansa-
laisten yhdenvertaisuuteen, varsinkin jos julkinen tehtédva hoidetaan viran-
omaiskoneiston ulkopuolella perustuslain 124 §:n mukaisesti.
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Tyobeldkeala hoitaa lakisaateista tydelédketurvaa julkisena hallintotehtéavana pe-
rustuslain 124 8:n perusteella. Olisi vastoin hallitusohjelman tavoitteita ja kan-
salaisten yhdenvertaisuuden vaatimusta, jos julkista hallintotehtédvéaé hoitava
tyOeldkela ei saisi hyodyntaa valtakunnallisten tietojérjestelmépalveluiden
kautta saatavissa olevaa tietoa, johon tydelakealalla on ’paperimuotoisena’
joka tapauksessa oikeus.

THL:n toimivalta

Saannosehdotuksen 22 §:n 2 momentissa saddetaén, etta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos antaa maaraykset siitd, mitka asiakirjat saa valittaa viestinvali-
tys- ja kyselypalvelun avulla. Tdma sd&nnés mahdollistaa sen, ettd THL voi
maarayksellaan rajata asiakirjojen saantia sellaisten asiakirjojen osalta, jotka
eivét ole vélttamattomia tyoelakelaitoksen paatoksenteossa. Rajauksen voisi
tehda siten, ettd tyoeldkealan on mahdollista saada kayttoonsa vain tarvitse-
mansa potilasasiakirjat ja esimerkiksi vain viimeisen kahden vuoden ajalta.

Jos joidenkin tarvittavien potilasasiakirjojen luovutukselle sosiaali- ja tervey-
denhuollon ulkopuolisille toimijoille viestinvélitys- ja kyselypalvelun kautta
on lain voimaan tullessa teknisia esteitd, voisi THL antaa méaaraykset luovutet-
tavista potilasasiakirjoista vaiheittain, sen mukaan miten jarjestelméat mahdol-
listavat asiakirjojen luovuttamisen.

Liitteessé on lueteltu niitd asiakirjoja, joita tyoeldkeala tarvitsee etuushake-
musten késittelysséa.

Elaketurvakeskus esittaa kyseista lainkohtaa koskeviin yksityiskohtaisiin perusteluihin
seuraavia muutoksia

Pykalassa saadettaisiin, etta valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin toteute-
tulla viestinvélitys- ja kyselypalveluiden avulla voitaisiin valittaa tedistuksiafa
lausunteja asiakirjoja. Esimerkkind voi mainita tyénantajan, Kansanelakelaitok-
sen tai tyoelakelaitoksen, jolle kirjoitettaisiin A-todistus tai B-todistus potilaan
sairaudesta paivarahaa varten tai poliisi, jolle annettaisiin laék&rinlausunto ajo-
korttia varten. Fodistukseenjatausuntoon Asiakirjaan tietoisesti liitetty muu yksi-
I6ity asiakirja, kuten esimerkiksi 1&dkarin oman lausunnon yhtena perusteena ol-
lut rontgenlaékarin lausunto, voitaisiin asiakirjan laatijan oman harkinnan mu-
kaan liittad lausuntoon ja luovuttaa sahkoisesti sen mukana.

Esimerkiksi tybelakelaitoksella on tyoelékelakeihin perustuva oikeus saada tietoja
asian ratkaisemiseksi ja lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi salassapitosaannos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta. Tyoelakelaitosten
tiedonsaantioikeus koskee mm. elakkeenhakljan pOtI|asaSIakIrjOja kuntoutusta
terveydentilaa, h0|t0a seka tyokykya 3
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Pykéalan 2 momentissa sadettéisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle annet-
tavasta toimivallasta antaa maaraykset siitd, mitka todistuksetjatausunnot asia-
kirjat saisi valittaa viestinvalitys- ja kyselypalvelun avulla.

Perustelut muutosehdotuksille

Varsinaisessa sddnnostekstissa puhutaan asiakirjoista/asiakasasiakirjoista,
mya0s perusteluissa tulisi puhua asiakirjoista. Tydeldkealan tiedonsaantitarve
koskee siis vain potilasasiakirjoja.

Saannokseen ehdotetulla muutoksella viestinvélitys- ja kyselypalvelu voi rat-
kaista myos tyoelakelaitoksen tiedonsaannin.

Muita huomioita

Asiakkaan oikeus Kieltéda asiakastietojensa luovuttaminen

Lakiehdotuksen 18 8:ssé séadetddn asiakkaan oikeudesta kieltaa asiakastieto-
jen luovuttaminen toiselle sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterinpitdjélle. Yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta Kielto-oikeus mahdollistaisi sen,
ettd asiakas voisi estad haluamiensa tietojen luovutuksen valtakunnallisten tie-
tojarjestelmapalveluiden valitykselld. Perusteluista on kuitenkin ymmarretta-
Vissé, ettéd asiakas ei voisi estdd viranomaisen lakiin perustuvaa ja asiakkaan
tahdonilmaisusta riippumatonta tiedonsaantioikeutta asiakastietoon.

Lain perusteluissa olisi hyva selkedsti todeta, mika on kielto-oikeuden suhde
sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisten toimijoiden oikeuteen saada poti-
lasasiakirjoja lakiin perustuen.

Eléketurvakeskus katsoo, ettd myoskaan silloin, kun asiakastietoja luovutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle, asiakkaalla ei tulisi olla

kielto-oikeutta, jos ulkopuolisen, kuten tydeldkealan oikeudesta tietojen saan-
tiin sd&detadn laissa.

Elaketurvakeskus

Heli Backman Katri Raatikainen



