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Luonnos hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sihkéisesti
kisittelysti (versio 23.4.2018)

Hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkdisesta kasit-
telystéa on jérjestetty kuulemistilaisuus 2.5.2018. Maakuntauudistusta valmistelevilta tahoilta tai
maakuntaliitoilta ei ole pyydetty lausuntoa kyseisesté lakiluonnoksesta. Nadkemyksemme mukaan
tulevan maakunnan rakentumisessa ja erityisesti sen ollessa toiminnassa nyt [ausunnolla oleva la-
kiluonnos on keskeisessé asemassa maakuntien sotepalvelujen onnistumisen kannalta, niin jérjes-
tdjien kuin tuottajien mutta myds integraation onnistumisen nakékulmista asiaa tarkasteltaessa.

Satakunnan sairaanhoitopiiri, Satakuntaliitto ja Satakunnan maakuntavalmistelu toteavat yhteisena
lausuntonaan seuraavaa.

Seuraavat asiat nousevat erityisesti tulevan maakunnan toiminnan nakékulmasta merkittaviksi. Esi-
tys oli lausuntokierroksella tammikuussa 2017, jolloin sen yksi keskeisimmistd ehdotuksista liittyi
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen tallentamiseen yhteen asiakasrekisteriin, erillisten ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon asiakasrekisterien sijaan. Erilliset terveydenhuollon ja sosiaalihuol-
lon henkildrekisterit seké niihin liittyvat monimutkaiset suostumus- ja kieltos@dnnét hankaloittavat
sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasléhtbists toteuttamista, erityisesti tilanteissa, jossa asiakkaan
saamaan palvelukokonaisuuteen siséltyy seka terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita. Esi-
tysluonnosta koskeva lausuntopalaute oli [&hes yksinomaan positiivista. Esitysluonnoksen todettiin
toteuttavan hallitusohjelmassa linjattua vaatimusta asiakastiedon yhteiskaytGsté sosiaali- ja tervey-
denhuollossa. Kyseisessé esitysluonnoksessa todettiin, etté siind on otettu huomioon EU:n yleinen
tietosuoja-asetus (EU)2016/679, samoin siina todettiin sen myds olevan yhdenmukainen sosiaali- ja
terveysministerion Sote-tieto hydtykéyttédn —strategian kanssa. Uudessa 23.4.2018 péivétyssa
luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotus yhteisestd asiakasrekisteristé on kuitenkin poistettu.

Tulevan maakunnan paiveluista sotepalvelujen, hoivan ja hoidon, on katsottava muodostavan yhden
palvelukokonaisuuden. Maakuntavalmistelun ndkékulmasta erityisid huolia ovat lausuttavana olevan
hallituksen esityksen toteutumisesta todennakdisesti seuraavat seikat: sotetietojen integraatio estyy,
sotepalveluihin laadittujen asiakassuunnitelmien kéytettédvyys ei parane sekd maakunnan onnistu-
minen jarjestajatehtévassadn vaarantuu. Lakiesitysluonnos ei mydskaan noudata maakuntauudis-
tuksen paatavoitteita. Lakiesityksen toteutuessa maakuntien ICT-valmistelu sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestelmaratkaisujen osalta ei olisi enéé mahdollista nykyisten aikataulujen mukaisena sa-
malla kun se sitoisi enenevisti seka taloudellisia etta henkiloresursseja.
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Erilliset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasrekisterit vaarantavat koko lasiesitykselle asetettujen
tavoitteiden, seka naihin liittyvien myds lakiluonnoksen vaikutusarvioinnissa viitattujen toiminnallis-
ten ja taloudellisten hydtyjen toteutumisen. Liséksi 2017 lausuttavana olleeseen lakiesitykseen nyt
tehdyilld muutoksilla on laajemminkin vaikutuksia kdynnissé olevan sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevan maakunta- ja soteuudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannaita.

Késityksemme mukaan tietosuoja-asetus ei estd kansallisesti laajentamasta terveydenhuolion tie-
toja koskevia kasittelyperusteita koskemaan sosiaalihuollon asiakastietoja. Sosiaali- ja terveystieto-
jen kasittelyperusteet voitaisiin siis kansallisesti sd&taa yhtaléisiksi.

Lausuttavana olevan asiakastietolakiluonnoksen perusteluissa esitetty tulkinta sosiaalihuollon asia-
kastietojen ja terveydenhuollon potilastietojen eroavasta kéyttétarkoituksesta ei tue soteuudistusta
ja siihen siséltyvié integraatiotavoitteita. Esimerkiksi lakiesityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (HE 15/2017) muun muassa velvoitetaan maakunta tunnistamaan paljon palveluja
kayttavat asiakkaat sekd huolehtimaan palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien maérittelemi-
sestd. Mybs sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapautta koskevassa lakiesityksessd (HE
16/2018) tiedon integraatio néhdéén useassa yhteydessé valinnanvapausmallissa tavoiteltavan pal-
velujen integraation edellytyksena. Erillisiin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkilorekistereihin
pohjautuva malli ei tue palvelujen integraation ja tdmén edellyttdmaén tietointegraation onnistumista.
Nakemyksemme mukaan EU:n tietosuoja-asetus jattda kuitenkin kansallista likkumavaraa lainsas-
tajalle nyt kysymyksessé olevan rekisterinpidon osalta, perusteluina erityisesti asetuksen resitaalit
4, 10 ja 45.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan ("Erityisi& henkilttietoryhmiéd koskeva kasittely”) 1 kohdan perus-
teella sellaisten henkilStietojen késittely, joista iimenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipi-
teitd, uskonnolliinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seké geneettisten tai biomet-
risten tietojen kasittely henkildn yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen
taikka luonnollisen henkildn seksuaalista kéyttéytymisté ja suuntautumista koskevien tietojen kasit-
tely on kiellettya.

Edelld mainittuja tietoja voisi artiklan 2 kohdan mukaan kuitenkin késitell tilanteissa, joissa

- kasittely on tarpeen rekisterinpitajén tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien
noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin kuin se
sallitaan unionin oikeudessa tai jsenvaltion lainsédadénndssa tai jisenvaltion lainsdddanndn
mukaisessa tydehtosopimuksessa, jossa saédetddn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja
koskevista asianmukaisista suojatoimista, tai

- kaésittely on tarpeen térkeéa yleista etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jsenvaltion
lainséadannodn nojalla, edellyttden ettéd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilotietojen suojaan ja siind sdédetaan asianmukai-
sista ja erityisisté toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi, tai

- kaésittely on tarpeen ennalta ehkéisevia tai tydterveydenhuoltoa koskevia tarkoituksia varten,
tybntekijan tydkyvyn arvioimiseksi, laéketieteellisia diagnooseja varten, terveys- tai sosiaali-
huollollisen hoidon tai késittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen
ja jarjestelmien hallintoa varten unionin oikeuden tai jasenvaltion lains&édénnén perusteella
tai terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen sa-
man artiklan 3 kohdassa esitettyja edellytyksié ja suojatoimia.
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Toimenpide-ehdotukset

EU tietosuoja-asetus ei ndkemyksemme mukaan pyri estémaan jarkevaa kansalliset ominaispiirteet
huomioon oftavaa sosiaali- ja terveydenhuolion asiakastietoja koskevaa lainséddéntoa tai tietojen
kasittelyd perustellussa kéyttbtarkoituksessa sotepalveluja annettaessa. On selvid, ettéd yhteisen
henkil6rekisterin sisélldkin tyontekijdiden oikeus késitelld henkilbtietoja rajattaisiin kunkin tehtévien
mukaiseksi ja téllbinkin tietoja voisi késitelld vain perustellusta syysta.

Lakiesitys tulisi antaa eduskunnalle aiemmin 2017 esitetyn mukaisena. Joka tapauksessa asiakas-
tietolaki tulee késitelld yhdessé kansallisen tietosuojalain ja substanssilakimuutosten kanssa viimeis-
tadn syyskauden 2018 aikana eduskunnassa. Esitys tulisi hyviksyé ja saattaa voimaan siten, ettéd
sen toimeenpano maakunta- ja soteuudistuksen toimeenpanon yhteydessa 2020 alkaen voidaan
mahdollistaa.

Porissa 4.5.2018

Ermo Haavisto Asko Aro-Heinila Terttu Nordman
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