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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sdhkoisesta kisittelysta ja erdiksi siihen liittyviksi muiksi laeiksi

Valtiovarainministerié

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt valtiovarainministeridlté lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
jen sahkoisesta kasittelysta ja erdiksi siihen liittyviksi muiksi laeiksi. Esitykses-
s& ehdotetaan sdddettdviaksi uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen sahkoisesta kasittelysta, jonka pohjautuisi pdaosin voimassa olevaan
asiakastietolakiin. Lisaksi ehdotetaan sahkdisestd l[ddkemaardyksesta ja sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjoista annettujen lakien sek& yhdeksdn muun sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakastietojen saantelyd koskevan lain muuttamista.

Esityksen on tarkoitus siséltda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestel-
mauudistuksen kannalta tarpeelliset asiakaslahtdista tiedonhallintaa ja digitali-
saation edistamista koskevat sdanndkset. Lisdksi esityksessa on otettu huo-
mioon EU:n tietosuoja-asetus. Esityksen keskeisid ehdotuksia ovat sosiaali-
huollon asiakastiedon arkiston siséllyttdminen osaksi valtakunnallista tietoj&r-
jestelméapalvelua, yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon rekiste-
rin muodostaminen, niin sanotusta perussuostumuksesta luopuminen seka
kansalaisen omatietovaranto.

Valtakunnallisten tietojarjestelméapalvelujen siséltéa esitetddn laajennettavaksi
niin, ettd palveluihin voitaisiin tallentaa asiakasasiakirjojen liséksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdamiseen, ohjaukseen, valvontaan, toiminnan arvioin-
tiin, kehittdmiseen ja tiedonhallintaan liittyvié tietoja tai asiakirjoja seka hyvin-
vointitietoa. Muut palveluiden jarjestdmista, suunnittelua ja toteuttamista kos-
kevat tiedot kuuluisivat jatkossakin erillisiin rekistereihin. Téllaisia tietoja ovat
esimerkiksi hallintoasiat ja lokitiedot.

Esityksen mukaan Kanta-arkistosta muodostuisi valtakunnallinen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteiskayttdinen asiakastietovaranto, johon sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelunantajat tallentaisivat asiakastydssé ja yhteistytssa syn-
tyneet potilas- ja asiakasasiakirjat heti niiden valmistuttua. Asiakastyté teke-
vét voisivat hyodyntaa tietoja asiakkuuden edellyttéméssa laajuudessa organi-
saatiosta riippumatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilén oikeus
kasitella tyossaan tarvitsemaansa asiakastietoa perustuisi padsaantdisesti
lainsdadantéon ja asiakassuhteen olemassaoloon, eikéd asiakkaalta kysytta-
vaan suostumukseen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisesta ladkemaarayksien reseptiar-
kistosta ja uuden Reseptikeskus-tietovarannon luomisesta siten, etté asiak-
kaan laakitystieto olisi kertakirjauksella yhteiskdyttdisesti saatavilla nykyisessa
Kanta-palvelussa. Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi myds néita tietojar-
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jestelmia ja palveluja koskevista Kelan, THL:n ja Valviran tehtévista ja vastuis-
ta.

Kansalaisella olisi mahdollista tallentaa omia hyvinvointitietojaan tai erilaisten
hyvinvointisovellusten tuottamia tietoja kansalaisen omatietovarantoon. Asiak-
kaalla olisi mahdollisuus valtuuttaa toinen henkilé asioimaan puolestaan séh-
kdisesti.

Valtiovarainministerié lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa:
1. Yleista esityksestd ja sen jatkovalmistelusta

Valtiovarainministeri¢ pitaa esityksen yleisia tavoitteita kannatettavina. Esityk-
sessi ehdotettu tukee osaltaan sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamista,
viranomaistoimijoiden hallinnollisen tyén virtaviivaistamista ja siirtymisté tieto-
jen sahkoiseen kasittelyyn. Valtiovarainministerié yhtyy myos esityksessé to-
dettuun, jonka mukaisesti tieto- ja viestintateknologian ratkaisut ja digitalisaatio
ovat vélineitd paremmille sote-palveluille ja niiden integraation toteutumiselle
seka tietojen yhteiskayttéisyydelle. Valtiovarainministerié kiinnittda kuitenkin
huomiota esityksen tavoitteiden kirjausten (erityisesti luku 2.1) laajuuteen ja
epatarkkuuteen. Tekstisté ei ilmene, mitka tavoitteet ja arvioidut vaikutukset
koskevat sote-uudistusta ja mitkd koskevat nimenomaisesti esityksessa ehdo-
tettua. Tekstissd on myds perusteetonta suurpiirteisyytta.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd sote- ja maakuntauudistus edellyttédd sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen osalta hallinnonalakohtaista lainsaéddant6a. Yleislain-
sdadannolla on kuitenkin jatkossa voitava varmistaa se, ettd eri hallinnonaloille
ei synny uutta, yksityiskohtaista erityislainsd&dantéd. Lahtékohtana tulee jat-
kossa olla, etta olemassa olevaa sdéntelya voidaan purkaa ja véhentaa byro-
kratiaa. Valtiovarainministeriéssa on parhaillaan valmistelussa tiedonhallinnan
yleislakihanke, jossa yleisena tavoitteena on muun se, etté jatkossa lains&a-
danndssé luovuttaisiin erillisistd asiakirjan, asiakasasiakirjan ja potilasasiakir-
jan késitteista.

Valtiovarainministerit edellyttda, etta hallituksen esityksessa huomioidaan
myd&s hallinnon yhteisistd séhkdisen asioinnin tukipalveluista annettu laki
(571/2016, jatkossa KaPA-laki). KaPA-lain tarjoamia mahdollisuuksia pitaisi
hyddyntad aina, kun hallinnossa rakennetaan uusia jarjestelmia tai palveluja.

Valtiovarainministeri6 pitdd sindnsa kannatettavana ehdotettua mallia, jossa
rekisterinpitdja on aina maakunta ja tieto on saatavissa muiden kaytté6n
KELA:n palvelusta. Maakunnan nakdkulmasta KELA:n rekisteri on kuitenkin
vain yksi tietojarjestelmapalvelu muiden joukossa. Muun muassa kustannus-
ten hallinnan kannalta on ongelmallista, jos maakunnalle ja Kelalle syntyy kéy-
tannossa keskenadn paallekkaisia jarjestelmia.

Valtiovarainministerit toteaa, etta esityksesta ei ilmene ehdotusten voimaantu-
loajankohtaa. Toimeenpanon aikataulusta séédettaisiin esityksen mukaan ai-
nakin osittain tarkemmin sosiaali- ja terveysministerién asetuksilla, muun mu-
assa arkistointipalveluun talletettavien tietojen siirtymdajoista. Valtiovarainmi-
nisteri6 kiinnittdd huomiota riittdvan ajan varaamiseen lain toimeenpanoile.

Esityksen yhteys sote-uudistukseen jaa myds muilta osin epéselvaksi ja tata
tulisi jatkovalmistelussa kirkastaa. Esityksessé ei ole kaikilta osin riittévasti
otettu huomioon sote- ja maakuntauudistuksesta johtuvia muutoksia, erityisesti
sote-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymistd maakunnille, siirtymista soten
valinnanvapauden piiriin kuuluvissa palveluissa monituottajamalliin ja maakun-
tien valtion rahoitusta. Samoin epaselvaksi jaa, sisaltyvatko esityksessa ehdo-
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tettujen toimien kustannukset sosiaali- ja terveysministerién vuosien 2018—
2021 kehysehdotukseen tai sote- ja maakuntauudistuksen ICT-
kehitysehdotuksiin.

Esimerkiksi esityksessa ehdotettu rahoitusmalli ei ole yhteensopiva edella
mainittujen uudistusten kanssa. Valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen
kaytto olisi palvelunantajille maksullista ja maksut vastaisivat aiheutuvia kus-
tannuksia (omakustannusarvo). Esityksessa mainitaan, ettd kunnallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon maksut peritd&n sairaanhoitopiireittdin sairaanhoito-
piirin kuntayhtymalta. Lisdksi todetaan, ettd maksujen tulisi turvata Kansanela-
kelaitoksen palvelurahaston maksuvalmius.

Valtiovarainministerié korostaa, etté siltd osin kuin ehdotuksessa esitetty edel-
lyttdisi maakuntien rahoitusta tai sote- ja maakuntauudistuksen ICT-
kehitysehdotusten mukaista rahoitusta, tulisi esitys saattaa kéasiteltdvaksi sote-
ja maakuntauudistuksen asianmukaisiin valmisteluryhmiin. Liséksi esitys tulee
kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ja vastaavasti maa-
kuntia koskevassa neuvottelumenettelyssa. Esityksesséd ehdotettuja kustan-
nusarvioita tulisi kaikilta osin tdydentad ja investointien ja muiden muutoskus-
tannusten rahoitus tulisi tarkentaa. Laskentaperustein tulisi kuvata myds pal-
velujen ylldpidon kustannusta ja tdméan rahoitusta.

Esityksella on valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan yhteys my6s muu-
hun kdynnissa olevaan lainsdadannén valmisteluun kuten sote-tiedon toissi-
jaista kayttdd koskevaan valmisteluun. Esityksen mukaan omatietovaranto tar-
joaisi myos mahdoliisuuden omahoitotiedon toissijaiseen kayttddn esimerkiksi
tutkimustoiminnassa ja paattksenteossa ja asiakastietoa olisi mahdollista
hyédyntad muun muassa tiedolla johtamisessa, tutkimuksessa seka tilastoin-
nissa. Tiedon toissijainen kaytté tulisi tuoda esityksessé selkeammin esille ja
esityksellad saavutettavaa lisdarvoa tulisi perustellen kuvata. Lisgksi yhteys ai-
hetta koskevaan muuhun valmisteluun tulisi tuoda selkedmmin esiin. On huo-
mioitavaa, ettd asiakkaan ndkékulmasta tiedon toissijainen kaytté on erityisen
tarkea aihe.

2. Esityksen vaikutusarvioinnista

Valtiovarainministerio pitda esityksen vaikutusten arviointia erittdin puutteelli-
sena ja kiinnittaa erityishuomiota taloudellisten vaikutusten epatarkkaan, suur-
piirteiseen ja niukkaan arviointiin. Esityksesté puuttuvat myoés lahes kokonaan
arviot vaikutuksista viranomaisten ja muiden lainkdytén soveitamisalaan kuu-
luvien tahojen toimintaan.

Esityksesta jaa epaselvaksi, onko esityksen valmistelussa ja erityisesti talou-
dellisten vaikutusten arvioinnissa huomioitu kaikki sote-uudistukseen liittyva
tietojarjestelmien kehittdmista koskeva valmistelutyd. Esimerkiksi investointi-
tarpeita koskevista teksteisté ei iimene esityksessé ehdotetun suhteesta mui-
hin sote-uudistuksen ICT-kehittdmisehdotuksiin. Kun my6skaan esityksen
riippuvuutta suhteessa muihin esityksiin (luku 5) ei ole kuvattu, jaa epaselvaksi
syntyyko esityksesté paallekkaisyyttd muuhun valmisteluun ndhden. Yhteydet
sote- ja myods maakuntauudistukseen sekd muuhun aihepiiriin liittyvéén val-
misteluun tulisi yksityiskohtaisemmin tuoda esille. Erityisesti tulee kuvata ja ar-
vioida ne ehdotettavat ICT-infrastruktuurin tai -palvelujen muutokset ja uudis-
tukset, jotka eivat synny muussa valmistelussa.

Esityksessa tulisi kuvata ja arvioida kaikki vaikutukset, ja erityisesti taloudelli-
set vaikutukset, erikseen kunkin ehdotettavan uuden jérjestelmén tai palvelun
toteutuksesta, kuten esim. valtakunnallinen sosiaalihuollon jérjestelma, asia-
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kastietorekisteri, uusi Reseptikeskus-tietovaranto ja kansalaisen omatietova-
ranto.

Esityksesta tulisi merkittavasti paremmin kéyda ilmi toteutettavien toimien (va-
hintdan ylatason) toteutusaikataulu; toteutetaanko ehdotetut toimet samanai-
kaisesti tai ajallisesti perajalkeisina vaiheina. Ndiden liséksi tulisi kuvata re-
surssitarpeiden kohdentumista ja kunkin ehdotetun toimen kokonaiskustan-
nusarvio.

Esityksellda on merkittdvid vaikutuksia usean viranomaisen seké sote-sektorin
palvelujen jarjestdjien ja tuottajien toimintaan. N&ité vaikutuksia on arvioitu va-
litettavan niukasti, jos ollenkaan. Kun huomioidaan sote- ja maakuntauudistus,
tulisi vaikutuksia arvioida tarkoituksenmukaisilta osin sekd suhteessa nykyti-
laan etta erityisesti tulevan maakuntamalliin perustuvan sote-sektorin toimin-
taan, hallintomalliin ja toimijoihin.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministerié korostaa, etta esityksen taloudellisia vaikutuksia (luku
3.1) tulisi kaikilta osin tarkentaa; millaisia kustannusséastoja ja -hyotyja esityk-
sessé ehdotetulla arvioidaan saavutettavan ja millaisia ovat investointitarpeet
sekd mitka ovat ndiden arvioiden laskentaperusteet. Esityksesséa todetaan esi-
tyksen toteuttamisesta aikaansaatavan mitattavat hyddyt, jotka minimissaan
olisivat 184 milj. euroa vuodessa, mutta esitykseen kirjattujen tietojen perus-
teella saastoiksi muodostuisi kuitenkin vain 106 milj. euroa. Taloudellisten vai-
kutusten arvioinnissa tulisi eritelld ja eriyttda toimet, jotka koskevat muiden
kuin esityksessd ehdotettavien toimien aikaansaamia kustannussééstoja tai -
hyétyja.

Esityksessa ehdotetun potentiaalisia hy6tyja on esitetty 1&hinna teksti-ilmaisuin
ja osin seikkaperdisemmin, mutta kustannuksia ei ole eritelty tarkoituksenmu-
kaisella ja riittavalla tavalla. Kustannusarviot kunkin ehdotuksen toteutuksesta
tulisi eritelld perustamisvaiheen ja kayttédnoton seké yllapidon ja kehittdmisen
osalta siten, ettd henkilostéresurssi- ja muista resurssitarpeista ja niiden koh-
dentumisista tulisi esittaa arviot. Erityisesti olisi perusteltava myés laskelmin
esitykseen kirjattu arvio, jonka mukaan "investointi kansallisiin tietojérjestel-
mapalveluihin maksaisi itsensé takaisin vuonna 2017, jolloin kumulatiiviset
hyodyt ylittdisivat kumulatiiviset kustannukset.”.

Kokonaisuudessaan tulisi esittda perusteet ja laskelmat tietojen yhteiskayttéi-
syydesta saataville hyodyille, jotka on arvioitu esityksessé mittaviksi: "On arvi-
oitu, ettd terveydenhuollossa tasta syntyisi sdastda 91 milj. euroa vuodessa.”.
Hyétyjen on ilmeisesti arvioitu hajautuvan koko jérjestelméatasolla kaikille toimi-
joille, mutta ja& epaselvéksi, onko hydty yksinomaan kyseessé olevan esityk-
sen ansiota tai onko kyse enemman valillisesta hyodysta. Tata hyoétyarviota tu-
lisi selkeyttda ja paremmin kuvata sen vélittymismekanismia.

Valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen hyétyja ja kustannuksia on kuvattu
ajalle 2011-2020, mutta arviointiajanjaksoa tulisi muuttaa ja arviointia tulisi
selkeyttdd. Vaikutusarviot tulisi laatia siten, ettd ne alkaisivat suunnitellun lain
voimaantulon ajankohdasta. Arvioiden tulee koskea esityksen ehdotuksia tai
jos arviot koskevat laajempaa kokonaisuutta, tdma tulee selkedsti tuoda esiin.

Esityksen taloudellisiin vaikutuksiin on kirjattu aihepiiriin liittyvia arvioita ja tie-
toja toteutuneista kustannuksista, jotka tulisi paivittda vastaamaan uusimpia
kaytettavissa olevia tietoja. Esityksessd on mm. kirjattu, ettd "Suomen tervey-
denhuollon vuosikustannukset ovat vuonna 2008 olleet 15,5 miljardia euroa.
Kuntien sosiaali- ja terveydenhuolion IT-kustannukset ovat olieet vuonna 2009
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400 milj. euroa. Valtakunnallisten tietojarjesteiméapalvelujen kustannukset pai-
kallisella ja kansallisella tasolla ovat olleet vuoteen 2014 mennessé noin 208
milj. euroa.”. Kun kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat
vuonna 2014 noin 16,7 miljardia euroa, ja3 epéaselvaksi, mihin lahdeaineistoon
tai tietoon esitykseen kirjattu perustuu.

4. Kansalaisen omatietovaranto

Esityksessa ehdotetaan uuden kansalaisen omatietovarannon luomista, johon
kansalainen voisi tallentaa omia hyvinvointitietojaan tai erilaisten hyvinvointi-
sovellusten tuottamia tietoja. Valtiovarainministerié yhtyy osittain esityksen ar-
vioon, jonka mukaan palvelun toteutus voisi tukea asiakkaan vastuunottoa
omasta terveydesta ja hyvinvoinnista, mutta suhtautuu omatietovarannon to-
teutukseen varauksellisesti. Pohdittaessa omatietovarannon toteuttamismah-
dollisuuksia tulisi 1ahtékohtana olla, ettd sen hyddyt ovat oikeasuhtaiset kus-
tannuksiin nadhden ja etté se tuottaa merkittdvaa lisdarvoa sote-
palvelujarjestelmén toimintaan, sote-kustannusten kasvun hillinnén tavoitteen
saavuttamiseksi seké asiakkaan terveydelle ja hyvinvoinnille.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd omatietovarannon tulisi mahdollistaa asiak-
kaalle vain sellaisten hyvinvointitietojen kirfjaaminen, jotka liittyvét julkisin va-
roin tuotettaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Talléin kyseessa voisi olla esi-
merkiksi vain sellaisten terveystietojen kirjaaminen, tallennus ja arkistointi, jot-
ka liittyvat terveydenhuoltolain 1326/2010 7 a §:ssé tarkoitettujen terveyspal-
velujen jarjestédmiseen.

Omatietovarannon kustannuksia sekd kustannushyétyija ja -vaikuttavuutta tuli-
si arvioida ja kuvata. Esityksen jatkovalmistelussa tulisi arvioida myds omatie-
tovarannon kayttdéa viranomaistoiminnassa ja mahdollisia velvoitteita tai vas-
tuita, jotka syntyvét tietojen arkistoinnista viranomaisten yllapitdmaan tietova-
rantoon. Omatietovarantoa koskevia teknisid reunaehtoja tulisi voida asettaa
yksityiskohtaisemmin esimerkiksi alemmantasoisin normein.

Esityksessa tulisi vield paremmin huomioida olemassa olevat ja kehittyvat yk-
sityiset palvelut, jotka kerdadvét terveysdataa ja tuottavat sen pohjalle uusia
palveluita. Kansallinen omatietovaranto ei saisi estdd markkinoiden kehittymis-
td Suomessa. Pitéisi pikemmin 16yt4a toimintamalli, jossa my®és julkiset palve-
lut voisivat hyodyntaa yksityisissa palveluissa kertyvéd terveystietoa. Keskite-
tyn omatietorekisterin hydtyjd ja kustannuksia tulisi arvioida esityksessé suh-
teessa mahdollisiin vaihtoehtoisiin toimintamalleihin.

5. Yksildidyt sdaddésmuutosesitykset

Valtiovarainministeri® kiinnittdad huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdadannossa kaytettavien késitteiden semanttisiin ongelmiin. Lakiluonnokses-
sa on lueteltu kasitteitd, joissa viitataan jossakin toisessa laissa méadariteltyyn
kasitteeseen esimerkiksi asiakasasiakirjaan. Luonnoksen 1. lakiehdotuksessa
asiakasasiakirjan kasitettd ei kuitenkaan hyédynneté ehdotetussa 6 §:n 2 mo-
mentissa, vaan siind viitataan muualla lainsdddanndssa oleviin kasitteisiin.
Valtiovarainministerién ndkemyksen mukaan tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden kéasitettd ei ole tarpeen mééritelld tietohallintolaissa (634/2011) sdade-
tysta poikkeavalla tavalla asiakastietolaissa. Valtiovarainministeri6 pitaé koros-
tetusti tarkedna, etta lakiehdotuksen viimeistelyssa kiinnitetddn huomioita ka-
sitteiden kayttéon ja niiden maarittelyjen tarpeellisuuteen ja sisaltéén siten, et-
td semanttinen yhteentoimivuus huomioidaan erityisesti tiedonhallinnan ydin-
kasitteiden osalta.
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Valtakunnallinen arkistointipalvelun nimike on ongelmallinen myds siita syysta,
ettd sinne tallennettavia tietoja kaytetdan aktiivisesti potilaiden ja asiakkaiden
palvelutuotannossa, jolloin tietoja ei ole varsinaisesti arkistoitu palveluun. Li-
saksi on syyta kiinnittda huomiota siihen, ettd valtiovarainministeriéssa on sel-
vitetty sadhkoisen arkistointipalvelun kehittamista. Tasta syysta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen tietovarantoa ei tulisi nimeté arkistointipalveluk-
si sekaannusten valttdmiseksi. Valtiovarainministerié kiinnittdd myés huomiota
siihen, ettd asiakas- ja potilastietojen sailyttamisajoista on sdadetty epayhte-
ndiselld tavalla. Kun yhtenainen tietovaranto perustetaan, tulee myés séilytys-
aikoja koskeva sdantely yhdenmukaistaa.

Esityksen alkupuolella olevaan kansallista lainsd&dantda koskevaan listauk-
seen pitda lisata myds KaPA-laki. Asiakastietolakiluonnoksen 8 §:ssé on listat-
tu Kansanelékelaitoksen vastuulla olevat valtakunnalliset tietojarjestelméapal-
velut. Ndiden osalta pitdisi selkeyttaa, ettd kysymys on sosiaali- ja terveyspal-
velujen valtakunnallisista palveluista, ei yleisista valtakunnallisista palveluista.
Kansalaisen kaytt6liittyman osalta tulisi kayttéda nimea, joka erottaa sen KaPA-
lain mukaisesta palvelusta.

Asiakastietolakiluonnoksen 12 §:n loppuosan mukaan organisaation ja tieto-
teknisten laitteiden allekirjoituksessa on kéaytettdva luotettavuudeltaan kehitty-
nyttd sahkdista allekirjoitusta vastaavaa séhkoista allekirjoitusta. Suomessakin
sovellettavan elDAS-asetuksen mukaan séhkéisella allekirjoituksella tarkoite-
taan luonnollisen henkilén suorittamaa toimenpidetta. Valtiovarainministerio
esittdad harkittavaksi, ettd sadnndksen loppuosassa kaytettya ilmaisua muutet-
taisiin siihen suuntaan, ettd organisaatioiden ja jérjestelmien ldhettdmien sa-
noman/viestin alkuperan ja eheyden varmennukset ovat vastaavan luotetta-
vuustason tekniikalla toteutettuja kuin luonnollisten henkiléiden sdhkdiset alle-
kirjoitukset. Mahdollisesti voisi hyddyntaa elDAS-asetuksessa kaytettyd sah-
kdisen leiman kasitettd. Sahkoisen leiman ei tarvitse olla luonnollisen henkilén
tekema.

Valtiovarainministeri6 ei pida tarpeellisena, ettd nyt lausunnolla olevissa la-
kiehdotuksissa viitataan muuhun lainsdadantéén, joita joka tapauksessa kun-
kin sdaddbksen soveltamisalan johdosta sovelletaan muutenkin. Esimerkiksi
asiakastietolakiluonnoksen 5 §:ssé ehdotetaan saadettavaksi, ettd "Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 62 §:ss& sdadetaan, ettd maa-
kunta on sen jarjestdmisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyvien sosiaali-
ja terveydenhuollon potilas- ja asiakasasiakirjojen rekisterinpitdja. Maakunnan
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuusta sdadetaan jariestamislain 9
§:ssé. Yksityisista sosiaali- ja terveyspalvelujen rekisterinpitdjistad sdadetdan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain 33 §:ss8”. Asiakastie-
tolakiluonnoksen 7 §:ssé viitataan henkilétietolakiin ja julkisuuslakiin ilman, et-
td sdanndoksilla olisi mitddn merkitystd uusia oikeuksia tai velvollisuuksia luo-
den. Sdanndsehdotukset ovat tulkintaa ohjaavaa tekstia, joka kuuluu l&hinna
hallituksen esityksen yleisperusteluihin sdantely-ymparistén kuvaukseen tai
toimialan tiedonhallintaohjeisiin. Toisaalta tallainen muihin saannéksiin viittaa-
va sdantelymalli indikoi siitd, ettd omaksuttu sdéntely ei ole yhtendinen. Sdan-
telyn selkeys on osa yhteentoimivuuden edellytysten luomista.

Vastaukset sahkdisen kyselylomakkeen kysymyksiin

2. Mahdollistavatko tai tukevatko mielestdnne esitettdvéat asiakastietolain muu-
lokset sote-palvelujérjestelmén uudistusta riittévélla tavalla?

Kylld pddosin. Ks. edelld lausunnossa kohta 1.
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3. Lain tarkoituksena olisi edistda sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
Ja asiakkaan itsensé tuottamien hyvinvointitietojen tietoturvallista séhkéista
késittelyd sosiaali- ja terveydenhuollossa sekéd sdatdé asiakas- ja hyvinvointi-
tietojen kasittelyyn sovellettavista yhtendisista ja yleisisté periaatteista ja vaa-
timuksista. Lailla toteutettaisiin yhtendinen séhkdinen asiakastietojen arkistoin-
tipalvelu sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Varmistavatko esitettdvéat sdddékset
riittévélla tavalla sdhkodisen késittelyn ja digitalisaation edistdmisen sosiaali- ja
terveydenhuollossa?

Kylla padosin. Ks. edelld lausunnon kohta 1-3.

4. Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisessé ja tuottami-
sessa ja suunnittelussa syntyvét asiakasta koskevat tiedot talletetaan sosiaali-
Ja terveydenhuollon asiakasrekisteriin. Kannataltteko esitystd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasrekisteristd?

Kylla.

5. Esityksen mukaan asiakastietojen kéasittelyn perusteena on oltava asiakas-
tai potilaslain mukainen asiakas- tai hoitosuhde tai muu lakiin perustuva oike-
us. Kannatatteko esitysta, ettd ammattihenkilé voi késitelld asiakastietoa asia-
kas - tai potilassuhteen tai lain perusteella, pddsadantéisesti ilman asiakkaan
suostumusta?

Kylla.

6. Asiakkaalla on esityksen mukaan oikeus kieltda rekisterinpitéjaéa luovutta-
masta hédntad koskevia asiakastietoja toiselle rekisterinpitdjélle. Rekisterinpité-
Jén sisélld asiakkaalla ei ole kielto-oikeutta. Kannatatteko esitysté, eftd asiakas
ei voi kieltdd asiakastietojensa luovuttamista rekisterinpitdjan sisélla?

Kylla. Saantelyssa tulee ottaa myds huomioon, etté asiakas voi kdyttaa paive-
luja my6s muualla kuin omassa maakunnassaan, ja téllinkin hoidossa tarvit-
tava tieto tulee olla yhta joustavasti kaytettavissa.

7. Henkilé voi esityksen mukaan tallettaa tietojaan tai hyvinvointisovelluksen
tuottamia tietoja omatietovarantoon. Henkildllé on oikeus p&éttéé tietojensa
kdytostd ja poistamisesta omatietovarannosta. Henkilé voi antaa suostumuk-
sen siihen, etté palvelunantaja saa hyddyntédé tyGtehtdvissdén asiakkaan oma-
tietovarannossa olevat hyvinvointitiedot. Henkildlld on oikeus kieltdd omatie-
fovarannossa olevan hyvinvointitiedon ndyttdmisen. Kannatatteko esitysta hy-
vinvointitietojen késittelysté ja siihen liittyvistd suostumuksista ja kielloista?

Kylld pdéosin. Ks. edellad lausunnossa kohta 4.

8. Reseptikeskuksessa olevia tietoja potilaan l1ddkeméaéardyksista, niiden toimi-

tustiedoista ja uudistamispyynndistd sekd muista ldékitystiedoista saisi esityk-

sen mukaisesti késitelld hoito- tai asiakassuhteessa ilman potilaan suostumus-

ta. Potilas voisi kuitenkin kieltdé yksilbimiensé ldgkkeiden ja niihin liittyvien
merkintjen luovutuksen. Kannatatteko esitysta laékemééréysten kdasittelysta?

Kylia.
9. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta
Ks. edelld lausunnossa kohdat 1-3.

10. Yksiloidyt sddddésmuutosesitykset



Tiedoksi

Ks. lausunnossa edelléd kohta 5.
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