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Luonnos hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta (versio 23.4.2018)

Hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkdisesta
kasittelysta jarjestetaan/on jarjestetty kuulemistilaisuus 2.5.2018.
Maakuntavalmistelulta / -liitoilta ei ole pyydetty lausuntoa. Pirkanmaan
maakuntavalmistelu haluaa tasta huolimatta antaa seuraavan lausunnon.

Pirkanmaan sote- ja maakuntavalmistelu toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Seuraavat asiat nousevat erityisesti maakunnan toiminnan nakoékulmasta merkittaviksi.
Esitys oli lausuntokierroksella tammikuussa 2017, jolloin sen yksi keskeisimmista
ehdotuksista liittyi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen tallentamiseen yhteen
asiakasrekisteriin, erillisten terveydenhuollon ja sosiaalihuollon rekisterien sijaan.
Ehdotuksessa nykytilassa erilliset terveydenhuollon ja sosiaalihuollon erilliset
henkilorekisterit seka niihin liittyvat monimutkaiset suostumus- ja kieltosaannot
hankaloittavat sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaslahtoista toteuttamista, erityisesti
tilanteissa, jossa asiakkaan saamaan palvelukokonaisuuteen siséltyy seka
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluita. Esitysluonnosta koskeva
lausuntopalaute oli lahes yksinomaan positiivista. Esitysluonnoksen on todettu
toteuttavan hallitusohjelmassa linjattua vaatimusta asiakastiedon yhteiskaytosta
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Esitysluonnoksessa todetaan myds, etté luonnoksessa
on otettu huomioon EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU)2016/679. Esitysluonnoksen
todetaan myds olevan yhdenmukainen sosiaali- ja terveysministerion Sote-tieto
hyotykaytt6on —strategian kanssa. Uudessa 23.4.2018 péaivatyssa
esitysluonnoksessa ehdotus yhteisesta asiakasrekisterista on kuitenkin
poistettu.

Maakunnan palveluista sote-palvelut, hoiva ja hoito, ovat yksi palvelukokonaisuus.
Maakuntavalmistelussa erityisia huolia ovat hallituksen esityksen seurauksena
seuraavat seikat:
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Sote-tietojen integraatio estyy, asiakassuunnitelmien kaytettavyys hankaloituu ja
maakunnan jarjestajatehtavat vaarantuvat. Liséksi lakiesitys ei ole
maakuntauudistuksen paatavoitteiden mukainen. Huomioitavaa on myds se, ettei
maakuntien ICT-valmistelu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmaratkaisujen osalta
ottaen huomioon markkinoilta tapahtuva jarjestelmien kehittamisty6 ole en&é
mahdollista nykyisten aikataulujen mukaisena. Téallainen ratkaisu sitoisi seka
taloudellisia etta henkiléresursseja.

Tehty muutos yhteista asiakasrekisterid koskevan sdddoksen poistamisen osalta
vaarantaa erdilta osin lasiesitykselle asetettujen tavoitteiden, seka naihin liittyvien
myds lakiluonnoksen vaikutusarvioinnissa viitattujen toiminnallisten ja taloudellisten
hyotyjen toteutumisen

Kasityksemme mukaan tietosuoja-asetus ei esta kansallisesti laajentamasta
terveydenhuollon tietoja koskevia kasittelyperusteita koskemaan sosiaalihuollon
asiakastietoja. Sosiaali- ja terveystietojen kasittelyperusteet voidaan siis kansallisesti
saataa yhtalaisiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhtalaisista kasittelyperusteista
voidaan ja myds tulisi séataa kansallisessa lainsaadannossa.

Asiakastietolakiluonnoksen perusteluissa esitetty tulkinta sosiaalihuollon
asiakastietojen ja terveydenhuollon potilastietojen eroavasta kayttotarkoituksesta on
sote-uudistuksen ja tdhan siséltyvien integraatiotavoitteiden vastainen. Esimerkiksi
lakiesityksessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (HE 15/2017) muun
muassa velvoitetaan maakunta tunnistamaan paljon palveluja kayttavat asiakkaat sekéa
huolehtimaan palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien maarittelemisesta. Myos
sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapautta koskevassa lakiesityksessa (HE
16/2018) tiedon integraatio nahdaan useassa yhteydessa valinnanvapausmallissa
tavoiteltavan palvelujen integraation edellytyksena. Palvelujen integraation ja taman
edellyttdma tietointegraation ei voida katsoa olevan mahdollista erillisiin sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon henkilérekistereihin pohjautuvassa mallissa. Kuitenkin EU:n
tietosuoja-asetus jattaa direktiivinomaista kansallista likkumavaraa lainsaatajalle
erityisind perusteluina resitaalit 4, 10 ja 45.

Asetuksen 9 artiklan ("Erityisia henkildtietoryhmia koskeva kasittely”) perusteella
sellaisten henkilttietojen kasittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkupera, poliittisia
mielipiteita, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliton jasenyys sekéa
geneettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteistéa tunnistamista
varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista
kayttaytymista ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettya.

Kohtaa ei sovelleta, jos sovelletaan jotakin seuraavista perusteista:
kasittely on tarpeen rekisterinpitajan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten

oikeuksien noudattamiseksi tytoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla,
silté osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsaadanndssa tai
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jasenvaltion lainsdadannon mukaisessa tytehtosopimuksessa, jossa sdadetaan
rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista;

kasittely on tarpeen tarkeda vyleista etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdddanndon nojalla, edellyttden etté se on oikeasuhteinen tavoitteeseen
nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkilttietojen suojaan ja siina
saadetaan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi;

kasittely on tarpeen ennalta ehkaisevaa tai tyoterveydenhuoltoa koskevia tarkoituksia
varten, tydntekijan tyokyvyn arvioimiseksi, ladketieteellisia diagnooseja varten, terveys-
tai sosiaalihuollollisen hoidon tai kasittelyn suorittamiseksi taikka terveys- tai
sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallintoa varten unionin oikeuden tai
jasenvaltion lainsdadannon perusteella tai terveydenhuollon ammattilaisen kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen 3 kohdassa esitettyja edellytyksia ja
suojatoimia.

Toimenpide-ehdotukset

EU tietosuoja-asetuksella ei pyritd estamaan jarkevaa kansalliset ominaispiirteet
huomioon ottavaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja koskevaa lainsaadantéa
tai tietojen ristiin kayttoa perustellussa kayttotarkoituksessa. Lakiesitys tulisi antaa
eduskunnalle aiemmin esitetyn mukaisena. Joka tapauksessa asiakastietolaki tulee
kasitella yhdessa kansallisen tietosuojalain ja substanssilakimuutosten kanssa
viimeistaan syyskauden 2018 aikana eduskunnassa. Esitys tulisi hyvaksya ja saattaa
voimaan siten, ettd sen toimeenpano maakunta- ja sote-uudistuksen toimeenpanon
yhteydessa 2020 alkaen voidaan mahdollistaa.

Tampereella 2.5.2018

Paivi Nurminen Jaakko Herrala
Pirkanmaan muutosjohtaja Sote muutosjohtaja
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