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Eduskunnan vastaus EV 130/2018 vp — HE 101/2018 vp = VI

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 101/2018 vp).

Valiokuntakisittely

Valiokunnan mietinto: Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 11/2018 vp).

Piditos

Eduskunta on hyvaksynyt seuraavan lain:

Laki

valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti
muutetaan valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain (67/2016) 2 § seuraavasti:

28
Eléikemaksu

Valtion virastot ja laitokset, valtion liikelaitokset sek4 yhteisot ja laitokset, joiden henkildston
tai sen osan eldketurva on muualla lainsdfdannossd sdddetty valtion vastattavaksi tai joihin on
sovellettu kumottua valtion elikelakia (1295/2006), maksavat eldkemaksun, joka muodostuu
tydansioihin perustuvasta eldkemaksusta ja tyokyvyttomyyseldkemaksusta. Eldkemaksu sisdltdd
julkisten alojen elikelain 168 §:n mukaisen tydntekijén eldkemaksun. Ty6nantaja vastaa eldke-
maksun suorittamisesta kokonaisuudessaan.

Keva vahvistaa elikemaksun valtiovarainministerion paittamien perusteiden mukaisesti. Keva
antaa ohjeet elikemaksun suorittamisesta ja huolehtii elakemaksun perimiseen liittyvistd tehté-
vistd. Elikemaksu maksetaan Valtion eldkerahaston tilille.

Edelld 2 momentissa ja julkisten alojen eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tehtavis-
si noudatetaan, mitd valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) nojalla sdadetddn ja m&éra-
tazn tilintekijastd. Mainituissa lainkohdissa tarkoitetut varat pidetddn erillddn Kevan varoista.

HE 101/2018 vp Valmis
StVM 11/2018 vp 5.0
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Eduskunnan vastaus EV 130/2018 vp

Eldkemaksun laskuperusteista ja niiden vahvistamisesta sekd 1 momentissa ja julkisten alojen
eldkelain 122 §:n 2 momentissa tarkoitettujen varojen hoidosta ja tilittimisestd saddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan  pdivini kuuta 20 .
Télla lailla kumotaan tydnantajan elikemaksun perusteista annettu valtioneuvoston asetus
(1354/2016).

Helsingissd 23.11.2018

Eduskunnan puolesta

puhemies

pddsihteeri



Riksdagens svar RSv 130/2018 rd — RP 101/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 2 § i lagen om fi-
nansiering av statens pensionsskydd

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 § i lagen om finansie-
ring av statens pensionsskydd (RP 101/2018 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Social- och hélsovardsutskottet (ShUB 11/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag
om findring av 2 § i lagen om finansiering av statens pensionsskydd

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om finansiering av statens pensionsskydd (67/2016) 2 § som foljer:

28
Pensionsavgift

Statens dmbetsverk och inrittningar, statliga affirsverk samt sammanslutningar och inréttning-
ar vars pensionsskydd for personalen, eller en del av personalen, enligt annan lagstiftning ska
skotas av staten eller pé vilka den upphivda lagen om statens pensioner (1295/2006) har tilldm-
pats, betalar pensionsavgift, som bestdr av en arbetsinkomstbaserad pensionsavgift och en inva-
lidpensionsavgift. Pensionsavgiften omfattar arbetstagarens pensionsavgift enligt 168 § i pen-
sionslagen for den offentliga sektorn. Arbetsgivaren svarar for betalningen av pensionsavgiften i
dess helhet.

Keva faststiller pensionsavgiften i 6verensstimmelse med de grunder som finansministeriet
beslutar. Keva meddelar anvisningar om betalning av pensionsavgiften och skoéter uppgifter i an-
slutning till uppbédrandet av avgiften. Pensionsavgiften betalas in pa Statens pensionsfonds konto.

Vid skétseln av de uppgifter som avses i 2 mom. och i 122 § 2 mom. i pensionslagen for den of-
fentliga sektorn ska iakttas vad som med stdd av lagen om statsbudgeten (423/1988) foreskrivs

RP 101/2018 rd Klart
ShUB 11/2018 rd 5.0

L9



Riksdagens svar RSv 130/2018 rd

och bestdms om redogérare. De medel som avses i de momenten ska hallas atskilda frén Kevas
medel.

Nérmare bestdmmelser om berdkningsgrunderna f6r pensionsavgiften och faststillandet av
dem samt om forvaltningen och redovisningen av de medel som avses i 1 mom. och i 122 §
2 mom. i pensionslagen for den offentliga sektorn utfardas genom férordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20
Genom denna lag upphivs statsradets forordmng om grunderna for arbetsgivarens pensionsav-
gift (1354/2016).

Helsingfors 23.11.2018

Pé riksdagens végnar % ‘
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Valiokunnan mietinté StVM 11/2018 vp— HE 101/2018 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n muut-
tamisesta (HE 101/2018 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan mietinnén anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Pdivi Lanttola, valtiovarainministeri®

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- opetus- ja kulttuuriministerid

- Valtion Elikerahasto

- Keva

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- sosiaali- ja terveysministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi valtion eldketurvan rahoituksesta annettua lakia. Lakiin eh-
dotetaan tehtiviksi erditd muutoksia, joilla valtion eldkejérjestelman maksurakennetta uudiste-
taan ja selkeytetdin. Samalla valtion eldkejarjestelmén ty6nantajakohtaisten vuosittaisten eldke-
maksujen vahvistaminen siirrettiisiin tehtdviksi Kevassa valtiovarainministerién p4éttdmien pe-
rusteiden mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tynantajan eldkemaksun ma4rdytymistd ja saattaa se ta-
soltaan vastaamaan tySeldkejarjestelmdn keskim#drdistd maksutasoa. Tydeldkejarjestelmén kes-
kim#srdisen maksutaso on vakaampi ja paremmin ennustettavissa kuin valtion eldkejérjestelmén
nykyinen vuosittain vaihteleva maksutaso. Jatkossa tyonantajan eldkemaksun maksutasossa vuo-
“sittain tapahtuvat muutokset johtuisivat nykyistd selvemmin tyokyvyttémyyseldkemaksusta,

Hyvaksytty
3.1



Valiokunnan mietinté StVM 11/2018 vp

mikd parantaisi eldkemaksun ohjattavuutta. Samalla my®ds hallinto kevenisi, kun valtiolla ei olisi
endd omaa erillistd laskentamallia jarjestelmineen.

Nykyisistd tyonantajan eldkemaksun laskentaperusteiden vanhuus-, tySkyvyttémyys- ja perhe-
elikeosista sekd eldketurvan toimeenpanosta aiheutuvasta hoitokuluosasta luovuttaisiin. Eldke-
maksu laskettaisiin valtion eldkejarjestelman piirissé olevilla tyénantajilla nykyiseen tapaan pro-
sentteina palkkasummasta. Eldkemaksuprosentti muodostuisi kaikille tySnantajille yhteisestd
tydansioihin perustuvasta elakemaksuprosentista ja tyénantajakohtaisesta tyskyvyttomyyselike-
maksuprosentista. Ty6nantaja pidattaisi tyontekijan eldkemaksun ja vastaisi eldkemaksun suorit-
tamisesta kokonaisuudessaan.

Lakimuutoksella ei muuteta niiden tySnantajien piiris, joiden henkil6stésti tai sen osasta makse-
taan eldkemaksua valtion eldkejérjestelméssd. Valtiovarainministeri6 ei end paattaisi tyonanta-
jakohtaisia elakemaksuprosentteja, vaan Keva laskisi tySnantajakohtaisen elikemaksun valtiova-
rainministerién pasttdmien perusteiden mukaisesti. Keva antaisi ohjeet eldkemaksun suorittami-
sesta ja huolehtisi eldkemaksun perimiseen liittyvistd tehtévistd, mikd vastaisi nykytilaa. Elike-
maksu maksettaisiin edelleen Valtion eldkerahaston tilille.

Lis#ksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi erditd muita toimeenpanoa selkeyttévia tarkistuksia ja teknis-
luonteisia korjauksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lain on tarkoitettu tulevan voimaan 1 p4ivand tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perusteltuina esityksen tavoitteita uudistaa ja selkeyttdd val-
tion eldkejérjestelmin maksurakennetta yksinkertaistamalla tydnantajan elakemaksun médrdyty-
mistd. Valiokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Hallituksen esityksen mukaan tyskyvyttomyyseldkemaksu olisi tyonantajakohtainen ja tasoltaan
keskimaérin yht4 suuri kuin yksityisen sektorin tydelakemaksun keskiméarainen tydkyvyttomyy-
sosa. Myds tybansioihin perustuva eldkemaksu mitoitettaisiin siten, ettd elikemaksu kokonaisuu-
dessaan olisi keskim&érin yhtd suuri kuin keskim#drdinen yksityisten alojen tydeldkemaksu on
kaikki sen osat huomioiden.

Valiokunta pitdd valtion eldkejarjestelmén eldkemaksutason ennustettavuuden kannalta hyvéna,
ettd eldkemaksun taso asetetaan seuraamaan tiiviisti tyelikejérjestelméin keskimadristd maksu-
tasoa. Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd timi uudistuksen keskeinen osa il-
menee vain hallituksen esityksen perusteluista. Hallituksen esityksen mukaan elikemaksun pe-
rusteista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lain
perusteella annettavaan valtioneuvoston asetukseen sisillytettdisiin sddnnés, jonka nojalla tys-
eldkejarjestelmidn maksutason seuraamisesta voitaisiin poiketa valtiovarainministerion paztok-



Valiokunnan mietinté StVM 11/2018 vp

selld. Valiokunta pitd4 ongelmallisena sitd, ettei titd uudistuksen keskeisestd sisallosti poikkea-
mista ole mainittu eikd perusteltu hallituksen esityksessd. Valiokunta pitd4 tarkednd, ettd esityk-
sen tavoitteen mukaisesti valtion eldkemaksun taso pidetddn vakaana ja sen vaihtelut mahdolli-
simman ennakoitavina my&s pitkalld aikavililld seuraamalla tydeldkejérjestelmén keskiméariis-
td maksutasoa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvéksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2018 vp siscltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.11.2018
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

Jjasen Niilo Ker#nen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Vesa-Matti Saarakkala sin
jisen Kristiina Salonen sd

Jjdsen Sari Sarkomaa kok

jésen Martti Talja kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



Betiinkande ShUB 11/2018 rd— RP 101/2018 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zfindring av 2 § i lagen om fi-
nansiering av statens pensionsskydd

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av 2 § i lagen om finansie-
ring av statens pensionsskydd (RP 101/2018 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjinsteman Piivi Lanttola, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- statens pensionsfond

- Keva.

Inget yttrande av
- social- och hilsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av statens pensionsskydd #ndras. Det foreslés att
vissa dndringar ska goras i lagen for att pa sé sitt modernisera och fortydliga betalningsstrukturen
pa det statliga pensionssystemet. Samtidigt 6verfors uppgiften att faststilla de arbetsgivarspeci-
fika arliga pensionsavgifterna till Keva, som fattar sitt beslut pa grunder som finansministeriet be-
slutar.

Syftet med propositionen #r att forenkla processen for faststéllande av arbetsgivarens pensions-
avgift och foriindra den s4 att den till sin niva motsvarar den genomsnittliga avgiftsnivin inom ar-
betspensionssystemet. Den genomsnittliga avgiftsnivan inom arbetspensionssystemet &r mer sta-
bil och littare att férutse 4n den nuvarande avgiftsnivan inom statens pensionssystem, som varie-
rar frén r till &r. I fortsittningen ska de arliga férdndringarna ha ett tydligare samband med inva-
lidpensionsavgiften, vilket forbattrar mojligheterna att styra pensionsavgiften. Samtidigt blir for-

Godkénts
3.0



Betinkande ShUB 11/2018 rd

valtningsstrukturen enklare nir staten inte lingre har sin egen separata berikningsmodell med
vidhéngande system.

Nuvarande berdkningsgrunder for arbetsgivarens pensionsavgift ska frangés. De bestar i dag av
en alders-, invalid- och familjepensionsdel och av en omkostnadsdel som verkstélligheten av pen-
sionsskyddet foranleder. De arbetsgivare som omfattas av statens pensionssystem ska beriikna
pensionsavgiften pd samma sétt som for ndrvarande som en procentandel av 16nesumman. Pro-
centsatsen for pensionsavgiften ska utgéras av dels en procentsats som grundar sig pé arbetsin-
komsterna och ér lika stor for alla arbetsgivare, dels en arbetsgivarspecifik procentsats for inva-
lidpensionsavgift. Arbetstagarens pensionsavgift ska innehéllas av arbetsgivaren, som svarar {61
betalningen av pensionsavgiften i dess helhet.

Lagéndringen innebér inte nadgon férandring nér det giller vilka arbetsgivare som omfattas av sta-
tens pensionssystem och utifrdn det betalar pensionsavgift for hela sin personal eller en del av
den. Finansministeriet ska inte ldngre fatta beslut om arbetsgivarspecifika procentsatser for pen-
sionsavgifter, utan Keva beréknar den arbetsgivarspecifika pensionsavgiften pa de grunder som
finansministeriet beslutar. Keva utférdar anvisningar om betalning av pensionsavgiften och sko-
ter uppgifter i anslutning till avgiftsuttaget, vilket motsvarar nulidget. Pensionsavgifterna ska fiven
fortséttningsvis betalas in pa statens pensionsfonds konto.

Enligt forslaget ska det dessutom géras vissa andra justeringar och korrigeringar av teknisk natur
som forenklar verkstillandet av lagen.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen f6r 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hilsovardsutskottet anser propositionens syfte vara befogat, dvs. att se dver och for-
tydliga avgiftsstrukturen i statens pensionssystem genom att forenkla bestimmandet av arbetsgi-
varens pensionsavgift. Utskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna.

Enligt propositionen ska invalidpensionsavgiften vara arbetsgivarspecifik och dess niva i genom-
snitt lika hég som den genomsnittliga invalidpensionsdelen av arbetspensionsavgiften for den
privata sektorn. Ocksé den arbetsinkomstbaserade pensionsavgiften ska dimensioneras sé att pen-
sionsavgiften i sin helhet i genomsnitt ska vara lika stor som den genomsnittliga arbetspensions-
avgiften for den privata sektorn nir alla delar av den beaktas.

Utskottet anser att det med tanke pa férutsagbarheten i nivén pa pensionsavgifterna i statens pen-
sionssystem &r bra att nivan pa pensionsavgiften sitts sa att den néra f6ljer den genomsnittliga av-
giftsnivdn inom arbetspensionssystemet. Men utskottet vill anda fésta uppmérksamhet vid att
denna visentliga del av reformen endast framgar av propositionsmotiven. I propositionen sigs det
att bestimmelser om grunderna for pensionsavgiften ska utfirdas genom forordning av statsri-



Betinkande ShUB 11/2018 rd

det. Enligt utredning till utskottet ska den forordning av statsradet som utfirdas med st6d av la-
gen inkludera en bestimmelse som medger att avvikelse frén att f6lja avgiftsnivén inom arbets-
pensionssystemet gors genom beslut av finansministeriet. Utskottet ser det som problematiskt att
denna avvikelse fran reformens visentliga innehéll inte ndmns eller motiveras i propositionen.
Utskottet ser det som viktigt att nivan pa statens pensionsavgift i Gverensstimmelse med propo-
sitionens syfte hélls stabil och att eventuell variation hélls maximalt férutsidgbara ocksa pé lang
sikt genom att den genomsnittliga avgiftsnivén i arbetspensionssystemet foljs.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 101/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.11.2018
I den avgérande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordforande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerinen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.



	1_skannaus_2018_11_29_15_40_16_583
	2_skannaus_2018_11_29_15_40_47_50



