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Luonnos hallituksen esitykseksi luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerid on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain (LLL) ja
eraiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on korjata
lainsaddénnén soveltamiskdytanndssa havaittuja puutteita erityisesti EU-
lainsd&dénnén voimaansaattamisen osalta. Esityksen tavoitteena on
my0s rahoitusmarkkinalainsédddanndn yhteensovittaminen EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja eduskunnan késiteltdvana olevan uuden tietosuo-
jalain kanssa, minka vuoksi useisiin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi muu-
toksia mm. vaérinkaytosrekisterien, salassapidon, tietojen luovuttamisen
ja rikkomuksista ilmoittamisen osalta.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.
1 Luottolaitoslainsdadannon ja sijoituspalvelulain muutosehdotukset

LLL:n 7 luvun 5 §:84 luottolaitoksen johdon ajankayttsts ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan paremmin luottolaitosdirektiivin séanndksis. Ehdo-
tukset ovat luottolaitosdirektiivin mukaisia ja Finanssivalvonta pitaa niita
perusteltuina.

Ehdotukset LLL:n 10 lukuun tehtavistd taloudellista asemaa koskevien
vaatimusten tdsmennyksisté heijastavat EU:n vakavaraisuusasetuksen
mukaisia padomaan liittyvid vaatimuksia ja ovat nain perusteltuja. Myds eh-
dotukset 11 lukuun tehtévista taloudellisen aseman valvonnan edellytys-
ten parantamiseen tahtaavistd muutoksista ovat tarpeellisia, jotta kansalli-
nen lainsdadantd ei sisaltaisi luottolaitosdirektiivistéd poikkeavaa sadnte-
lya. Sijoituspalvelulain vahimmaispadomaa koskevaan 6 luvun 1 §:44n ja
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain 2 luvun 4 §:4&n on vastaavasti tarpeellista tehdd ehdotetut muutokset.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymistd annetun lain muutokset Finanssival-
vonnan tehtéviin liittyen ovat kannatettavia, samoin kuin likepankeista ja
muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annettuun lakiin ehdotetut
muutokset sulautumiseen liittyen.

Finanssivalvonta toteaa, etta se on aikaisemmin tehnyt liitteen 1 mukaisen
esityksen valtiovarainministeriélle elvytyssuunnitelmassa esitettévia raja-
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arvoja koskevan LLL:n 8 a luvun 4 §:n 1 momentin muuttamiseksi. Fi-
nanssivalvonta nakee ehdotetut muutokset valttaméattdémina lain sovellet-
tavuuden ja selkeyden kannalta sek3 lain saattamiseksi vastaamaan EU-
alueella muuten sovellettavaa lahestymistapaa.

Finanssivalvonta ehdottaa edelld mainittujen liséksi tehtévaksi liitteen 2
mukaisia muutoksia LLL:n 10 lukuun ja osuuspankeista ja osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetun lain 2 luvun 4 §:43n. Muutosehdotuk-
set liittyvat luottolaitosten omiin varoihin ja omien varojen instrumenttien
hyvdksymisen ehtoihin. Muutosehdotukset joko poistavat lunastusvelvoit-
teen luottolaitoksilta kokonaan tai rajoittavat sita sulautumis- ja jakaantu-
mistilanteissa seka liiketoiminnan luovutuksessa. Muutosten esitetdan tu-
levan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun lait on hyvéksytty.

My6s lisapddomavaatimuksen alittumisesta saadettyyn LLL:n 10 luvun 10
§:44n tulisi tehdad muutoksia, jotta pykala vastaisi luottolaitosdirektiivin
vastaavia saannoksia.

2 Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muutosehdotus

Valtiovarainministerié on esittanyt muutettavaksi rahoitusvakausviran-
omaisesta annetun lain (RVV-lain) 5§ luvun 8 §:84. Sdanndksessad sdadet-
taisiin, etta rahoitusvakausvirasto voisi paattaa, etta talletussuojarahaston
varoista korvataan suomalaisen talletuspankin muussa valtiossa kuin
ETA-valtiossa olevassa sivuliikkeessa olevat talletukset. S4anndksen pe-
rusteluissa on lahtokohdaksi asetettu se voimassa olevan kaytannon ja
LLL:n esitdiden mukainen tulkinta, ettd suomalaisen talletuspankin kol-
mannen maan sivuliikkeen talletukset kuuluvat talletussuojan piiriin. Ehdo-
tettu saannods on kirjoitettu siitd lahtékohdasta, etté téllaisten talletusten
talletussuojaan kuuluminen olisi poikkeus.

Finanssivalvonta esittaakin, etta edelld mainittu sdannos kirjoitettaisiin
vastaamaan paremmin esitettyd nykyista lahtékohtaa ja ylipaataan tar-
kemmin, esimerkiksi seuraavasti: "Rahoitusvakausvirasto voi paattas,
ettei talletussuojarahaston varoista korvata suomalaisen talletuspankin
muussa valtiossa kuin ETA-valtiossa olevassa sivuliikkeessa olevia talle-
tuksia, jos virasto ei kaytanndssa pysty vastaamaan korvausten asianmu-
kaisesta maksamisesta sivuliikkeen tallettajille”.

Toisaalta sdannds on epédselva sen suhteen, milloin rahoitusvakausviras-
ton tulisi tehda paatds asiasta ja tuleeko sille tehda asiasta erillinen hake-
mus ja missé vaiheessa, varsinkin, jos lahtdkohtana on talletusten kuulu-
minen talletussuojan piiriin. Perusteluissa viitataan kolmannen maan sivu-
likkeen perustamiseen. Kaytdnndssa talletuspankin tulee kolmannen
maan sivuliikkeen perustamista koskevassa lupahakemuksessaan Fi-
nanssivalvonnalle selostaa sivuliikkkeen suunniteltua toimintaa ja tdssa yh-
teydessa kertoa myds tallettajien asemasta.

Euroopan keskuspankki (EKP) myéntaé luvan kolmannen maan sivuliik-
keen perustamiseen. Talletuspankin tulisikin siten tietda rahoitusvakausvi-
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raston paatoksesta hyvissa ajoin, ennen kuin EKP tekee asiassa paatok-
sensa ja kdytdnndssa jo siina vaiheessa, kun se jattda lupahakemuk-
sensa Finanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta kyseenalaistaa toisaalta sen, onko talletusten talletus-
suojaan kuuluminen riippuvainen sivuliikettd perustavasta talletuspankista
vai ko. kolmannessa maassa vallitsevista olosuhteista, mika tukisi sita lah-
tokohtaa, ettd viraston tulisi maaritelld etukateen ainakin ne kolmannet
maat, jotka voidaan rinnastaa ETA-maihin. Toisaalta kolmansiin maihin on
perustettu sivuliikkeitd hyvin harvoin. Tahan liittyen Finanssivalvonta huo-
mauttaa, ettd sen ja EKP:n kasittelyssé on parhaillaan kolmansien maiden
sivuliikkeitd koskevia hakemuksia. Naiden hakemusten suhteen ollaan ka-
sittelyssa jo pitkalld, ja toimija on lahtenyt siitd, ettd vallitsevan kaytannén
ja LLL:n esitdiden mukaisesti ndissa maissa olevat talletukset kuuluvat
Suomen talletussuojan piiriin.

Finanssivalvonta katsookin, ettéd ko. ehdotettu sdannds voi koskea vain
niitd kolmansien maiden sivuliikkeitd, joita koskevat LLL:n 6 luvun 2 §:n
mukaiset lupahakemukset on jatetty Finanssivalvonnalle RVV-lain 5 luvun
8 §:n muutosten voimaantulon jalkeen. Ylipdataan Finanssivalvonta esit-
taa, ettd sadnnosta ja sen muotoiluja seké suhdetta kolmannen maan si-
vuliikkeen perustamista koskevaan lupahakemuksessaan mietittaisiin
viela tarkemmin.

3 Tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojalaista johtuvat muutosehdotukset

Vadarinkaytosrekisteri

Sijoituspalvelulakiin ja maksulaitoslakiin lisattaisiin s@annos vaarinkaytos-
rekisterista. Finanssivalvonta pitda ehdotuksia perusteltuna.

Finanssivalvonta esittad, etta lainsdadantoa taydennetaan kuitenkin niin,
ettd vaarinkdytosrekistereja koskeva sadantely laajennetaan koskemaan
myés ulkomaisten luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja maksulaitos-
ten Suomessa olevia sivuliikkeita.

Poikkeukset pankkisalaisuussaanndksesta

LLL:n 15 luvun 15 §:8a ehdotetaan muutettavaksi seké rakenteellisesti
etta lisdten sddnndkseen uusia perusteita luottolaitokselle luovuttaa pank-
kisalaisuuden alaisia tietoja. Uutta olisi luottolaitoksen oikeus luovuttaa
valttamattomia tietoja toiselle luottolaitokselle tai muulle yhteisélle luotto-
laitostoimintaan kohdistuvien rikosten ehkaisemiseksi ja selvittdmiseksi
(ehdotettu 15 §:n 1 momentin 3 kohta). Perustelujen mukaan kohta on tar-
peen siksi, ettd hallituksen esitykseen 52/2018 perustuva uusi 15 luvun 18
a § oikeuttaa luottolaitoksen késittelemaan tietoja niihin kohdistuvista ri-
koksista ja rikosepailyjen johdosta. Finanssivalvonta pitda pykalan sana-
muotoa lilan laveana ja ehdottaa, ettd sddnndksessé tuotaisiin esiin luot-
tolaitoksen oikeus luovuttaa nimenomaan 15 luvun 18 a §:ssa sdédetyn
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vaarinkaytosrekisterin tietoja toiselle luottolaitokselle tai rahoitusiaitok-
selle.

Toinen uusi tietojen luovuttamista koskeva poikkeus salassapitovelvolli-
suuteen liittyy tietojen luovuttamiseen vaihtoehtoiselle riidanratkaisueli-
melle (ehdotettu 15 §:n 1 momentin 6 kohta). T&lta osin esityksen perus-
telujen kohdassa 3.2 (3. kpl) todetaan epatdsmallisesti, etta pankkilauta-
kunta on ilmoitettu komissiolle ns. ADR-elimeksi kuluttajariitalautakunnan
ohella. Suomessa komissiolle ilmoitettuja vaihtoehtoisia riidanratkaisueli-
mi& ovat Finanssialan sopimuspohjainen asiakasorganisaatio (FINE), ku-
luttajariitalautakunta ja likennevahinkolautakunta®. Finanssivalvonta kat-
s00, ettd sdanndksen perustelujen liséksi ehdotetun lainkohdan muotoilua
on tarpeen tdsmentédd esim. seuraavasti: " Finanssialan sopimuspohjai-
selle asiakasorganisaatiolle (FINE) tai muulle sellaiselle toimielimelle, joka
on kuluttajariitojen...[...]".

Ehdotuksen 15 §:n 1 momentin 2 kohdassa on vaatimus tietojen vastaan-
ottajan salassapitovelvollisuudesta. Finanssivalvonnan nékemyksen mu-
kaan tdman sdanndksen tarpeellisuus on epaselva, koska vastaavasta
tietojen vastaanottajan salassapitovelvollisuudesta sdadetaan ehdotuksen
3 momentissa.

Ehdotuksen 15 §:n uuden 3 momentin iopussa todetaan, ettei edella tassa
pykéldssa saadetty tietojen luovutus koske tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen luovuttamista eika sellai-
sia tietoja, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmittymaéan kuulu-
van yrityksen valisten maksutietojen rekisterdintiin. Finanssivalvonta pitda
tata kohtaa osittain ristiriitaisena ja epaselvana. Ensinnakin viimeksi mai-
nittujen tietojen (tiedot, jotka perustuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmitty-
maan kuuluvan yrityksen vélisten maksutietojen rekisterdintiin) luovutus-
kieltoperuste liittyy nykyisessa LLL:ssa vain 15 luvun 15 §:n 1 momenttiin.
Nyt kyseinen luovutuskieltoperuste on laajennettu koskemaan ehdotettua
uutta 15 §:n 1 momenttia kokonaisuudessaan ilman, etté asiaa on esityk-
sen perusteluissa kasitelty. Toiseksi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa
saadetaan rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvien henkilotietojen kasitte-
lysta ja edellytetddan muun muassa, etta téllaisten henkildtietojen kasittely
sallitaan mikali siitéd sdddetéan lailla, jossa sdadetdan myos asianmukai-
sista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.
Hallituksen esityksen 52/2018 muutoksella LLL:iin on ehdotettu lisatta-
vaksi 15 luvun 18 a §, joka antaa luottolaitokselle oikeuden kasitelld vaa-
rinkaytoksiin liittyvia henkildtietoja laissa saddetyssé laajuudessa. Sen
mukaan vaarinkaytdsrekisteriin saadaan merkita tiedot muun muassa re-
kister6idyn nimesta ja luotto- tai rahoituslaitokseen kohdistuvasta rikok-
sesta, epaillysta rikoksesta tai rikkomuksesta. Liséksi vaarinkdytosrekiste-
riin saataisiin merkita tiedot maksujen viivastymisesta ja laiminlydnnista.
Nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen 15 luvun 15 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan naitd vaarinkaytostietoja saisi salassapidon estdmatta
luovuttaa toiselle luotto- tai rahoituslaitokselle.

1 https:/lec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
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Finanssivalvonta pyytda tarkentamaan ja selventdmaan ehdotuksen 15
§:n 3 momenttia erityisesti suhteessa tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan ja
LLL:n 15 luvun 18 a §:44n. Epéaselvaa on, miksi tietosuoja-asetuksen 10
artiklaan on viitattu koska se nayttaisi kumoavan 15 §:n 1 momentin 3
kohdassa sallitun tietojen luovuttamisen.

Esityksessé ei kdsitella maksulaitosten ja sijoituspalveluyritysten oikeutta
luovuttaa vaarinkaytdsrekisterin tietoja toisille yhtidille maksupalvelu- ja
sijoituspalvelutoimintaan kohdistuvien rikosten estamiseksi ja selvitta-
miseksi. Finanssivalvonta katsoo, etta vaarinkaytdsrekisterin pitdmiseen
oleellisesti liittyvasta tietojen luovuttamisesta tulisi my6s saataa tassa esi-
tyksessa.

Rikkomuksista iimoittaminen

Rahoitusmarkkinalainsaadantoon siséltyvid nk. whistleblowing-jérjestel-
maa koskevia saénndksia ehdotetaan tarkistettavaksi tietosuoja-asetuk-
sen johdosta. Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta ehdotetut
saannodkset eivéat vastaa vakuutuslainsdadantéon (HE 52/2018) ehdotet-
tuja sdannoksia. Esimerkiksi LLL:n 7 [uvun 6 §:n 1 momentissa ehdote-
taan viitattavaksi tietosuojalain 6 §:4an, mita viittausta ei ole vakuutusyh-
tidlain 6 luvun 17 a §:n muutosehdotuksessa. Myos pykélien ehdotetut 3
momentit poikkeavat toisistaan. Finanssivalvonta katsoo, etta tulkinta-
epaselvyyksien valttdmiseksi sdanndkset tulee kirjoittaa finanssimarkkina-
lainsdédantddn yhtenevéiselld tavalla.

Finanssivalvonnasta annetun lain (Fival) 71 a §:n 2 momenttiin ehdote-
taan muutosta, jonka mukaan henkilGtietojen suojaamistoimenpiteisiin so-
vellettaisiin tietosuojalain 6 §:n 2 momenttia. Finanssivalvonta pitaa viit-
tausta paitsi epéselvana, myos tarpeettomana, silla tietosuojalain 6 § kos-
kee tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia henkildtietoryh-
mia, joita koskevia henkilétietoja Finanssivalvonta ei kerda whist-
leblowing-jarjestelmaéansa. Finanssivalvonta toteaa my®és, ettd sen whist-
leblowing-jarjestelma perustuu valtiovarainministerién asetukseen
(1447/2016), jolla on pantu taytantéon komission taytantédnpanodirektiivi
(EU) 2015/2392. Asetuksessa saadetadn yksityiskohtaisesti rekisterdidyn
henkilbtietojen suojasta ja muista Finanssivalvontaa velvoittavista suo-
jaustoimenpiteista, joten asiaa ei ole Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan tarvetta saannelld muutoinkaan nykyista enempaa.

Muut Fival:n muutostarpeet

Eduskunnan késiteltdvana olevan tietosuojalain 34 §:ssa saadettaisiin ra-
joituksista rekisterdidyn oikeuteen tutustua hanesté kerattyihin tietoihin.
Pykéalan 1 momentin 1 kohdan mukaan rekisteréidylla ei ole tietosuoja-
asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua oikeutta tutustua hénesta kerattyihin
tietoihin muun muassa, jos tiedon antaminen saattaisi haitata rikosten eh-
kdisemista tai selvittdmistd. Sdanndksen 3 kohdan mukaan oikeutta ei
my&skaén ole, jos henkildtietoja kdytetdan valvonta- ja tarkastustehta-
vissa ja tiedon antamatta jattdminen on valttdmaténta Suomen tai Euroo-
pan unionin tarkean taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamiseksi.
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Tietosuojalain 33 §:ssd saadettaisiin rajoituksista rekisterinpitdjan velvolli-
suuteen toimittaa tietoja rekisteréidylle. Sddnndéksen 1 momentin mukaan
tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisesta velvollisuudesta toimit-
taa tiedot rekisterdidylle voidaan poiketa, jos se on vélttdméatonta valtion
turvallisuuden, puolustuksen tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vuoksi, rikosten ehkaisemiseksi tai selvittdmiseksi taikka verotukseen tai
julkiseen talouteen liittyvan valvontatehtdvan vuoksi.

Finanssivalvonta pitaé kyseisia tietosuojalain sdanndksia Finanssivalvon-
nan lakisaateisen valvontatehtavan kannailta osin epaselvina. On esimer-
kiksi epaselvaa, mita 34 §:ssa tarkoitetaan "Suomen tai Euroopan unionin
tarkedn taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamisella” ja kuinka
laajasti sdannds soveltuu Finanssivalvonnan lakisdateisiin valvontatehta-
viin. Vaikuttaa myds ilmeiselta, ettd 33 § ei sovellu Finanssivalvontaan
muutoin kuin rikosten ehkdisemisen ja selvittdmisen osalta.

Finanssivalvonta toteaa, etta sen valvonnan toimivuus ja tehokkuus edel-
lyttda, ettd Finanssivalvonnalla tulee olla oikeus pitda henkilétiedot sa-
lassa paitsi epéiltyjen rikosten tutkinnassa, myds muulloin, jos se on val-
vontatehtavan kannalta valttdmaténta. Tallaisia tilanteita voivat olla esi-
merkiksi tilanne, jossa Finanssivalvonta arvioi alustavasti, onko silld tarve
kayttda valvottavan hallintoelimeen kuuluvan luonnollisen henkilon koh-
dalla FivalL:ssa sdadettyja valvontavaltuuksia tai maarata luonnolliselle
henkildlle FivaL:n 4 luvussa tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettu hallinnollinen seuraamus.
Finanssivalvonta katsoo tdméan johdosta, ettéd Fival.:iin tulee lisata tieto-
suoja-asetuksen 23 artiklan? mahdollistama s&annés, jolla rajoitetaan Fi-
nanssivalvonnan tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisia velvolli-
suuksia ja rekisterdidyn 15 artiklan® mukaisia oikeuksia, jos se on Finans-
sivalvonnan lakisaateisen valvontatehtdvan kannalta valttaméatonta. Saan-
nos taydentaisi tietosuojalain 33 ja 34 §:4a.

FINANSSIVALVONTA
_ : S/
]/’ ~ - CQQJ'Z)/&%&\_,
Sonja Lohse Merja Lehtimé&ki
johtava neuvonantaja lakimies

LITTEET
1. Ehdotus elvytyssuunnitelman raja-arvoa koskevan LLL:n sd&nndksen
selventdmiseksi
2. Fivan muutosehdotukset LLL:iin ja OPL:iin CET 1:sta

2 Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan (h) alakohdan mukaan kansallisessa lainsdadannodssa voidaan
rajoittaa muun muassa 13-15 artiklan soveltamisalaa, jotta voidaan taata valvonta-, tarkastus- tai sdéntelyteh-
tava, joka satunnaisestikin liittyy julkisen vallan kéytt66n a—e ja g alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.

3 Rekisterdidyn henkilon tarkastusoikeuden rajoittaminen yksinomaan Fival 71 a §:ssé on lilan suppeaa, silld
Finanssivalvonta saa valvontatietoa muullakin tavoin, joka sen on voitava pitéd3 salassa tutkinnan turvaa-
miseksi asian tutkinnan ajan.
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Ehdotus elvytyssuunnitelman raja-arvoa koskevan LLL:n sdidnndksen
selventamiseksi

1 Elvytyssuunnitelman raja-arvoista

Finanssivalvonta on viimeisten kuukausien aikana saanut useita kyselyita
luottolaitoksilta siitd, miten luottolaitoslain 8 a luvun 4 §:n 1 momenttia el-
vytyssuunnitelman kokonaisvakavaraisuutta kuvaavasta raja-arvosta olisi
tulkittava. Luottolaitoksille on ollut epaselvaa, tuleeko raja-arvossa ottaa
huomioon Pilari 2 -vaatimus tai lisépddomavaatimukset. Myos elvytys-
suunnitelmissa on ollut havaittavissa hajontaa ko. raja-arvon asettamisen
suhteen.

Luottolaitoslain 8 a luvun 4 §:ssa sdadetdan elvytyssuunnitelmassa esitet
tavistd raja-arvoista ja suunnitelman taytdntéonpanosta. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan raja-arvona on pidettdva vahintaan laitoksen 10 luvun 1
§:ss4 tarkoitettua yhteenlaskettua omien varojen vaatimusta lisattyna
maaralla, joka vastaa 1,5 prosenttia laitoksen EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen 92 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kokonaisriskin maéarasta.

Luottolaitoslain 10 luvun 1 §:n mukaan luottolaitoksella on jatkuvasti ol-
tava omia varoja ja konsolidoituja omia varoja vahintdan EU:n vakavarai-
suusasetuksessa sekd 10 luvussa sdadetty maara. Tama kasittad 8 pro-
sentin vahimmaisvakavaraisuusvaatimuksen (ns. Pilari 1 -vaatimus), 2,5
prosentin kiinteén lisdpddomavaatimuksen (pddomaa sailyttava puskuri)
seké@ muut mahdolliset lisdpddomavaatimukset (muuttuva lisdpadomavaa-
timus, OSII tai GSII -vaatimus, jarjestelméariskipuskuri sekd mahdolliset
muiden maiden viranomaisten vaatimukset, jos pankilla on saamisia toi-
sissa jasenvaltioissa). Finanssivalvonta voi liséksi LLL 10 luvun 1 §:n mu-
kaan asettaa luottolaitokselle harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen
(ns. Pilari 2 -vaatimus).

LLL 8 a luvun 4 §:n mukaan vaikuttaa silta, etta raja-arvoa laskettaessa
on otettava huomioon Pilari 1 ja Pilari 2 -vaatimus sekéa lisdpddomavaati-
mukset. Kéytdnndssa tdma johtaa siihen, ettd muilla kuin rahoitusjérjestel-
man kannalta merkittévilld pankeilla elvytyssuunnitelman omien varojen
vaatimusta koskevan raja-arvon tulee talla hetkella, kun muuttuva lisdpaa-
omavaatimus ja jérjestelmariskipuskuri ovat 0 prosenttia, olla véhintdan
10,5 % + pilari 2 vaatimus + 1,5 % eli 12 prosenttia + Pilari 2 vaatimus.
Rahoitusjérjestelméan kannalta merkittavilla pankeilla raja-arvo on vastaa-
vasti vahintdan 10,5 % + pilari 2 vaatimus + OSll-vaatimus max 2 % + 1,5
%. Eri puskurivaatimusten tasosta riippuen olisi mahdollista, etté raja-arvo
nousisi jopa yli 17 prosentin.

2 Elvytyssuunnitelman tarkoitus

Elvytyssuunnitelma laaditaan luottolaitoksen toiminnan jatkumisen turvaa-
miseksi sellaisessa tilanteessa, jossa luottolaitoksen taloudellinen asema
on merkittavasti heikentynyt (elvytyssuunnitelma). Luottolaitoksen talou-
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dellisen aseman katsotaan luottolaitosiain 8 a luvun 1 §:n mukaan heiken-
tyneen merkittavasti ainakin, jos luottolaitos on vaarassa j&ttaa sen toimin-
nalle séadetyt taloudelliset edellytykset tayttamatts tai jos luottolaitos ei
enaa tayta 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen elvytyssuunnitelmaan sisally-
tettévien raja-arvojen mukaisia siséisia vakavaraisuus- tai maksuvalmius-
tavoitteita.

Luottolaitoksen on lahtokohtaisesti ryhdyttiva elvytyssuunnitelman mukai-
siin toimenpiteisiin, kun 8 a luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut arviointi-
perusteet tayttyvat eli kun jokin raja-arvo alittuu. Toisaalta luottolaitos voi
paattaa olla ryhtymétté elvytyssuunnitelmansa mukaisiin toimenpiteisiin,
jos luottolaitos ei pida toimenpiteitd olosuhteet huomioon ottaen tarpeelli-
sina. Tamén menettelyn tulisi kuitenkin olla erittéin poikkeuksellinen. Fi-
valla on kuitenkin aina oikeus ryhtya toimenpiteisiin raja-arvojen alittu-
essa.

Elvytyssuunnitelman tarkoitusta tulisi myos tarkastella vakavaraisuusvaa-
timuksia ja niihin liittyvid muita valvojan toimenpiteitéd koskevassa konteks-
tissa. Omien varojen vahimmaisvaatimus on 8 prosenttia. Toimiluvan eh-
toina on Pilari 1 ja mahdollisen Pilari 2 -vaatimuksen téyttdminen. Toimilu-
paa ei peruuteta siitéd syysta, etta (10 luvun) lisipddomavaatimuksia riko-
taan vaan tallgin seuraa LLL 10 luvun 10 §:n mukaisesti voitonjaon rajoi-
tuksia (ndin myds HE 39/2014 vp.). Lisdpadomavaatimusten rikkomisesta
seuraa lisaksi velvollisuus laatia viiden péivén, tai Fivan luvalla 10 p&ivan,
kuluessa alituksen toteamisesta suunniteima siité, miten luottolaitos voi
saattaa vakavaraisuuspadomansa vaatimusten mukaiseksi.

P&aomavaatimusten ja valvojan toimenpiteiden yhteys voidaan tiivistda

seuraavalla tavalla:
Breach is considered as a
trigger for heightened
supervision

Pillar 2 guidance

r Breach is considered as a trigger for

presenting capital conservation plan

Combined buffer (Art. 142 CRD) and distribution
requirements restrictions under Art. 141 CRD

Breach is considered as potential

OCR— Mﬂma‘ o conditon for  withdrawal  of Articulated in CE

overall _ funds : authorisation under Art. 18 CRD, Vi sandStotala

capital ] requirements and condition of faillng or likely to — z‘:s"c‘::'s » publ‘

: o é

require |75cq - Binding (Pillar 2 fail under Art. 32 of BRRD factored into -

ment | requirement requirements) MDA calculation
to be met at

all times
Minimum own

funds

requirements

{(Pillar 1]
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Jottei erilaisia suunnitelmia tehtéisi tai toteutettaisi paallekkain, elvytys-
suunniteimaa tulisi kayttaa silloin kuin luottolaitoksen taloudellinen asema
on merkittavasti heikentynyt eli siind vaiheessa, kun toimilupaedellytyk-
sené olevien omien varojen tai muiden padoma- tai maksuvalmiusvaati-
musten tayttdminen alkaa selkedasti vaarantua. Voimassa olevan lain mu-
kaan luottolaitoksen tulisi ryhtya elvytyssuunnitelman mukaisiin toimenpi-
teisiin jo hyvin varhaisessa vaiheessa ilman, ettd sen taloudellinen asema
olisi tosiasiassa merkittévasti vaarantunut eikd mikaan muu elvytyssuunni-
telman raja-arvoista olisi I&helld alittumista. Kdytanndssa nykyisin esimer-
kiksi makrovakausvalvojan puskuripéatéksen korottaminen voisi johtaa
elvytyssuunnitelman kayttdonoton arviointiin. Toisaalta puskureiden paélle
laskettava 1,5 prosentin lisdys voisi kdytdnnossa vesittaa P2G:n ajatuk-
sen, silld on mahdollista, etta raja-arvo asettuisi korkeammalle kuin P2G.

MyGs EBA lahtee elvytyssuunnitelman indikaattoreita koskevissa ohjeis-
saan (EBA/GL/2015/02)' siita, ettd lisipddomavaatimuksia ei tarvitse ot-
taa huomioon elvytyssuunnitelman pddomavaatimusten raja-arvoissa:

Laitoksen olisi tarkistettava sdéntelyyn perustuvien pddgoma-
vaatimusten indikaattorien raja-arvot riittévésti sen varmista-
miseksi, etté etéisyys laitokseen sovellettavien pddomavaati-
musten rikkomiseen on riittdvd (mukaan lukien asetuksen
(EU) N:o 575/2013 92 artiklassa sédédetyt omien varojen vé-
himméisvaatimukset ja direktiivin 2013/36/EU 104 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti sovellettavat lisdpadomien
vaatimukset mutta oftamatta huomioon direktiivin
2013/36/EU VIl osaston 4 luvussa séédettyja pddomapusku-
reita koskevia vaatimuksia).

Vastaava ldhtdkohta on myds EBAn ohjeissa varhaisen puuttumisen toi-
menpiteiden kdytdn kaynnistavista tekijoista (EBA/GL/2015/03)%

Mikéli toimivaltaiset viranomaiset asettavat paaindikaattorien
Seurannassa p&adoman riittévyyden indikaattorien raja-ar-
voksi direktiivin 2014/59/EU 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti
laitoksen omien varojen vaatimuksen liséttyné 1,5 prosent-
tiyksikolld tai muita raja-arvoja, niiden tulisi ottaa huomioon
seké asetuksen (EU) N:o 575/2013 92 artiklassa sdéddetyt
omien varojen vaatimukset etta direktiivin 2013/36/EU 104
artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla asetetut ja SREP-
ohjeissa tdsmennetyt omia varoja koskevat lisdvaatimukset
muftta ei direktiivin 2013/36/EU VIl osaston 4 luvussa asetet-
tuja puskurivaatimuksia.

! https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1147256/EBA-GL-2015-

02 Fl Guidelines+on+recovery+plans+indicators.pdf/19482072-b44a-483e-afb8-24881ebd40f8
2 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1151520/EBA-GL-2015-

03 +Fl GL+on+early+intervention+measures.pdf/9e5ac43d-868e-457e-a9d5-f2f1f17d1240




Liite 1 4 (6)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN Sl 2352018
FINANCIAL SUPERYISORY AUTHORITY £
il Julkinen

EBAn ohjeissa 1,5 prosentin marginaalia ei siten edellyteta. Erityisesti
EBAN ohjeita EBA/GL/2015/03 koskevassa lopullisessa raportissa® on
otettu kantaa tarkemmin 1.5 prosentin lisdykseen seuraavasti:

The trigger of 1.5% above own funds proposed in Article 27
is an example of a threshold the competent authority may
choose to set in relation to capital indicators. In further speci-
fying the use of this trigger, or any other threshold for a trig-
ger the authorities may choose to set, the competent author-
ity should set the trigger taking into account minimum own
funds requirements (Pillar 1) and additional own funds re-
quirements (Pillar 2) that are binding to institutions and
should be met at all times, but not take into account capital
buffers (combined buffer) that can be used in stressed con-
ditions.

Furthermore, a 1.5% trigger on top of minimum and addi-
tional own fund requirements is not an additional regulatory
requirement, as the competent authority may set the thresh-
old at the level most relevant for the particular institution, re-
flecting its actual capital requirements.

EBA katsoo, ettd 1,5 prosenttia on pikemmin vain esimerkki siitd, mita ylla
viitatussa ohjeistuksessa tarkoitettuna riittdvana etaisyytena voidaan pi-
taa. Valvoja voisi sen mukaan my0s asettaa raja-arvon muulle riittavalle
tasolle. Myéskdan BRRD-direktiivissa ei ko. 1,5 prosentin marginaalia
edellytetd vaan se esiintyy direktiivin 27 artiklassa esimerkinomaisena lu-
kuna. Kyse ei siten ole uudesta (valinnaisesta) pdaomavaatimuksesta.

3 Ehdotus lainsdddantomuutokseksi

On ehdottoman perusteltua, ettd elvytyssuunniteiman kokonaisvakavarai-
suutta koskeva raja-arvo asetetaan riittdvan etéalle toimilupaedellytyksina
olevista Pilari 1 ja Pilari 2 -vaatimuksesta. Voimassa oleva laki ei ole kui-
tenkaan niin selkeé kuin se voisi olla. Liséksi laki saattaa johtaa omien va-
rojen vaatimusta koskevan raja-arvon asettamiseen tarpeettoman korke-
alle elvytyssuunnitelman tarkoituksen kannalta, kun raja-arvossa tulee ot-
taa huomioon myds lisdpddomavaatimukset ja viela timan péalle 1,5 pro-
sentin lisdys. On my0s jonkin verran epéloogista, ettd raja-arvossa on si-
salla seka 2,5 prosentin pddomaa séilyttava puskuri, sekd 1,5 prosentin
lisdys, jonka tarkoitus on samankaltainen kuin pddomaa sailyttdvan pus-
kurin. Toisaalta laissa ei oteta kantaa milldan tavoin siihen, ettd muiden
padoma- tai maksuvalmiusindikaattorien raja-arvot olisivat riittdvan etaalla
lakisdateisistéd padomaa koskevista vahimmaisvaatimuksista.

3 https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1067473/EBA-GL-2015-
03+Guidelines+on+Early+Intervention+Triggers.pdf
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LLL 8 a luvun 4 §:n 1 momenttia tulisikin muuttaa siten, etta luottolaitok-
sen tulisi asettaa omien varojen vaatimuksen raja-arvo siten, ett siina
otettaisiin huomioon Pilari 1 ja mahdollinen Pilari 2 -vaatimus sek vahin-
taan 1,5 prosentin lisdys ndiden paalle. Luottolaitoksen tulisi harkita raja-
arvon asettamista korkeammallekin, mikéli sen elvytyssuunniteimaan si-
saltyy toimintavaihtoehtona padoman kerddminen markkinoilta. Tall6in
lisdpadomavaatimusten huomioon ottaminen raja-arvossa ainakin osittain
voisi olla perusteltua, koska voitonjakorajoitukset saattavat vaikuttaa ta-
man elvytyskeinon toteuttamiskelpoisuuteen. Liséksi lakiin voisi tAsmen-
tda muitakin padoma ja maksuvalmiusindikaattoreita koskien, ettéd niiden
raja-arvot on asetettava mahdollisia lakisaéateisia vaatimuksia korkeam-
malle tasolle.

Lisaksi voi harkita, tulisiko my®s LLL 8 a luvun 1 §:43 selventaa silta osin,
mita tarkoitetaan luottolaitoksen toiminnalle saadettyjen taloudellisten
edellytysten tayttdmatta jattamiselld mutta tata ei ndhda aivan valttamatto-
mana.

Voimaantulo ehdotuksille tulisi olla mahdollisimman pian.

Ehdotus:

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 8 a luvun 4 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1199/2014, seuraavasti:

4 § Elvytyssuunnitelmassa esitettavat raja-arvot ja sen taytantéénpano

Luottolaitoksen on siséllytettdva elvytyssuunniteimaan selkeét raja-arvot
ja laadulliset arviointiperusteet, joiden avulla voidaan tunnistaa sellaiset
tilanteet, joissa suunniteima on pantava taytantd6n luottolaitoksen toimin-
nan jatkumisen turvaamiseksi. Luottolaitoksen on asetettava raja-arvot
riittévén etéélle vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevista véhimméis-
vaatimuksista. Kokonaisvakavaraisuutta koskevan raja-arvon on kuitenkin
oltava véahintdén 9,5 prosenttia liséttyné Finanssivalvonnan 11 luvun 6 §:n
nojalla asettaman harkinnanvaraisen lisdpdéomavaatimuksen méaarélla.
Luottolaitoksen on otettava kayttdon jarjestelyt, joiden avulla raja-arvoja ja
laadullisia arviointiperusteita voidaan luotettavalla tavalla sadnnéllisesti
seurata.

Yksityiskohtaiset perustelut

4 §. Elvytyssuunnitelmassa esitettévét raja-arvot ja sen taytéantéénpano.
Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind saadettai-
siin nykyista selkedmmin kokonaisvakavaraisuudelle asettavan raja-arvon
vahimmaismaarasté. Raja-arvo olisi asetettava vahintdan 9,5 prosenttiin
kasittden vahimmaisvakavaraisuusvaatimuksen 8 prosenttia (Pilari 1 -vaa-
timus) ja 1,5 prosentin marginaalin. Raja-arvon tulisi olla tata korkeampi,
jos Finanssivalvonta olisi asettanut luottolaitokselle harkinnanvaraisen li-
sdpaaomavaatimuksen (Pilari 2 -vaatimus).
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Raja-arvossa ei enaa edellytettaisi otettavaksi huomioon lain 10 luvun mu-
kaisia lisdpaaomavaatimuksia. Luottolaitoksen tulisi kuitenkin ottaa huomi-
oon, erityisesti silloin, jos sen elvytyssuunnitelmassa esitettyna yhtena toi-
mintavaihtoehtona on pddoman kerddminen markkinoilta, etta lisépaa-
omavaatimusten rikkominen voitonjakorajoituksineen saattaa muodostua
esteeksi suunnitelman toteuttamiselle. Talléin raja-arvon asettaminen riit-
tévan korkealle ottaen huomioon myds lisapadomavaatimukset saattaa
olla tarpeellista. Momenttiin ehdotetaan myos lisattavaksi, etta elvytys-
suunnitelman raja-arvojen tulisi aina olla riittdvan etaalla mahdollisista va-
kavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevista lakisdateisistd vahimmaisvaa-
timuksista. Tama koskisi esimerkiksi kokonaisvakavaraisuutta, ydinpaa-
omaa seka maksuvalmiutta kuvaavaa LCR-vaatimusta.
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Fivan muutosehdotukset LLL:iin ja OPL:iin CET 1:sti

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Luottolaitostoiminnasta annettu laki

Luottolaitosten omista varoista ja omien varojen instrumenttien hyvidksymisen ehdoista
saadetaan nykyisin EU:n vakavaraisuusasetuksessa. Ydinpdaomainstrumenteilta edel-
lytetaan pysyvyyttd EU:n vakavaraisuusasetuksen 28 artiklan 1 kohdan e-g alakoh-
dissa. Ydinpadomainstrumentilla ei ole erapaivaa eika niiden pddoman maaria voida
vahentaé tai maksaa takaisin, jollei kyseessé ole f alakohdasta, jonka mukaan instru-
menttien pddoman maaraa ei voi vahentaa tai maksaa takaisin, jollei kyseessa ole lai-
toksen selvitystila- ja konkurssimenettelysté. Tai laitoksen itsensé harkintansa mukaan
tekemisté takaisinostoista tai muista pdaoman vahentamiskeinoista, johon laitoksen on
taytynyt saada Finanssivalvonnalta etukateinen lupa EU:n vakavaraisuusasetuksen 77
artiklan mukaisesti. Ydinpadomainstrumentteja koskevissa sddnnoksissa ei saa il-
maista epasuorastikaan, etta instrumentin pAdomamaaraa mahdollisesti tai tosiasialli-
sesti vahennettaisiin tai maksettaisiin takaisin muussa tapauksessa kuin laitoksen selvi-
tystila- ja konkurssimenettelyssé g alakohdan mukaan. Koska yhteisélainsédddanndssa
on saannoksia, joita sovelletaan myds Iuottolaitoksiin ja jotka ovat ristiriidassa EU:n va-
kavaraisuusasetuksen sddnndsten kanssa, on syytd selventdé luottolaitoslaissa, etta
kansallista yhteistlainsdadant6a ei sovelleta omiin varoihin luettaviin pddomainstru-
mentteihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki luottolaitostoiminnasta

10 luku Taloudellista asemaa koskevat vaatimukset

2 a § Luottolaitoksia koskevat poikkeukset osakeyhti6lain soveltamisesta

Pykélaan lisataan uusi 3 ja 4 momentti. Osakkeenomistajalla on oikeus vaatia osak-
keen lunastamista, mikéli yhtié sulautuu tai jakautuu osakeyhtiélain 16 luvun 13 §:n ja
17 luvun 13 §:n mukaan. Luottolaitosten osakkeilta ydinpadomainstrumentteina edelly-
tetaan pysyvyyttd EU:n vakavaraisuusasetuksessa. Pysyvyys siséltad vakavaraisuus-
asetuksen 28 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisen vaatimuksen siit4, ettd erapaivét-
tomien instrumenttien paddoma erdéntyy vasta selvitystila- ja konkurssimenettelyssa.
Taman lisdksi luottolaitos voi oman harkintansa mukaan ostaa takaisin tai lunastaa
osakkeen toimivaltaisen viranomaisen etukateen mydntamall luvalla. Luottolaitoksen
velvollisuus lunastaa osake sulautumisen tai jakaantumisen yhteydessé on ristiriidassa
EU:n vakavaraisuusasetuksen kanssa. EU-asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sel-
laisenaan tdysimaaraisesti sovellettava ja ilman taytantodnpanosiaddksia. Tdman
vuoksi 2 a §:n 3 momentissa selvennetaan, etta luottolaitoksella ei ole velvoitetta osak-
keiden lunastamiseen. Luottolaitos voi kuitenkin oman harkintansa mukaan edelleen
lunastaa osakkeen EU:n vakavaraisuusasetuksen 77 artiklan mukaisesti.
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4 momenttiin otettaisiin niin ikaan selvennys, ettei voitonjaon maksamatta jattaminen ja
peruuttaminen ole peruste maksukyvyttémyydelle eiké ulosperuste, kuten EU:n vakava-
raisuusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan h alakohdassa sdédetaan voitonjaosta ydinpaa-
omainstrumentille. Kohdan mukaan voitonjaon maksamatta jattdminen ei aiheuta laitok-
sen maksukyvyttdmyystapahtumaa (vi kohta) eika laitokselle aseteta rajoituksia voiton-
jaon peruuttamisen vuoksi (vii kohta).

1.14 Osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annettu laki

2 luvun 4 §:aa tarkistetaan vastaamaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 28 artiklan 1
kohdan h alakohdan vi ja vii kohtia ja 29 artiklan 2 kohdan c alakohtaa. 15 §:8an liike-
toiminnan luovutustilanteissa lisdtaan luottolaitokselle mahdollisuus rajoittaa osuuden
palauttamista.

LAKIEHDOTUKSET

1.1 Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
10 luku Taloudellista asemaa koskevat vaatimukset

2 a § Luottolaitoksia koskevat poikkeukset osakeyhtidlain soveltamisesta (lisdys uusiksi
momenteiksi 3 ja 4)

Luottolaitoksella ei ole velvollisuutta lunastaa osaketta osakeyhtidlain 16 luvun 13 §:n ja
17 luvun 13 §:n tarkoittamissa sulautumis- ja jakautumismenettelyssa.

Voitonjaon maksamatta jattdminen tai peruuttaminen on luottolaitoksen harkinnassa,
eika se ole konkurssilain (120/2004) mukainen peruste maksukyvyttémyydelle eiké
ulosottokaaren (705/2006) 1 luvun 1 §:n mukainen ulosottoperuste.

1.14 Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti
muutetaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain (423/2013) 2 luvun 4 §:n 3 momentti ja 5 luvun 15 §:n 6 momentti

2 luku Varojen kayttdminen ja sidottu oma pddoma

48
Luottolaitoksella on oikeus lykata osuuksien ja osakkeiden takaisinmaksua ja rajoittaa
paaomamaaran takaisinmaksua rajoittamattoman ajan sen vakavaraisuustilanteen pe-
rusteella. Finanssivalvonta voi asettaa ydinpadomaan sisallytettyjen osuuksien ja osak-
keiden lisarajoituksia luottolaitoksen vakavaraisuustilanteen perusteella. Luottolaitok-
selle osuuksista tai osakkeista suoritettua maaraa ei saa palauttaa, jos palautus johtaa
omien varojen vahenemiseen alle luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 1 §:n
mukaisen vahimmaismaaran tai jos se heikentaa luottolaitoksen maksuvalmiutta. Fi-
nanssivalvonta voi erityisesta syysta rajoittaa osuuksien ja osakkeiden palauttamista.
Luottolaitoksella on oikeus rajoittaa osuuksien tai osakkeiden padoman palauttamista
osuuskuntalain (421/2013) 20 luvun mukaisessa sulautumisessa ja 21 luvun mukai-
sessa jakautumisessa. Palautusten rajoittaminen ja ylijagdman jakamatta jattdminen ei
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ole konkurssilain (120/2004) mukainen peruste maksukyvyttdmyydelle eikéd ulosotto-
kaaren (705/2006) 1 luvun 1 §n mukainen ulosottoperuste.

15 §

Luovuttavan luottolaitoksen jésenelld, joka ei ole yhtynyt liikketoiminnan luovutusta kos-
kevaan paatdkseen, on oikeus kaikkien varojen ja velkojen luovutuksessa erota luotto-
laitoksesta niin kuin osuuskuntalain 20 luvun 13 §:ssé sdddetddn. Tassd momentissa
tarkoitetulle jasenelle syntyy oikeus osuuden palautukseen, kuun liiketoiminnan luovu-
tuksen taytantéénpano on rekisterdity. Luottolaitoksen oikeuteen rajoittaa osuuden pa-
lautusta sovelletaan 4 §:n 3 momenttia.
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