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Lausuntopyynnon diaarinumero: YM121:00/2017

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LUOTTOLAITOSLAISTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

OP Ryhma kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja pyytaa kunnioittaen, etta alla
olevat OP Ryhman esiin tuomat asiat otetaan huomioon lain jatkovalmistelussa.

Luottolaitoslakia koskevat huomiot

Tietojen luovuttamista koskevat poikkeukset salassapitovelvollisuuteen

Lausunnon kohteena olevaan hallituksen esitysluonnokseen on lisatty tieto-
suoja-asetuksen voimaantulosta johtuvat erityislainsaantoon tehtavat valt-
tamattomat muutokset. Luottolaitoslain salassapitovelvollisuuden alaisten
tietojen luovuttamista koskevista poikkeuksista ehdotetaan saadettavaksi
entista yksityiskohtaisemmin.

OP Ryhma pitaa erittain kannatettavana sita, etta tietojen luovuttaminen
samaan talletuspankkien yhteenliittymaan tai rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymaan kuuluvalle yritykselle on jatkossakin mahdollista. Lisaksi kanna-
tamme esitettya muutosta salassapitovelvollisuuden alaisten tietojen luo-
vuttamista koskeviin poikkeuksiin silta osin, kun esityksessa mahdollistetaan
tietojen luovuttaminen kuluttajariitojen vaihtoehtoiselle riidanratkaisueli-
melle eli Pankkialan lautakunnalle. Talla hetkella tietoja on luovutettu asiak-
kaalta saatavan nimenomaisen valtuutuksen perusteella.

Vaarinkaytosrekisteria koskeviin saannoksiin sisaltyy merkittavia aikatauluun
liittyvia ongelmia. Nykyiset vaarinkaytosrekisterin yllapitoon oikeuttavat lu-
vat paattyvat siina vaiheessa, kun voimassa oleva henkilotietolaki kumotaan
tietosuojalailla. Jos henkilotietolaki kuitenkin kumotaan ennen kuin luottolai-
toslain vaarinkaytosrekisteria koskevat pykalat ovat voimassa, ei rekisterin
pidolle ole oikeutusta valiaikana. Tama saattaa aiheuttaa luottolaitoksille
erityisjarjestelyita valiaikana, joilla on vaikutuksia mm. riskienhallintaan. Tie-
tosuojalaki on annettu eduskunnalle 1.3.2018 ja sen kasittely on edelleen
kesken ja sen hyvaksyminen viivastynee asetuksen voimaantulosta (25.5).
Vaarinkaytasrekisterin yllapitamiseen oikeuttava pykala (18 a §), joka on
annettu hallituksen esityksen 52/2018 vp yhteydessa, on myos parhaillaan
eduskunnan kasittelyssa. Taman lausunnon kohteena olevassa esityksessa
on puolestaan saadetty oikeudesta luovuttaa tietoja vaarinkaytosrekisterista
toiselle luottolaitokselle tai "muulle yhteisaille” (15 luvun 15 § 1 momentin
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3 kohta). Koska nama kaksi asiaa, oikeus yllapitaa rekisteria ja oikeus luo-
vuttaa siita tietoja muille, liittyvat saumattomasti yhteen, tulee ne saattaa
voimaan samanaikaisesti.

Edella esitetyn perusteella pidamme erityisen tarkeana sita, etta kaikki vaa-
rinkaytosrekistereihin liittyva finanssialaa koskeva erityislainsaadanto tulee
kokonaisuudessaan voimaan samaan aikaan kuin uusi tietosuojalaki tulee
voimaan ja vanha henkilotietolaki kumotaan.

Lisaksi pyydamme selvyyden vuoksi tarkentamaan hallituksen esityksen pe-
rusteluissa sita, mita ilmaisulla "muu yhteisg" tassa yhteydessa tarkoitetaan,
silla ilmaisu voidaan tulkita hyvin laajasti. Esitamme, ettda muuna yhteisona
voidaan tassa yhteydessa pitaa esimerkiksi rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mista annetussa laissa tarkoitettua ryhmittymaan kuuluvaa yritysta.

Automaattinen paatoksenteko

Aiemmin valmisteluvaiheessa luottolaitoslain yhteyteen oli otettu saannok-
set automaattisen paatoksenteon mahdollisuudesta luottolaitoksissa. Nyt
kyseiset saannokset on kuitenkin jatetty pois esityksesta ilman perusteluja.
OP Ryhma katsoo, ettd automaattista paatoksentekoa koskevat saannokset
ovat paikallaan selkiyttamaan tilannetta ja vahvistamaan luottolaitosten oi-
keutta automaattiseen paatoksentekoon.

Siirtymasaannos

Nykyista lakia saadettdessa siita jai ilmeisesti epahuomiossa pois laissa vuo-
desta 1994 ollut siirtymasaannos, joka koski luottolaitoksia, joiden osake-,
osuus- tai peruspaaoma vuonna 1994 alitti 5 miljoonaa euroa. Koska tallai-
sia luottolaitoksia on edelleen kaikissa paikallispankkiryhmissa eika Finanssi-
valvonta ole puuttunut asiaan nykyisen lain voimassaoloaikana, ehdotamme
etta siirtymasaannos palautetaan lakiin tulkintaongelmien valttamiseksi.

Koska saannos tulisi sovellettavaksi kaytannossa ainoastaan talletuspank-
kien yhteenliittymaan kuuluviin luottolaitoksiin, joille voidaan EU:n vakava-
raisuusasetuksen nojalla antaa lupa jattaa soveltamatta vakavaraisuusvaati-
muksia, vaihtoehtoisesti ehdotamme, etta talletuspankkien yhteenliittymasta
annetun lain 21 § (ja 21 a §) kumotaan®. Tallsin ehdotettu siirtymasaannos
ei olisi tarpeen. Kiinnitamme huomiota siihen, etta nykyinen 21 § on ristirii-
dassa suoraan sitovan EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 artiklan kanssa,
jonka mukaan valvoja voi myontaa luvan jattaa kokonaan soveltamatta va-
kavaraisuusvaatimuksia.

Aiempaan lakiin sisaltyneitd saannoksia siirtymasadannoksessa tarkoitettujen
luottolaitosten sulautumisesta ei ole tarpeen sisallyttaa lakiin, koska kysei-
sessa saannoksessa tarkoitettu tilanne ei kasityksemme mukaan ole kay-
tannossa enaa mahdollinen.

Lakiin ei myoskaan ole kasityksemme mukaan tarpeen sisallyttaa erillista
saannosta voitonjaon rajoittamisesta tai omien varojen kartuttamisesta.

1 Mainitut pykalat voitaisiin korvata uudella 21 §:l1&, joka voisi kuulua seuraavasti: Jasenluottolaitoksen omien varojen mad-
rasta ja maksuvalmiusvaatimuksista saadetaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 10 artiklassa.
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Ehdotettu siirtymasaannos voisi kuulua seuraavasti (muutokset merkitty
suhteessa lain 121/2007 175 §n 1 momenttiin):

Edelld 44-§:ss64a-55-§:r3-momentissa-saadetty 10 luvun 2 §:ssd sdddetty

omien varojen vahimmaisvaatimus ei koske luottolaitosta, jolla 1 pdivana
tammikuuta 1994 oli toimilupa luottolaitoksen toiminnan harjoittamiseen.
Edella tarkoitetun luottolaitoksen, jonka emfer-varejen-osakepadoman,
osuuspddoman tai perusp@doman madra edella mainittuna ajankohtana
alitti_emier-varefen_mainitun vahimmaisvaatimuksen, osakepddoman,
osuuspadgoman tai peruspadoman madrd ef kuitenkaan saa alentua siitq,
mika se oli 2 paivana toukokuuta 1992 tai, jos luottolaitoksella ei mainittuna
paivana ollut toimilupaa, siita kun se sai toimiluvan, taikka sen jalkeen saavu-
tetusta korkeimmasta madrastd. Niin kauan kuin luottolaitos ei tdyta 10
luvun 2 §:n mukaista vahimmadisvaatimusta, sen omien varojen maard ei
saa alentua muuten kuin tappioiden johdosta.

Saannosehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut voisivat kuulua seuraavasti:

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi vuonna 2014 kumotussa laissa (121/2007)
ollut siirtymasaannos, joka jai erheellisesti sisallyttamatta nykyiseen lakiin.
Saannos on tarpeen, koska Suomessa on edelleen joitain momentissa tar-
koitettuja saasto- ja osuuspankkeja. Samalla siirtymasaannoksen sanamuo-
toa ehdotetaan selkeytettavaksi muun muassa siten, etta momentissa tar-
koitettuna omien varojen maaran alenemisena ei pidettaisi luottolaitosten
tappiollisesta tuloksesta johtuva vapaan oman paaoman alenemista. Lain
asiasisaltd ei muuttuisi siita, mita se oli laissa 121/2014.

Osuuspankkilakia koskevat huomiot

OP Ryhman kasityksen mukaan hallituksen esityksen 14. lakiehdotus menee
pitemmalle, kuin mita EU:n vakavaraisuusvaatimus edellyttaa, ja antaisi vi-
ranomaiselle kansallisen lainsaadannon nojalla sellaista avointa harkintaval-
taa EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesta harkintavallasta riippumatta,
jonka laajuus ylittaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakaytan-
non mukaan viranomaisen harkintavallalle asetetut rajat.

Lisaksi lainsaadannon selkeyden varmistamiseksi kansalliseen lainsaadan-
toon ei muutenkaan miltdaan osin tulisi sisallyttaa EU:n suoraan sitovan
saantelyn kanssa paallekkaisia saannoksia. Lakiin ei siten ole syyta sisallyt-
taa myoskaan erillista takaisinlunastusta koskevaa kieltoa, kun takaisinlu-
nastukselle on joka tapauksessa haettava EU:n vakavaraisuusvaatimuksen
78 artiklassa tarkoitettu lupa.

Lisaksi ehdotettu sanamuoto on epaselva sen suhteen, mita tarkoitetaan
padomamaaran takaisinmaksulla. Kasityksemme mukaan on riittavaa to-
deta, etta takaisinlunastusta voidaan lykata siihen saakka, kunnes edellytyk-
set takaisinlunastukselle palautuvat.

Niin ikdan lainkohdan selkeyttamiseksi siina olisi syyta tehda selkea ero
luottolaitoksen oma-aloitteisen takaisinlunastuksen ja viranomaislupaan
perustuvan takaisinlunastuksen valilla.

Edelld esitetyista syista esitamme, ettd OPL 4 §n 3 mom. pitaisi muuttaa
kuulumaan seuraavasti:
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Luottolaitoksella on oikeus lykatd osakkeiden ja osuuksien takaisinlunastusta:

1) omasta aloitteestaan tilanteessa, jossa takaisinlunastus vaarantaisi
luottolaitoksen vakavaraisuudelle tai maksuvalmiudelle asetettujen
vaatimusten tayttamisen, tai

2) jos Finanssivalvonta ei ole antanut luottolaitokselle EU:n vakavarai-
suusasetuksessa tarkoitettua lupaa takaisinlunastukseen.

Luottolaitoksen velvollisuudesta hakea takaisinlunastukselle Finanssival-
vonnan lupa ja luvan mydntamisen edellytyksistd saddetddan EU-n vaka-
varaisuusasetuksessa. [ uottolaitokselle osuuksista tai osakkeista ...”

Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi lain soveltamisen ennus-
tettavuuden parantamiseksi syyta todeta, etta vakavaraisuudelle tai maksu-
valmiudelle asetettujen vaatimusten tayttamisen katsottaisiin vaarantuvan,
jos takaisinmaksun seurauksena luottolaitos ei enaa tayta sen omien varo-
jen maaralle tai maksuvalmiudelle laissa saadettyja tai Finanssivalvonnan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 6 tai 9 §:n nojalla asettamia
vaatimuksia taikka takaisinlunastus johtaisi mainitun lain 8a luvun 4 §.ssa
tarkoitetun raja-arvon alittumiseen.

Helsingissa, 25. toukokuuta 2018

OP Ryhma

Erkki Sarsa Satu Wennberg
Edunvalvontajohtaja Edunvalvontapaallikko, pankkitoiminta



