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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi metsalain ja
luonnonsuojelulain 70 ja 82 § muuttamisesta (VN/36703/2025; VN/36703/2025-

MMM-1)

1. Taustaa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi metsalakia (1093/1996) ja
luonnonsuojelulakia (9/2023). Metsalakiin lisattaisiin metsanhakkuuta ja
muuta metsatalouden harjoittamista koskevat rajoitukset ja velvoitteet
linnuston huomioon ottamiseksi. Samoin tdydennettaisiin metsalain
seuraamussaantelya. Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja tasmentaa
kansallista saantelya erityisesti littyen pesintaaikaisiin metsanhakkuisiin.
Saantelyn taustalla on EU:n tuomioistuimen ratkaisu, jossa tuomioistuin
tasmensi EU:n lintudirektiivin tulkintaa.

Luonnonsuoijelulakiin ("LSL”) ehdotetaan lisattavaksi rauhoitettujen lintujen
hairintakiellon toimeenpanoa selkeyttavat ja hairintakieltoa lieventavat
saannokset, jotta kansallinen saantely vastaisi lintudirektiivin sisaltoa.

Kemijoki Oy pitda esitysta lahtokohtaisesti hyvana, mutta esittaa, etta LSL 82
§:n yleispoikkeuksen (Yleispoikkeus eraista rauhoitussaanndksista)
soveltamisalaa selkeytetaan poistamalla "tavanomaista rakennustoimintaa”
koskeva rajaus. Jotta yhdenmukaistaminen lintudirektiivin kanssa ei
perusteettomasti rajoittuisi vain yleispoikkeussaannokseen, yhtio esittaa
lisaksi, ettda myos LSL 70 §:4a (Elainlajien rauhoitus) muutetaan vastaamaan
lintudirektiivia. Lisaksi Kemijoki Oy esittaa, ettd LSL:a yhdenmukaistetaan
niin, etta lintudirektiivin em. kynnysta sovelletaan myds LSL 73 §:n (Suurten
petolintujen pesapuiden suojelu) tarkoittamissa tilanteissa.

Kemijoki Oy:n muutosehdotuksilla yhdenmukaistettaisiin kansallista sdantelya
suhteessa EU:n lintudirektiiviin ja noudatettaisiin paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman (20.6.2023) kirjausta EU-saantelyn paalle lisatyn ja
yritysten kilpailukykya haittaavan saantelytaakan purkamisesta.

2. Kemijoki Oy:n asema saatdévoiman tuottajana

Kemijoki Oy on Suomen merkittavin vesivoiman tuottaja. Yhtio pitaa tarkeana,
etta vesi- ja pumppuvoiman toimintaedellytykset huomioidaan metsa- ja
luonnonsuojelulain muuttamista koskevassa lainsaadantohankkeessa johtuen
sen merkittavasta asemasta saatovoiman tuottajana ja huoltovarmuuden
takaajana.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman (20.6.2023) mukaan "Hallitus
vahvistaa energiajérjestelmélle tédrkeédn sdéatbkykyisen vesivoiman
toimintaedellytyksid.” Lisaksi hallitusohjelmassa todetaan, etta "Hallitus
edistdd pumppuvoimahankkeiden toteutumista muun muassa siséllyttdamaélla
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ne luvituksen etusijaisuusmenettelyyn ja linjaamalla ne yleisen edun
mukaisiksi seké siséllyttdmélla ne kapasiteettimekanismiin.”

Vuoden 2026 alussa voimaan tulleen eraiden ymparistdasioiden kasittelysta
lupa- ja valvontavirastossa (823/2025) annetun lain hallituksen esityksessa
(41/2025 vp, s. 150) on todettu, ettd pumppuvoimalaitokset katsotaan
uusiutuvan energian maaritelmaan kuuluviksi vesivoimalaitoksiksi.

Lisdksi Euroopan komissio on mydntanyt joulukuussa 2025 Kemijarvelle
suunnitellulle Ailangantunturin pumppuvoimalaitoshankkeelle strategisesti
tarkean Euroopan unionin yhteisen edun aseman (Projects of Common
Interest, PCI). EU:n yhteisen edun hankkeilla on merkittava rooli Euroopan
energiaturvallisuuden ja omavaraisuuden parantamisessa seka
iimastotavoitteiden saavuttamisessa.

Edella mainittu osoittaa, etta vesi ja pumppuvoimalla on merkittdva asema
EU:n ja Suomen kansallisessa energiastrategiassa ja niiden rooli tulee
huomioida lainsdadannon kehittamisessa.

3. Kemijoki Oy:n muutosesitykset lainsaadantdon
3.1. LSL 70 § Elainlajien rauhoitus

LSL 82 §:n muutosesitysta on perusteltu hallituksen esityksessa silla, etta
kansallinen saantely vastaisi lintudirektiivin sisaltdoa. Kemijoki Oy toteaa, etta
myds LSL 82 §:n yleispoikkeussaannokseen laheisesti liittyva 70 §:n
elainlajien rauhoitussaannds poikkeaa lintudirektiivin sanamuodosta ja
edellyttda vastaavia direktiivin sanamuodon ja tarkoituksen huomioivia
muutoksia.

Kemijoki Oy esittaa, etta rauhoitettujen elidlajien tahallista hairintda koskevaa
LSL 70 §:a4a tulee muuttaa vastaamaan lintudirektiivin (2009/147/EY)
sanamuotoa ja vaatimustasoa. Saanndsta tulee muuttaa koskemaan
ainoastaan tilanteita, joissa hairintd vaikuttaisi merkittavasti lintudirektiivin
tavoitteisiin. Toisin sanoen lintujen hairintd on kiellettava, jos hairinta
vaikuttaisi merkittavasti tavoitteeseen pitaa lintulajien kannat lintudirektiivin
tarkoittamalla tyydyttavalla tasolla tai saattaa ne talle tasolle. Direktiivin
mukaista poikkeusta ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ulottaa
toimintaan, jonka nimenomaisena tarkoituksena on lintujen hairinta.

My6s muun kuin tavanomaisen rakentamisen kannalta on olennaista, ettei
lainsdadantd aseta hankkeiden toteuttamiselle esteita, jotka eivat ole
luonnontieteellisesti perusteltuja tai EU:n oikeuden edellyttamia. Kemijoki
Oy:n ehdottaa uuden 6 momentin lisdamista LSL 70 §:4an (kts. alla).

Kemijoki Oy toteaa liséksi, ettd luonnonsuojelulain 70 §:n 1 momentin 3
kohdan maarayksia sovelletaan oikeuskaytannon (mm. KHO:2015:3)
perusteella luonnonsuojelulain 73 §:n mukaiseen suurten petolintujen
pesapuiden suojeluun. Oikeustilaa on syyta selventaa niin, ettéd pesapuuta
koskeva rauhoitusdannoksen lievennys tai yleispoikkeussaannoksen
laajennus selvasti todetaan luonnonsuojelulain 70 §:ssa tai vaihtoehtoisesti
luonnonsuojelulain 82 §:ssa alla tarkemmin esitetylla tavalla.
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Kemijoki Oy:n muutosehdotus (punaisella), jonka mukaan LSL 70 §:8an
lisataan seuraava uusi 6 momentti:

Rauhoitettujen lintujen osalta edelléd 1 momentin 3) kohdassa
tarkoitettu toiminta on kiellettya, sikéli kuin sillé olisi merkittédva
vaikutus kyseisten lintulajien kantojen yllapitadmisté tyydyttavélla
tasolla taikka niiden saattamista kyseiselle tasolle koskevaan
tavoitteeseen. Edelléd mainittua ei kuitenkaan sovelleta, jos
héirinté on tarkoituksellista. Mita tdssd momentissa maaréataan,
koskee myds 73 §:ssé tarkoitettujen suurten petolintujen
pesépuiden suojelua.

3.2. LSL 82 § Yleispoikkeus eraista rauhoitussaanndksista

Luonnonsuoijelulain 82 §:aa (Yleispoikkeus eraista rauhoitussdannoksista)
esitetaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi muutettavaksi seuraavasti
(HE:n lisays lihavoituna):

Poiketen siitd, mitéd 70 ja 74 §:ssd sdddetadéan, aluetta saa
kéyttdd maa- ja metsétalouteen tai tavanomaiseen
rakennustoimintaan ja rakennuksia seké laitteita tarkoituksensa
mukaisesti. Téllbin on kuitenkin véltettavéa vahingoittamasta tai
héiritseméasta rauhoitettuja eldimiéa ja kasveja, jos se on
mahdollista ilman merkittavié lisdkustannuksia.

Edella momentissa 1 tarkoitettu poikkeus ei koske 78 §:ssa
tarkoitettuja tiukkaa suojelua edellyttavia eliolajeja. Mainittu
poikkeus koskee lintulajien osalta 70 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua hairintaa. Edellytyksena kuitenkin on,
ettd hairinnasta ei aiheudu haittaa uhanalaisen ja
harvalukuisen lintulajin lisdantymiselle tai muutoin
merkittavaa haittaa lintulajin kannan tyydyttavan tason
yllapitamiselle tai saattamiselle kyseiselle tasolle.

Kemijoki Oy pitda hyvana esitysta, jonka mukaan yleispoikkeusta
laajennettaisiin koskemaan aiemmasta poiketen myos lintulajeja eli
luonnonsuojelulain 70 §:n 1 momentin 3) kohdassa sadadettya rauhoitettujen
lintulajien tahallisen hairinnan kieltoa.

Yleispoikkeuksen soveltamisalaa on esitetty rajoitettavaksi siten, etta vain
tavanomainen rakentaminen kuuluisi yleispoikkeuksen piiriin. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan (s. 58-59) toimintaymparistd on sdanndksen
alkuperaisen saatamisen jalkeen merkittavasti muuttunut siten, etta hyvinkin
suuripinta-alaisia rakentamishankkeita toteutetaan ja niiden sijoittaminen
kiinteistolle ei ole mahdollista siten, ettd kohtuudella huomioitaisiin
rauhoitettujen lajien turvaaminen. Esityksen mukaan tallaisia
rakentamishankkeita ovat esimerkiksi useista laajoista rakennuksista
koostuvat datakeskukset ja jatkossa mahdollisesti laajapinta-alaiset
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aurinkovoimalat. Lakiehdotuksen mukaan saanndkseen olisikin perusteltua
lisata rakentamiseen liittyen maaritelma "tavanomainen”.

Kemijoki Oy katsoo, ettd sanan "tavanomainen” lisdaminen 82.1 §:4an estaa
poikkeussaanndksen tarkoituksen toteutumisen ja rajaa rakentamisen
sadanndksen soveltamisen kannalta epatarkoituksenmukaisesti
pienimuotoiseen rakentamiseen. Yhti6 esittaa, ettd sana "tavanmukainen”
tulee poistaa lakiehdotuksesta ja sdannds pidetaan talta osin lainsaatajan
tarkoittamassa alkuperaisessa muodossaan.

Lisaksi Kemijoki Oy esittda "tavanomaisen rakentamisen” maarittelya
tarkennettavaksi hallituksen esityksessa siten, ettd voimala- ja muut
teollisuusmittakaavan rakennukset ja niiden yhdistelmat sisaltyisivat
yleispoikkeuksen soveltamisalan piiriin. Lintudirektiivi tai luontodirektiivi
(1992/43/ETY) eivat edellytd mainitun kaltaisen rajauksen lisdamista lakiin ja
teollisuusrakentamisen sulkemista soveltamisalan ulkopuolelle. Talta osin
lakiehdotuksessa on kyse puhtaasti kansallisesta suojeludirektiiveja
tiukemmasta saantelysta, jollaista tulee valttaa.

Kemijoki Oy katsoo my®6s, etta viittaukset harvalukuisiin ja uhanalaisiin
lintulajeihin tulisi poistaa hallituksen esitysluonnoksesta. Muutosehdotuksen
tarkoituksena on ollut, etta kansallinen saantely vastaisi lintudirektiivin
sisaltéa. Sdanndksen tulisi perustua lintudirektiivin 5 d artiklaan eika
lintudirektiivissa ole vastaavaa rajausta.

Edelleen kuten Kemijoki Oy on todennut edelld luonnonsuojelulain 70 §:n
osalta, myo6s luonnonsuojelulain 73 §:n mukaista suurten petolintujen
pesapuiden suojelua on syyta yhdenmukaistaa niin, etta se vastaa
lintudirektiivin 5 d artiklaa ja siihen perustuvaa nyt esitettya 82 §:n
yleispoikkeuksen muutosta.

Kemijoki Oy:n ehdotus, jonka mukaan LSL 82 §:48 muutetaan seuraavasti
(yliviivatut kohdat poistetaan ja punaisella merkitty lisataan):

Poiketen siita, mita 70 ja 74 §:ssa saadetaan, aluetta saa
kayttda maa- ja metsatalouteen tai tavanomaiseen
rakennustoimintaan ja rakennuksia seka laitteita tarkoituksensa
mukaisesti. Talldin on kuitenkin valtettava vahingoittamasta tai
hairitsemasta rauhoitettuja elaimia ja kasveja, jos se on
mahdollista ilman merkittavia lisdkustannuksia.

Edellda momentissa 1 tarkoitettu poikkeus ei koske 78 §:ssa
tarkoitettuja tiukkaa suojelua edellyttavia elidlajeja. Mainittu
poikkeus koskee lintulajien osalta 70 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua hairintaa. Edellytyksena kuitenkin on, etta
hairinnasta ei aiheudu haittaa-uhanalaisenja-harvalukuisen
lintulajinisdantymiselle-tai-mudtoin-merkittavaa haittaa lintulajin

kannan tyydyttavan tason yllapitamiselle tai saattamiselle
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kyseiselle tasolle. Mita tassa momentissa maarataan, koskee
myos 73 §:ssa tarkoitettujen suurten
petolintujen pesapuiden suojelua.
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