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Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynt6é VN/36703/2025

Vaylaviraston lausunto

Vaylavirasto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitysluonnosta.

Pykaldkohtainen lausunto

Metsadlain 10 c § Metsan hoitamisen ja kayttamisen rajoitukset linnuston
huomioon ottamiseksi

Vaylavirasto on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon
virasto, joka vaylanpitdjana vastaa tie-, rata- ja vesivaylien palvelutason yllapidosta ja
kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikkennevaylilld. Viraston tehtavia on mm. maantie-, rata-
ja meriliikenteen vayldaverkon suunnittelu, kehittéminen ja kunnossapito, talvimerenkulun
jarjestaminen. Vaylaviraston hallinnassa on valtion maanteita noin 78 000 km, rataverkkoa 6
000 km, rannikkovaylia noin 8 300 km ja sisavesivaylia noin 8 000 km.

Hallituksen esitysluonnoksen tavoite selkeyttaa ja tasmentda kansallista saantelya, erityisesti
pesimaaikaisia metsanhakkuuta koskevia velvoitteita, on kannatettava. Koska esitetty
saantely nayttaisi vaikuttavan myés muuhun puuston poistamiseen kuin perinteiseen
metsataloustoimintaan, tulisi séantelyn soveltamisalaa tarkentaa, jotta toimintaymparistod
olisi mahdollisimman ennakoitava erityyppisille toimijoille.

Metsalain saannosten soveltaminen liikkennealueisiin liittyvassa puuston
poistamisessa

Vaylavirasto ja alueellisesta tienpidosta vastaavat elinvoimakeskukset tekevat puuston
poistamista vaylien rakentamishankkeissa seka kunnossapitoluonteisesti
turvallisuusperusteella valtion rata- ja maantieverkkoon liittyvilla alueilla, jotka voivat olla
Vaylaviraston hallinnoimaa liikennealuetta tai sen ulkopuolisia suoja- ja ndkemaalueita. On
tulkinnanvaraista, milta osin uutta 10 c §:aa sovellettaisiin edelld mainituissa tdissa.
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Metsalain 2 §:n soveltamisalasdaanntksen mukaan lakia sovelletaan metsan hoitamiseen ja
kayttamiseen metsatalousmaaksi luettavilla alueilla. Lain saatamiseen johtaneen hallituksen
esityksen mukaan maa voidaan luokitella metsatalousmaahan, maatalousmaahan,
rakennettuun maahan ja lilkennealueisiin. Liséksi esitbissa todetaan, ettéd metsalaissa
metsatalousmaalla tarkoitetaan metsamaata, kitumaata ja joutomaata (HE 63/1996, s. 26).
Metsalain soveltamisalasadanndksen perusteella uutta metsalain 10 ¢ §:43 ei sovellettaisi
olemassa olevan maantien tai rautatien liikennealueella tehtdvaan kunnossapitoluonteiseen
puuston poistamiseen, koska liikennealueet eivat ole metsatalousmaata. Sen sijaan jaa
tulkinnanvaraiseksi, sovellettaisiinko uutta 10 c §:a3a uusien seka levennettavien tie- ja
ratalinjojen muuhun kuin pienialaiseen linjahakkuuseen. Nama alueet ovat hakkuuvaiheessa
jo liikkennealueita (ratalain 110/2007 ja liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
505/2005 mukaisten hyvaksyttyjen rata- ja tiesuunnitelmien mukaista rautatie- tai
tiealuetta), mutta naista kohteista on kuitenkin metsélain 14 §:n mukaan tehtava
metsankayttéilmoitus.

Esitetyn metsalain 10 c §:n soveltamisen osalta tulkinnanvaraisuutta liittyy myos tilanteisiin,
joissa tehdaan kunnossapitoluonteista puuston poistamista liikenneturvallisuusperusteella
varsinaisen liikennealueen (rautatie-/tiealue) ulkopuolella, jonkun muun tahon omistamalla
alueella. Talldin on kysymys siitd, etta vaylan ndkemaa haittaavaa puustoa ja kasvillisuutta
poistetaan rautateiden tasoristeysten seka mm. maanteiden liittymien nakemaalueilta.
Ndkemadalueista ja niihin liittyvasta puuston ja muun kasvillisuuden poistamismenettelysta
saadetaan ratalain 4 luvussa, liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 4 luvussa
seka liikenne- ja viestintdministerion nakemaalueista antamassa asetuksessa (65/2011).
Nékemaalueiden lisdksi puustoa poistetaan my0s rautateiden ja maanteiden suoja-alueilta.
Talldinkin kysymys on liikenneturvallisuusperusteella tehtavasta puiden poistamisesta eli
esimerkiksi puista, jotka saattaisivat kaatuessaan ylettya radalle. Myds suoja-alueista ja niilla
tapahtuvasta kasvillisuuden poistamisesta saadetaan ratalaissa (4 luku) seka laissa
likennejarjestelmasta ja maanteista (4 luku). Saanndksen sanamuoto mahdollistaa tulkinnan,
jonka mukaan uusi 10 c § voisi lahtdkohtaisesti tulla sovellettavaksi rautatie- ja tiealueiden
ulkopuolisilla suoja- ja ndkemaalueilla tehtavassa puuston poistossa silloin, kun on kysymys
metsadlain soveltamisalaan kuuluvasta alueesta. Vaylavirasto ei pida tata tulkintaa suotavana.

Vaylaviraston kasityksen mukaan metsalain 14 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainittu
junaratojen reunavyodhyke, jolla tehtdvasta hakkuusta ei tarvitse tehda
metsankayttdilmoitusta, kattaa rautatiealueen lisaksi myds rautatien suoja- ja nakemaalueet.
Tama tarkoittaa sita, ettd rautatien suoja-alueella tehtava puuston poistaminen voisi kuulua
esitetyn 10 c §:n soveltamisen piiriin, mutta puuston poistamisesta ei kuitenkaan tarvitse
tehdad metsankayttdilmoitusta.

Vaylavirasto katsoo ylla mainittuun viitaten, etta esitetyn 10 ¢ §:n soveltamisalaa tulee
selventad, jotta on yksiselitteista, missa liikkennevayliin liittyvissa puuston poistamisen
tilanteissa 10 ¢ §:4a sovelletaan ja milloin puuston poistamisesta on tehtava
metsankayttoilmoitus. Koska liikennealueen (rautatiealue, tiealue) ja siihen rajoittuvan suoja-
tai nédkemaalueen turvallisuusperusteinen puuston poistaminen on tarkoituksenmukaista
tehdad samanaikaisesti, Vaylavirasto pitaa tarkeana, ettd saantely olisi ndiden alueiden osalta
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yhdenmukainen. Vaylavirasto esittad, ettd seka rautateiden etté maanteiden suoja- ja
nakemadalueet rinnastettaisiin metsalain soveltamisen osalta liikennealueisiin. Myds uusia
seka levennettavia tie- ja ratalinjoja olisi loogista pitad metsalaissa muuna kuin
metsatalousmaana, koska alueet ovat rakentamisvaiheessa liikennealuetta.

Uuden 10 c §:n mukaiset velvoitteet ja rajoitukset

Esitetyn 10 c §:n mukaisten velvoitteiden tayttaminen edellyttaa sitd, etta metsan hakkaaja
saa oikea-aikaisesti kaytettavakseen riittdvat ja luotettavat tiedot arvioitavista seikoista. Tata
tulisi tdsmentaa jatkovalmistelun aikana.

Esitetyn 10 ¢ §:n 1 momentin mukaiset linnuston arviointia ja ennaltaehkaisevia
toimenpiteitd koskevat vaatimukset jaavat esitetyn pykalatekstin ja perustelujen valossa
tulkinnanvaraisiksi. Saantelya tulisi talta olisin tarkentaa.

Hallituksen esityksen (s. 54) mukaan linnuston arviointien ja ennalta ehkaisevien
toimenpiteiden tueksi on tarkoitus julkaista myéhemmin kdytanndn ohjeistusta eri toimijoille.
Silta osin, kun uusi metsalain 10 c § tulisi koskemaan vayliin liittyvilla alueilla tehtavaa
puuston poistamista, on tarkeda, etta ohjeistusta saadaan myds vaylanpidon tarpeisiin.

Metsalain 14 § Metsankayttoilmoitus
Ei lausuttavaa.

Metsadlain 18 § Metsarikos ja metsarikkomus
Ei lausuttavaa.

Luonnonsuojelulain 70 § Eldinlajien rauhoitus

Vaylaviraston tehtdvana on rakentaa ja yllapitaa valtion rataverkkoon kuuluvia rautateita
seka maanteita. Maanteiden osalta tehtdva jakaantuu elinvoimakeskusten kanssa.
Valtion vaylien rakentaminen ja yllapito perustuu lainsaadantdon. Turvallisuuteen
liittyvat vaatimukset ja nakdkulmat ovat keskidssa tassa toiminnassa. Vaylavirasto
katsoo, etta tamantyyppista toimintaa ei tulisi pitaa luonnonsuojelulain 70 §:ssa
tarkoitettuna tahallisena tekona. Tasta tulisi saataa luonnonsuojelulain 70 §:ssa.
Vaylavirasto viittaa talta osin myds Fingrid Oyj:n lausunnossa esitettyyn.

Luonnonsuojelulain 82 § Yleispoikkeus erdista rauhoitussaannoksista

Luonnonsuojelulain 82 §:n yleispoikkeussaanndksen 1 momenttia esitetaan
tasmennettavaksi lisdamalla rakentamiseen yhteyteen maaritelma “"tavanomainen”.
Momentin perustelujen mukaan tavanomaisuutta arvioitaisiin rakentamishankkeen pinta-
alan perusteella siten, etta suuripinta-alaisia rakennushankkeita, kuten
datakeskushankkeita, ei pidettasi tavanomaisena rakentamisena. Vaylavirasto katsoo,
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etta luonnonsuojelulain 82 §:n 1 momentin mukaisena tavanomaisena
rakentamishankkeena tulisi Iahtdkohtaisesti pitda myos vaylahankkeita silloin, kun
kysymys ei ole merkittdvasta tiehankkeesta (laki liikennejarjestelmasta ja maanteista
11.2 §) tai ratahankkeesta (ratalaki 8 a §) (vrt. HE 76/2022 yleispoikkeussaanngdsta
koskevat yksityiskohtaiset perustelut, joiden mukaan rauhoitussaannokset eivat estaisi
muun ohella tien rakentamista).

Mikali vaylahankkeet rajattaisiin tavanomaisen rakentamisen ulkopuolelle siten, etta
tavanomaiseksi rakentamiseksi katsottaisiin vain esimerkiksi pientalorakentaminen,
muutos aiheuttaisi huomattavia vaikutuksia Vaylaviraston ja elinvoimakeskusten pienten
investointihankkeiden toteuttamiseen. Vaylahankkeiden luonne erottuu selkeasti
yksityisesta rakentamisesta, silld kyse on lakiin perustuvasta valtion lilkenneverkon
kehittamisesta ja yllapidosta, johon liittyy myds valittdmia liikenneturvallisuus- ja
kayttévarmuusvaatimuksia.

Esityksen vaikutukset
Miten arvioitte esityksen vaikutuksia
Vaikutusarvioinnin taydentaminen

Jos vaylanpitoon liittyva puuston poisto ym. toimenpiteet on tarkoitus saataa metsalain 10 c §:n
soveltamisalaan kuuluvaksi toimenpiteeksi, tulisi hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten
arviointia taydentaa. On epatodennakdistd, etta kaikkea vayliin liittyvaa puuston poistoa
voitaisiin valttaa lintujen pesimaaikana ilman, etta vaylahankkeiden aikataulut pitenevat ja
taman myota vaylien kunnossapidon ja vaylien rakentamishankkeiden kokonaiskustannukset
kasvavat. Pahimmillaan esitetyt muutokset voisivat johtaa my6s merkittavaan
likenneturvallisuuden vaarantumiseen, mikali liikenneturvallisuusperusteella poistettavia puita ja
muuta kasvillisuutta ei voida poistaa oikea-aikaisesti.

Vayliin liittyvat puuston poistot ovat usein luonteeltaan nauhamaisia. Nauhamaisilla tydalueilla
yksitdinenkin puun korjuun rajoitus (10 ¢ § 2 momentti) voi vaikuttaa useiden kilometrien
tydketjuun ja johtaa urakka-alueiden pirstaloitumiseen ja lisékustannuksiin.

Muita huomioita

Liikenneinfrastruktuurin turvallisuuteen liittyvat puustonpoistot

Liikenneinfrastruktuurin turvallisuuteen liittyvat puustonpoistot tulisi tunnistaa hallituksen
esitysluonnoksessa poikkeukselliseksi mutta rajatuksi toiminnaksi, johon metsalain 10 ¢ §:n
velvoitteita ei tulisi soveltaa.

Tiealueen ulkopuoliset turvallisuus- ja ndkemaraivaukset: Tiealueen ulkopuolella tehtavat
raivaukset ovat luonteeltaan pienialaisia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat padasiassa
nakemaalueiden yllapitoon, suoja-alueiden puuston ja vesakon poistoon seka yksittaisten
riskipuiden poistoon. Nama tyot ovat osa perusvaylanpidon jatkuvaa yllapitoa, ja ne tulisi voida
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tehda kesdkaudella, jolloin kasvillisuuden aiheuttamat turvallisuuspuutteet ovat parhaiten
havaittavissa.

Metsdlintuselvitysten tai metsatyyppien tunnistamisen edellyttdminen naissa tehtavissa nostaisi
kustannuksia huomattavasti suhteessa kasiteltavien alueiden pienialaisuuteen.

Liikenneturvallisuuteen liittyvat valttamattomat toimenpiteet rautateillad: Liikenteelle vaaraa
aiheuttavat puut on voitava poistaa rautatieymparistdssa, myds pesimaaikana. Rautateiden
nakemaalueiden raivaukset perustuvat lainsdadantoon ja ovat velvoittavia. Pystyyn jaavia suuria
yksittaispuita, kuten haapoja, ei ole mahdollista jattaa nakema- tai suoja-alueille. Erityisesti
sahkoradoilla tallaiset puut muodostavat mm. lisdantyvista myrskyista johtuen vakavan
likenneturvallisuus- ja kustannusriskin. Maassa oleva lahopuu voidaan useimmiten jattaa
luonnon monimuotoisuutta tukemaan, mutta pystypuuton poistosta ei voida tinkia.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessa (s. 46) todetaan, sadolosuhteet rajoittavat jo nyt
puunkorjuuta merkittavasti, ja talvikauden kantavat olosuhteet voivat tulevaisuudessa lyhentya
entisestadn. Rautateiden varsilla pehmeikkdalueilla puuston poisto on toteutettava kantavissa
talviolosuhteissa tai kuivana aikana (touko—elokuu). Kevaisin ja syksyisin tyokoneilla ei ole
mahdollista tydskennelld maaperan heikon kantavuuden vuoksi. Hyviin talviolosuhteisiin
perustuva tydaika saattaa jaada vain noin kahden kuukauden mittaiseksi.

Siirtymasaantely

Jos esitetyt lakimuutokset tulevat voimaan jo kuluvan kevaan aikana, on metsalain 10 ¢ §:n
mukaisten linnustoselvitysten ja ehkaisevien toimenpiteiden tekeminen vaylien rakentamis- ja
kunnossapitohankkeissa kaytannéssa mahdotonta tulevalle pesintdkaudelle ndin lyhyella
aikataululla (kilpailutus, konsulttiresurssit). Myoskaan luonnonsuojelulain mukaisen
poikkeusluvan hakeminen ei olisi aikataulullisesti mahdollista ndin nopealla aikataululla. N&in
ollen lain nopea voimaantulo aiheuttaisi vaylien rakentamisessa ja kunnossapidossa merkittavan
viivastymisriskin seka kustannusten nousupaineita. Urakkasopimukset perustuvat sovittuihin
aikataulu- ja toteutusehtoihin, ja niista poikkeaminen voi johtaa lisdkustannuksiin, muutostéihin
ja hallinnolliseen lisatyohon.

Jos vaylanpitoon liittyva puuston poisto- ym. toimenpiteet katsotaan metsalain 10 ¢ §:n
soveltamiseen alaan kuuluvaksi toimenpiteeksi, tulee lakiin ottaa siirtymasaannokset, joilla
varmistetaan tulevan pesintdkauden aikaisten metsalain 10 c §:n soveltamisalaan kuuluvien
toimenpiteiden suorittaminen jo kilpailutettujen sopimusten mukaisesti. Muussa tapauksessa
saantely johtaisi todennakoisesti puuston poistoon liittyvien téiden keskeyttamiseen tulevalla
rakentamiskaudella ja saattaisi aiheuttaa merkittavia lisékustannuksia voimassa olevien urakka-
ym. sopimusten osalta. Ilman asianmukaista siirtymasadntelya lain nopea voimaantulo muuttaa
vaylanpidon toimintaymparistéa akillisesti, lisaisi kustannuksia ja viivastyksia seka pahimmillaan
heikentaisi liikenneturvallisuutta.
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