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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi metsalain ja
luonnonsuojelulain 70 ja 82 § muuttamisesta

Pykalakohtainen lausunto
Metsalain 10 c § Metsan hoitamisen ja kdyttamisen rajoitukset linnuston huomioon ottamiseksi

Metsakeskus katsoo, ettd esitetyt velvoitteet — linnuston arviointi, ennaltaehkaisevat toimet ja
pesintdaikaiset hakkuurajoitukset ovat toteuttamiskelpoisia, mutta edellyttavat selkeitd ohjeita,
yhdenmukaisia kaytantoja ja paikkatietoaineistojen tukea.

Esitysluonnoksen (s. 52-53) perusteella linnuston arviointia tehtaisiin paikan paalla kasittelyalueella
tarvittaessa, esimerkiksi kun muun selvitystyon perusteella alueella pesisi poikkeuksellisen runsaasti
lintuja. Luonnoksen 10 c §:n 1 momentissa ehdotettava linnuston arviointi tapahtuisi siis valtaosin
saatavissa olevaan paikkatiedon avulla. Taman linnuston kannalta tarkeiden kohteiden sijaintia
koskevan tiedon keskeisyytta lintujen huomioon ottamisen edellytyksena korostetaan
esitysluonnoksen perusteluissa. Kasvupaikan ja puuston ominaisuuksia kuvaavan epasuoran tiedon
lisdksi myos havaintoihin perustuvien lajitietojen tulisi olla maanomistajien ja hakkuuoikeuden
haltijoiden kdytettavissa toimenpiteitd suunniteltaessa. On huomattava, ettd mikali lajitiedon
saaminen edellyttaa vireilla olevaa metsan hoito- ja kdyttotoimenpidettd, ei maanomistaja voin
ennakollisesti ottaa huomioon mahdollista direktiivilajin esiintymista alueella.

Pykalan 2 momentissa esitetdan kiellettavaksi hakkuut korvissa. Perusteluiden mukaan korvella
tarkoitettaisiin puustoista suota, jonka paapuulajeja ovat kuusi ja koivu. Luonnonvarakeskuksen
mukaan korpi on aito puustoinen luonnontilainen suotyyppi, mutta ojikko, muuttuma tai
turvekangas ovat ojitetun suon kehitysvaiheita eika korpia. Korpien maaritelmaa tulisi tarkentaa
mikali sithen on tarkoitus sisallyttdd muutkin kohteet kuin luonnontilaiset korvet.

Pykdlan 2 momentissa esitetadn kiellettavaksi hakkuut rantametsien vesistjen varsien
suojakaistoilla. Vesistolla hallituksen esityksessa tarkoitetaan jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta
luonnollista vesialuetta seka tekojarved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta.
Koska hakkaajaan kohdistuvien velvoitteiden laiminlydnti on tarkoitus saataa rangaistavaksi,
esitysluonnoksessa painotetaan tasmallisyytta maariteltdessa kohteita, joita toimenpiteiden
rajoitukset koskisivat. Taman vuoksi meret tulisi ehka lisata saadostekstiin vesistdjen rinnalle, jos
tarkoituksena on, etta hakkuurajoitukset koskisivat myos meren rantavyohyketta. Nyt rajoitukset
ndyttaisivat kohdistuvan vain vesilaissa tarkoitettujen vesistdjen rantavyohykkeisiin.
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Metsalain 14 § Metsankayttoilmoitus

Hallituksen esityksessa on tarkoitus lisatda metsankayttoilmoitukseen tieto siitd, tapahtuuko hakkuu
lintujen pesintaaikana. Mikali hakkuu toteutettaisiin ilmoitetusta poiketen lintujen pesintdaikana
olisi metsankayttoilmoitusta tarkistettava taltad osin. Koska esitetty hakkuun ajankohdan ilmoitus ei
olisi sitova, on todennakaoista, etta suurimpaan osaan metsdkayttdilmoituksia jouduttaisin
pesintdaikana tekemdan tallainen tarkennus. Metsdkeskukseen saapui vuonna 2025 n. 131 700
metsankayttoilmoitusta, lakiehdotuksen mukaan koko maan rehevissa lehtipuuvaltaisissa metsissé ja
korvissa pesintdaikaisten hakkuiden pinta-ala oli vuosina 2022-2024 1,15 % keskimaaraisesta
vuotuisesta hakkuualasta. Jos sama maara suhteutettaisiin ehdotettuun hakkuun ajoittamista
koskevan tiedon tarkistamiseen niin noin 1500 metsankayttéilmoitusta pitaisi tarkistaa talla tavalla.
Nykyinen metsalain kasittelyjarjestelma Kanto ei tunnista metsankayttoilmoituksen tarkistamista,
joten tarkistaminen pitaa tehda toimittamalla Metsakeskukselle uusi metsankayttoilmoitus, joka
korvaisi aiemman ilmoituksen. Tama johtaisi kaksinkertaiseen tydohon seka metsankayttoilmoituksen
laatijalle ettda Metsakeskukselle ilmoituksen kasittelyssa.

Metsakeskuksen kasitellessa tarkistetun metsankayttoilmoituksen se tekisi samat metsélain ja
luonnonsuojelulain velvoitteisiin liittyvat selvitykset, jotka se on jo tehnyt kertaalleen alkuperdisen
ilmoituksen perusteella. Kdytannodssd metsanomistajalle ja hakkuuoikeuden haltijalle ja
luonnonvaravirastolle ym. lahetettaisiin samat tiedot kuin mita aiempaa metsankayttdilmoitusta
kasiteltdaessa on jo lahetetty.

Metsakeskus valvoo toteutuneita hakkuita satelliittivalvonnan avulla, eli vertaa toteutuneita
hakkuita metsdkeskukseen tulleisiin metsankayttoilmoituksiin. Mikali valvonnassa havaintaan
hakkuita, joista ei ole tullut metsankayttoilmoitusta tai niissa epailldan toimitun metsalain sdadosten
vastaisesti, metsakeskus selvittdad asian tarkemmin. Koska metsankayttoilmoitukseen sisdltyvan
lintujen pesintaaikaisten hakkuiden ajankohdan ilmoituksen ei olisi tarkoitus olla kohteen hakkuun
ajoittamista koskevan tiedon osalta sitova, ei sita voitaisi pitda luotettavana valvonnan
lahtokohtana. Hakkuun ajoittumista koskevan tiedon osalta tarkistettu pesintdaikainen
metsankayttoilmoitus ilmaisee edelleen vain hakkuuaikomuksen, joka voi tapahtua 3 v. sisalla
ilmoituksen jattamisesta.

Metsalakiin ollaan nyt lisddmassa velvollisuus ilmoittaa hakkuun ja muun toimenpiteen ajankohdasta
ja tarvittaessa tarkistaa ilmoitettua tietoa ennen toimenpiteiden aloittamista. Lintudirektiivin
toimeenpanoon liittyva menettely poikkeaa metséalain 7 a §:ssa saddettavasta ilmoitusmenettelysta
sekd 14 b §:n mukaisesta menettelysta liito-oravailmoituksessa. Niissa Metsdkeskus toimittaa tiedon
maanomistajalle, tdman edustajalle ja hakkuuoikeuden haltijalle seka tietyissa tapauksissa myos
Lupa- ja valvontavirastolle, kun metsankayttoilmoitus kohdistuu laissa sdadettyihin kohteisiin.
Hallinnollisen selkeyden, sdadoésten ymmarrettavyyden ja metsaalalla hyvaksi todetun kaytannon
vuoksi olisi perusteltua, etta lakiin ei tuotaisi nadistd menettelyistd poikkeavaa kaytantoa. Erilaiset
hallintomenettelyt hakkuissa huomioon otettavien kohteiden osalta ovat omiaan lisadamaan
hallinnon kustannuksia ja edellyttavat muutoksia hallinnon- ja asioinnin seka toimijoiden
operatiivisiin tietojarjestelmiin. Pesintdaikaisten hakkuiden sisallyttaminen nykyiseen 7 a§
menettelyihin olisi hallinnon selkeyden ja tietojarjestelmien muutosten kannalta
kustannustehokkain vaihtoehto.
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Metsalain 18 § Metsarikos ja metsarikkomus

10 c §:n 3 momentissa saddetty velvoite kasvatushakkuun ja uudistushakkuun yhteydessa saastaa
edellisen puusukupolven isot haavat, kolopuut seka pysty- ja maalahopuut rikkominen tulee
sanktioitavaksi metsalain 18 §:n mukaisesti. Metsakeskuksen nakemyksen mukaan olisi syyta saataa
tarkemmin siitd, ettd milloin rikkomuskynnys syntyy.

Uudet sdannokset tulevat lisdéamaan myods Metsdkeskukselle tehtavia rikkomusepadilyja mika lisaa
huomattavasti tydmaaraa tapausten selvittamiseksi.

Luonnonsuojelulain 70 § Eldinlajien rauhoitus

Luonnonsuojelulain 70 §:aan ehdotetaan lisattavaksi viittaussaannds, jonka mukaan metsien
hoitamisen ja kdyttamisen rajoituksista linnuston huomioon ottamiseksi saadettaisiin metsalain 10 ¢
§:ssa. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan viittauksen tarkoituksena on ohjata metsan hoitamisen
ja kayttamisen osalta metsalaissa annettuihin rajoituksiin linnuston huomioon ottamiseksi siten, etta
toiminnassa noudatettaisiin pykaldssa saadettyja kieltoja.

Esitysluonnoksessa ei arvioida ehdotetun luonnonsuojelulain sddnndksen ja metsalain 10 ¢ §:n
suhdetta metsalain sadannoksiin, jotka mahdollistavat poikkeamisen lain velvoitteista sellaisissa
metsien hoito- ja kdyttotoimenpiteissa, jotka kuuluvat metséalain soveltamisalaan. Metsdlain 2 §:n 3
momentin mukaa vahingoittuneet puut on poistettava siten kuin metsatuhojen torjunnasta
annetussa laissa (1087/2013) sdadetadan metsalain sddnnosten sitd estamatta. Metsélain 5 b §:ssd
tarkoitettujen erityiskohteiden hakkuut voidaan puolestaan tehda kohteiden erityisluonteen tai
niiden erityisen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla. Kumpikin saannés mahdollistaa
poikkeamisen velvoitteista, jotka muuten koskevat metsalaissa sadanneltyja toimenpiteita - siis myos
ehdotetuista rajoituksista linnuston huomioon ottamiseksi.

Siitd huolimatta, ettd vahingoittuneet puut tulisi poistaa metsastd, ja erityiskdytossa oleva metsa,
kuten rautatien suoja-alue voitaisiin hakata linnuston huomioon ottamiseksi sdadettdvien metsalain
rajoitteiden sitd estamattd, lintulajeja koskevat kiellot luonnonsuojelulain 70 §:ssa koskisivat kyseisia
toimenpiteitd. Tama kay ilmi esimerkiksi esitysluonnoksen perusteluista (s. 59), jossa kuvataan luvan
hakemista toimenpiteisiin, joita ei koskisi luonnonsuojelulain 82 §:ssa saddettava yleinen
poikkeamismahdollisuus lintulajeja koskevista kielloista. Lupaa naihin toimenpiteisiin pitdisi hakea
edelleen Lupa- ja valvontavirastolta. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan poikkeuslupa voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi laaja-alaisen myrskytuhon raivaamiseksi lintujen pesintdaikana.

Luonnonsuojelulain 82 § Yleispoikkeus erdista rauhoitussadannoksista

Esityksen vaikutukset

Miten arvioitte esityksen vaikutuksia (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)?
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Metsadkeskus katsoo, ettd lintujen pesinta-aikaisten hakkuiden kieltdminen on uusi
tehtavakokonaisuus metsakeskukselle. Esitysluonnoksen mukaan Metsakeskukselle tulisi useita
uusia kohtia valvottavaksi metsalain osalta. Tallaisia olisivat mm.

kasittelyalueen linnuston arviointi

- tarvittavien ennaltaehkaisevien toimenpiteiden toteuttaminen ennen puunkorjuuta ja muita
metsan hoitamiseen ja kayttamiseen liittyvia toimenpiteita

- kielto tehda puunkorjuuta rehevissa lehtipuuvaltaisissa metsissa laissa maariteltdvana aikana

- velvoite sadstda kasittelyalueella olevat edellisen puusukupolven isot haavat, kolopuut seka
pysty- ja maalahopuut laissa maariteltavana aikana tehtavassa hakkuussa

- kielto vahingoittaa kasittelyalueella havaittuja linnunpesia, joissa pesinta on kdynnissa

Hallituksen esityksessa on todettu, etta pesinta-aikaisten hakkuiden valvontaa tehtaisiin
kohdentamalla olemassa olevia resursseja uudella tavalla. On huomattava, etta pesinta-aikaisten
hakkuiden valvonta lisdinnee metsakeskuksen maastossa tekemia tarkastuksia. Metsdakeskus on
viime vuosina painottanut tarkastustoiminnassa yha enemman aineistopohjaiseen valvontaa ja tama
on ollut myds tavoitteena maa- ja metsatalousministerion tarkastusten ohjauksessa. Nyt tassa
esityksessa maastotarkastuksia ollaan lisdamassa. Maastotarkastukset ovat valvontatyon kallein osa
ja siksi niiden maara on hallinnon tehostamisvaatimusten vuoksi viime vuosina pyritty vahentamaan.

Lisaksi Metsakeskukselle tulisi velvoitteita siirtad Lupa — ja valvontavirastolle kasiteltaviksi tapaukset,
joissa Metsdkeskus epdilee luonnonsuojelulain 70 §:n kieltojen rikkomista, seka tehda poliisille
ilmoituksia tapauksissa, joissa metsalaissa saddettyja velvoitteita on todennakdisesti rikottu.

Valvontatehtavan lisdaksi Metsakeskus katsoo, ettd pesintaaikaisten hakkuiden kiellon toimeenpano
edellyttaa henkiloston kouluttautumista havittamiskiellon ja hairintakiellon lintulajeihin yleiselld
tasolla. Lisaksi henkilostollad pitda olla riittdva ymmarrys eri lajien pesinta-ekologiaan ja tiedot siita
mita voidaan pitaa riittdvina ennaltaehkaisevina toimina eri kasvipaikoilla. Tdman osaamisen
kehittdminen tulee vaatimaan huomattavaa koulutuspanosta metsikeskuksessa.

Esitetty ilmoitusvelvollisuus hakkuun ajankohdasta edellyttaisi tietojdarjestelmien ja asiointipalveluun
muutoksia, tarkastustoiminnassa tarvittavien paikkatietoaineistojen kehittamistyota, henkiloston
kouluttamista jne. Metsakeskus katsoo, ettd vaikutukset Metsakeskuksen toimintaan eivat olisi
vahaisia niin kuin esitysluonnoksessa arvioidaan.

Muita huomioita

Klikkaa ja lisda otsikko avoimelle kysymykselle
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Rakemaa Anna
Suomen metsdkeskus - metsdjohtaja, johtajan sijainen
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