OPETUSHALLITUS
UTBILDNINGSSTYRELSEN

LAUSUNTO 1(3)

18.2.2022 OPH-5519-2021

Opetus- ja kulttuuriministerio

Taydentdva lausuntopyynté 1.2.2022, VN/17576/2021

Taydentadva lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi oppivelvollisuuslain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

OPETUSHALLITUS

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esitysluonnoksen taydennyksesta. Opetushallitus esittaa
lausuntonaan seuraavan.

Opetushallitus kannattaa hallituksen esitysluonnoksen tdydennyksia
perusopetuslakiin seka valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annettuun lakiin. Opetushallitus esittda ehdotuksiin seuraavia huomioita.

Oppilaiden poissaolojen ennaltaehkaisy sekd poissaolojen seurannan ja niihin
puuttumisen suunnitelmallisuus

Huomioiden perusopetuslain 30 § oppilaan oikeudesta opetukseen ja 35 §
oppilaan velvollisuudesta osallistua opetukseen seka oppilas- ja
opiskelijahuoltolain keskeinen tavoite vahvistaa kouluyhteison ennaltaehkaisevaa
tyota, ei perusopetuslain 26 §:n 2 momentti ole tdlla hetkelld ajantasainen tai
linjassa muun voimassa olevan lainsdaadannon kanssa. Momentin uudistaminen
on perusteltua myos kaytettavissa olevan tutkimustiedon valossa.
Opetushallituksen vuonna 2020 Jyvaskylan yliopistolla teettaman,
perusopetuksen oppilaiden pitkittyneitd poissaoloja koskevan tilanneselvityksen
mukaan Suomessa on vahintdan 4 000 ylakouluikaista nuorta, noin 2—3 prosenttia
koko ylakoulun ikaluokasta, jotka ovat sdanndllisesti poissa koulusta pitkidkin
aikoja (Maatta, S., Pelkonen, J., Lehtisare, S. & Maatta, M. (2020):
Kouluakdymattomyys Suomessa. Vaativan erityisen tuen VIP-verkoston
tilannekartoitus. Raportit ja selvitykset 2020:9.) Pitkittyneet tai yhd nuorempien
oppilaiden poissaolot ovat nousseet huolenaiheeksi jo ennen koronapandemiaa.

Opetushallitus pitaa perusteltuna, ettd perusopetuslaissa tdsmennettaisiin
perusopetuksen oppilaiden poissaolojen seurantaan liittyvaa saannosta. Esitetty
muutos edistdisi lainsdadannon ja opetuksen jarjestdjien toiminnan
johdonmukaisuutta, vahvistaisi kouluyhteison toimintakulttuurin kehittdmiseen
olennaisesti kuuluvaa ennaltaehkaisevaa tyota seka lisdisi oppilaiden
mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa tukea mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Toiselle asteelle siirtyy oppivelvollisia, joilla on paljon poissaoloja
perusopetuksesta. Poissaolot ennakoivat usein haasteita myos jatkossa.
Suunnitelmallinen poissaolojen ennaltaehkaisy ja seuranta vahvistaa jatkumoa
perusopetuksesta toiselle asteelle ja antaa mahdollisuuden tarjota tukea
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siirtymavaiheessa. Poissaolojen vahentyminen vahvistaa oppilaiden sitoutumista
kouluyhteisdon.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin perustuen opetuksen jarjestajien on tullut
sisallyttda koulukohtaiseen oppilashuoltosuunnitelmaansa kuvaus poissaolojen
seuraamisesta, ilmoittamisesta ja niihin puuttumisesta. Opetushallitus on osana
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita antanut maarayksen
opiskeluhuoltosuunnitelmaan sisallytettavasta kokonaisuudesta, jonka
vhteisollista oppilashuoltotyota kasittelevdaan osuuteen poissaolot sisaltyvat.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vield osittain julkaisemattoman,
Sitouttavaa kouluyhteisétyota koskevan arvioinnin (2022), mukaan poissaolojen
seurannan ja poissaoloihin puuttumisen tavat kuitenkin edelleen vaihtelevat
paikallisesti merkittavasti, mika osaltaan aiheuttaa oppilaiden eriarvoisuutta.
Nykyisin kdytdssa olevista poissaolomalleista puuttuvat usein tutkitusti
vaikuttaviksi todetut ennaltaehkaisevat seka varhaisen puuttumisen ja tuen
toimintatavat.

Opetushallitus kiinnittdd huomioita siihen, ettei hallituksen esitysluonnoksessa
ole kuvattu tarkemmin, milla keinoin opetuksen jarjestajat voivat ennaltaehkaista
poissaoloja ja toteuttaa suunnitelmallisuutta. Esitysluonnoksen mukaan
Opetushallitus tarkistaisi voimassa olevia perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteita. Perusteisiin tehtavia muutoksia varten olisi hyva, etta hallituksen
esityksessa kuvattaisiin ainakin yleisella tasolla ennaltaehkaisyn ja
suunnitelmallisuuden. Esityksen perusteluissa voitaisiin viitata myos kdynnissa
olevassa Sitouttavan kouluyhteisotyon kehittdmishankkeessa tuotettavaan
valtakunnalliseen poissaolotoimintamalliin. Lisaksi Opetushallitus toteaa, ettei
perusopetuslain 14 §:n perusteiden antamiseen valtuuttava saannos sisalla
valtuutusta, jonka perusteella Opetushallitus voisi maarata poissaolojen
ennaltaehkaisemisen keinoista ja suunnitelmallisuuden toteuttamisesta. Kysymys
olisi informaatio-ohjauksesta, ellei 14 §:33n sisdllytetd maaraysten antamiseen
valtuuttavaa sdannosta.

Koulujen ja oppilaitosten keinot puuttua lasten ja nuorten koulupudokkuuteen
ovat rajallisia. Uuden elamanrytmin ja uusien toimintatapojen omaksuminen voi
edellyttda kodin ja koulun yhteisty6ta ja moniammatillisia tukitoimia, kuten
perhe- ja sosiaalityotd. Nain saadaan vahvistusta oppilashuoltosuunnitelmien
mukaiseen ennaltaehkdisevaan tyohon.

Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen maaran tallentamisvelvoite

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen on lisatty
uusi 10 a §, jossa saadetdan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2
momentin asetuksenantovaltuuden nojalla opetuksen ja ohjauksen maaran
arvioinnista. Uuden 1.8.2022 voimaantulevan sddanndksen tavoitteena on
vahvistaa opiskelijan oikeutta saada lahiopetusta ammatillisessa koulutuksessa.

Opetuksen ja ohjauksen toteutumisen varmistamiseksi Opetushallitus pitaa
tallentamisvelvoitteesta saatamista hyvana. Tallentaminen tekee nakyvaksi,
kuinka paljon opiskelijalle on tarjottu opetusta ja ohjausta, ja kuinka paljon han
on niihin todellisuudessa osallistunut. Kirjaaminen my6s vahvistaa opiskelijan
oikeutta saada opetusta ja ohjausta. Maarien tallentaminen ei kuitenkaan tuo
esille sitd, missa maarin opetusta ja ohjausta annetaan eri oppimisymparistdissa.
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Velvollisuus tallentaa ehdotetut tiedot tietovarantoon (eHOKS) varmistaisi sen,
ettd tiedot ovat yhdenmukaisesti ja kattavasti kaytettavissa. Valtakunnallisten
rekisterien kayttaminen hyoddyttaisi seka opiskelijaa ettd viranomaisia, jotka
tarvitsevat tietoja toiminnassaan. Tietovarantoon tallennettujen tietojen
kayttotarkoitus, luovuttaminen ja sdilytysaika ovat kansallisen saantelyn piirissa.
Tiedot toisivat esille sen, miten paljon opetus- ja ohjausresurssia kdytetaan,
miten paljon siitd saadaan tuloksia ja mika on ryhmakokojen todellinen tilanne.

Tallentamisvelvoite aiheuttaisi koulutuksen jarjestdjille
jarjestelmakehityskustannuksia. Valtaosa koulutuksen jarjestajista tallentaa
tietoja eHOKSiin opintohallintojarjestelman ja eHOKSin valisen rajapinnan avulla.
Jarjestelmédkustannuksia syntyy muun muassa rajapintoihin tarvittavista
muutostdista.

Tallentamisvelvoite lisdisi myos koulutuksen jarjestdjien tyomaaraa, jota syntyisi
uuden tiedon tarkistamisesta ja tarvittaessa pdivittamisesta opiskelijan HOKSiin
eHOKS-palvelun tietorakenteen ja tietojen tallentamisvelvoitteesta annettavien
tarkempien ohjeistusten mukaisesti. Opetushallitus arvioi, etta
tallentamisvelvoitteesta annettava tarkempi ohjeistus tarkoittaisi erityisesti
ohjeistusta siitd, milloin laadittuja HOKSeja tallentamisvelvoite koskee. Jos
tallentamisvelvoite koskisi myods ennen 1.8.2022 laadittuja ja ensikertaisesti
hyvaksyttyja HOKSeja, tallentamisvelvoitteesta voisi tulla koulutuksen jarjestdjille
lisatyota, kun ehdotettu tieto opetuksen ja ohjauksen maarasta jouduttaisiin
mahdollisesti paivittamaan HOKSiin my0s siina tapauksessa, ettda muuta syyta
HOKSin paivittamiseen ei olisi. Olisi hyva, jos esitysluonnoksen perusteissa
linjattaisiin, mista ajankohdasta alkaen laadittuja HOKSeja tallennusvelvoite
koskee. Tama selkeyttaisi koulutuksen jarjestdjien tyota tallennusvelvoitteen
kdyttéonotossa. Koulutuksen jarjestdjien tydmaaran lisddntymisesta tulisi olla
maininta hallituksen esityksen perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tallentamisvelvoite merkitsisi vahaisia
teknisid muutostarpeita Opetushallituksen yllapitamiin tietovarantoihin. Taman
lisaksi tallennusvelvoitteen toteutus ja kdyttéonotto lisdisi Opetushallituksen
tydmaaraa, joka johtuisi ehdotetun uuden tiedon aiheuttamasta tarpeesta laatia
ohjeistuksia ja opastaa koulutuksen jarjestdjia ehdotetun tiedon tallentamiseen
oikein ja tarkoitetussa laajuudessa. Myos vaikutus Opetushallituksen tydmaaraan
tulisi mainita hallituksen esityksen perusteluissa.

Paajohtajan sijainen
Johtaja Samu Seitsalo

Lakimies Olli Korhonen

Tama asiakirja on sdahkoisesti hyvaksytty Opetushallituksen
asianhallintajarjestelmassa.



