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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Suomen opinto-ohjaajat ry lausuu opetus- ja kulttuuriministerién pyynnosta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esitys
liittyy hallitusohjelman mukaisen oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon yhteydessa
havaittuihin lainsdadannon tarkennustarpeisiin. Kannatamme paaosin hallituksen esitysluonnosta.

Suomen opinto-ohjaajat ry esittamat tasmennykset oppivelvollisuuslakiin

5 § Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissa tilanteissa

Nyt voimassa olevan oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut
perusopetuksen oppimaaraa lukuvuoden paattyessa sind kalenterivuonna, jona han tayttaa 17
vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla aikuisten perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssa
tarkoitettuun koulutukseen. Tasta osalle, esimerkiksi niille, joilla on erityisen tuen tarvetta, muutoin
vaikea eldamantilanne tai pitkd koulumatka aikuisten perusopetukseen. Opiskelijan kannalta
tarkoituksenmukaisin vaihtoehto olisi esityksen mukaan opintojen jatkaminen lasten
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perusopetuksessa. Esitysluonnossa edotetaankin muutosta, joka mahdollistaisi tdman. Suomen
opinto-ohjaajat ry pitaa esitysta kannatettavana ja tarkeana. Pidimme valttamattomana sita, etta
paatos siitd, suoritetaanko oppivelvollisuutta lasten- vain aikuisten perusopetuksessa tapahtuu
oppivelvollisen edun eikd rahoituksen perusteella. Ehdotamme esitysta taman vuoksi muutettavaksi
siten, ettd myos lasten perusopetuksessa jatkavista 17 vuotta tayttdneista oppivelvollisista
maksetaan vahintdan vastaava euromaara kuin maksettaisi, jos hdn osallistuisi aikuisten
perusopetukseen.

On taattava 17 vuotta tayttaneiden oppilaiden mahdollisuus korottaa perusopetuksen arvosanoja
jous-tavasti esim. TUVA:ssa yhteistyOssa aikuisten perusopetuksen kanssa tai lasten perusopetuksen
puolella riippumatta siitd, onko alueella aikuisten perusopetusta ja milla alueella Suomessa asutaan.
Lasten perusopetuksessa on erityisen tuen mahdollisuus, mutta aikuisten perusopetuksessa tata
madollisuutta lainsadadanto ei tunne.

15 § Opiskelupaikan osoittaminen ja 15 a § Menettely opiskelupaikan osoittamisessa

Asuinkunnan tehtdvana on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuunsa alkamisesta
osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai
tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei ole aloittanut
opintoja missaan oppivelvollisuuden suorittamiseen hyvaksytyissa koulutuksissa. Vaativaa erityista
tukea tarvitsevalle voidaan opiskelupaikka osoittaa kuitenkin vain sellaisen koulutuksen jarjestaja
koulutukseen, jonka jarjestamisluvassa maarataan velvollisuudesta jarjestaa koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille tai asuinkunnan jarjestamaan tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen.

Tata esitetadn nyt muutettavaksi siten, ettd vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettavassa
koulutuksessa oppivelvolliselle voitaisiin oppivelvollisen taikka hanen huoltajansa tai muun laillisen
edustajansa suostumuksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen kahden kuukauden maaraajan
paattymista. Opiskelupaikka voitaisiin osoittaa tarvittaessa mahdollisimman pian heti sen jalkeen,
kun opetuksen tai koulutuksen jarjestdja on tehnyt asuinkunnalle ilmoituksen ilman opiskelupaikkaa
olevasta oppivelvollisesta. Kaytannossa opiskelupaikan osoittamispdatoksen tekeminen voisi
aikaistua noin kuukaudella, koska ennen opiskelupaikan osoittamispaatosta asuinkunnan tulee
kuitenkin selvittaa oppivelvollisen nuoren tilannetta seka kuulla oppivelvollista ja hanen
huoltajaansa tai muuta laillista edustajaa ja koulutuksen jarjestajaa.

19 § Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollisella on oikeus majoituskorvaukseen, jos matka kodista lahimpaan lukioon tai
monialaiseen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa saa opetusta suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometria.
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Tahan esitetddan nyt muutosta, joka oikeuttaa oppivelvollisen majoituskorvaukseen myos silloin, kun
paivittdinen koulumatka (meno-paluu) odotuksineen nopeinta kulkuvalinetta kayttaen kestaa yli
kolme tuntia. Jos oppivelvollinen hakeutuu vapaan hakeutumisoikeuden perusteella johonkin
muuhun kuin l[ahimpaan oppilaitokseen, oikeutta ko. majoitus- ja matkakorvauksiin ei ole. Suomen
opinto-ohjaajat ry kannattaa muutosta.

97§ Opiskelijan eronneeksi katsominen. Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija
katsottaisiin eronneeksi, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi
oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sdannos olisi uusi. Oppivelvollisuuslain
7 §:n 2 momentin mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttda oppivelvollisuuden suorittaminen
toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estadva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva.
Talloin 1ahtokohtana on opintojen lopullinen keskeyttaminen. (Lopullinen oppivelvollisuuden
paattaminen). Ehdotetun saanndksen myota opiskelija voitaisiin katsoa eronneeksi suoraan
keskeyttamispaatoksen perusteella, eika erillistd eroamisilmoitusta tarvittaisi.

13 § Oppivelvollisen eronneeksi katsominen. Voimassa olevan pykdlan 1 momentissa saadetaan, etta
koulutuksen jarjestdjan on ilmoitettava opintonsa keskeyttaneen oppivelvollisen yksil6inti- ja
yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle seka ilmoitettava oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamisestd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei ole aloittanut
uusia opintoja. Oppivelvollisuuslain 7 §:ssa saadetaan oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeyttamisestd, joka tehdaan oppivelvollisuuden (oppivelvollisen) hakemuksesta. Lain 13 §:n 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ei kuitenkaan ole kyse 7 §:ssa tarkoitetusta oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttamista koskevasta hallintopaatoksesta, vaan opintojen keskeyttamisesta
eronneeksi katsomisen perusteella. Sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan selkeyden vuoksi
teknisluonteisesti korjattavaksi korvaamalla oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamiseen
viittaava ilmaisu opintojen keskeyttamiselld. Termit "keskeyttdminen” ja “eroaminen” on selkeasti
maaritelty Opiskelijatietohallintajarjestelmissa. Opintojen ”Keskeytys” on aina maaraaikainen:
(keskeytyksen aloitusajankohta ja loppumisajankohta

Opinnoista “Eroaminen” on lopullinen opiskeluoikeudesta luopuminen.

13§ Suomen opinto-ohjaajat ry kannatta myos nakemysta, ettd oppivelvollisen eronneeksi
katsomisesta ilmoitetaan my0s siina tapauksessa huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, kun
oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla.

2§ Suomen opinto-ohjaajat ry pitaa hyvana tarkennuksena, etta oppivelvollisuuden piiriin kuuluvat
vain ne, jotka katsotaan kotikuntalain perusteella vakituisesti Suomessa asuviksi eika oppivelvollisia
ole sellaiset, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa. Heillakin kuitenkin on mahdollisuus
kouluttautua, mutta heita ei katsota oppivelvollisiksi.

16§ Suomen opinto-ohjaajat ry pitda hyvana, ettda maksuttomuuden pidentamista taytyy aina hakea,
kun oppivelvollisuuden suorittaminen on ollut maardaikaisesti keskeytetty, eika lisdaika ole
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automaatio. Aina pidentamista ei tarvita ja siksi pidentdminen koskisi vain niita, jotka sita
perustellusti tarvitsevat ja hakevat.

178§ Suomen opinto-ohjaajat ry pitaa tarkeana, etta maksuttomuuden piiriin sisaltyy myos vapaan
sivistystyon oppimateriaalikulut, jotta oppivelvollisten yhdenvertaisuus toteutuu kaikissa
koulumuodoissa.

23§ Suomen opinto-ohjaajat ry pitdaa hyvana, etta oppivelvollisen koulutuksen jarjestamisen
kannalta valttamattomat tiedot siirtyvat koulutuksen jarjestdjan vaihtuessa tai opiskelupaikan
osoittamiseksi valttamattomat tiedot, jos ohjausvastuu siirtyy asuinkunnalle. Lisdksi kannatamme,
ettd tutkintoon valmentavan koulutuksen lisaksi myés ammatillinen koulutus saa perusopetuksesta
tarvittavat tiedot erityisen tuen jarjestamiseksi.

67§ Ammatillisessa koulutuksessa (ja Tuvassa) tulee arvioida erityisen tuen tarve. Esityksessa
ehdotetaan, etta jos perusopetuksessa on tehty erityisen tuen paatds, tehdaan tuen arviointi
jatkossa ammatillisessa koulutuksessa (ja Tuvassa) taman pohjalta. Vain, jos koulutuksen jarjestaja
on sama perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa, siirtyvat tuen asiakirjat automaattisesti
ammatilliseen koulutukseen (ja Tuvaan). Ammatillisen koulutuksen jarjestajalla on velvollisuus
kartoittaa erityisen tuen tarve, mutta miten tietda kartoittaa, jos tieto tuen tarpeesta ei siirry
perusopetuksesta. Suomen opinto-ohjaajat ry muistuttaa, etta arkitydomme kokemuksella on
havaittavissa, etta erityista tai tehostettua tukea saava opiskelija ei aina itse osaa kertoa tukea
saaneensa. Koskessa ei siirry mitaan tietoa saadusta tuesta. Siksi tuen asiakirjat tulee lailla velvoittaa
toimittaa perusopetuksesta (ja Tuvasta) ammatillisen koulutuksen jarjestajalle. Tama asiakirjojen
siirto tulisi tapahtua automaattisesti esim. Kosken valitykselld, jotta se ei jaa kenenkdan yksittdisen
toimijan vastuulle perusopetuksessa.

Onkin pidettava huolta siita, ettd myos peruskoulusta lukioon siirtyvat oppivelvollisen koulutuksen
jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot siirtyvat lukioihin. On myds varmistettava, etta
tilanteessa, jossa opiskelija toteaa lukion alussa, ettei han parjaa/ hanta ei kiinnosta lukio-opiskelu ja
han siirtyy ammatilliseen koulutukseen, tuen asiakirjat tai tieto erityisen ja tehostetun tuen
tarpeesta siirtyy ammatillisen koulutuksen jarjestajalle.

Pyyddamme myo6s huomioimaan oppivelvollisuuden lainsdadantotydssa seuraavan arjessa havaitun
ongelman. Nykylainsaadannén mukaisesti oppivelvollinen opiskelija tulee katsoa eronneeksi
viimeistdaan kuukauden kuluessa siitd, kun han on viimeisen kerran osallistunut toisella asteella
opetukseen. Olisi tarkoituksenmukaista muuttaa oppivelvollisuuslakia opiskelupaikan osoittamisesta
siten, ettd osoitetut opiskelijat eivat palautuisi takaisin kuntavalvontaan vaan pyrittaisiin [6ytamaan
tarvittavat tukitoimet opiskelijan auttamiseksi osoitetussa oppilaitoksessa esim. opiskelijahuollon
palvelujen avulla, tyépajatoiminnalla, nuottivalmennuksella. Jos aina kuukauden kuluttua
palautetaan koulua kdymaton oppivelvollinen osoitetusta koulupaikasta toistuvasti takaisin
"lahtéruutuun” eli kuntavalvontaan, ei suurella todennakoisyydella pystyta parantamaan
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oppivelvollisen tilannetta. Kun koulupaikasta irtaannutaan, ei olla kirjoilla oppilaitoksessa ja ndin
myo0s tukitoimet keskeytyvat. Tama ei yleisesti paranna oppivelvollisen asemaa.

Jos oppivelvollinen ei kykene siirtymadan valmentavasta koulutuksesta tutkintokoulutukseen, olisi
taattava oppivelvolliselle mahdollisuus jatkaa opintoja valmentavassa koulutuksessa yksil6llisen
opintosuunnitelman mukaisesti oppivelvollisuuden loppuun asti. Nyt jo osa koulutuksen
jarjestdjista on palauttanut oppivelvollisen nivelvaiheen koulutuksesta takaisin asuinkunnan
ohjaukseen, josta tehdaan uudelleen osoittamispaatds samaan nivelvaiheen koulutukseen. Tama ei
edista oppivelvollisen tilannetta vaan pikemminkin tekee opintoihin kiinnittymisesta entista
haastavampaa. Tama on epdkohta, joka vaatii korjaamista. On my6s tarkedaa huomioida, etta
perusopetuksesta ei oppilasta katsota eronneeksi, jos han ei kdy kuukauteen koulua.

Lopuksi

Lopuksi toteamme, ettda muutosesityksen toivottu toteutuminen edellyttaa joustavaa tiedonkulkua
ja tiivista yhteistyota kunnan opetustoimen, Ohjaamon, etsivan nuorisotyon, TE-viranomaisten,
sosiaalitoimen, vammaispalvelujen ja tulevien hyvinvointialueen oppilas- ja opiskelijahuollon
toimijoiden kesken. Tiedonkulku pitaa olla my®os tiivista ja joustavaa oppivelvollisuuden
kuntavalvonnan ja koulutuksenjarjestajien valilla. Oppivelvollisuuden kuntavalvonnan
tiedonsaantioikeuksia on tdsmennettava, jotta kuntatason oppivelvollisuuden valvontaty6 on
mahdollista. Nyt oppivelvollisuuslaki ei maarita oppivelvollisuuden kuntavalvonnan
tiedonsaantioikeuksia eika velvollisuuksia, joten ohjaustyota tehdaan puutteellisin tiedoin. On myo6s
pidettava huolta siitd, ettd asiakastietojen kirjaaminen on lainsadadanndntasolla mahdollista
tietoturvalliselle alustalle.

Nostamme myo0s esille epakohdan, joka koskee myohaan maahan tulleita oppivelvollisia.
Oppivelvollisuuslaissa ei oteta kantaa oppivelvollisuuden suorittamispaikasta my6hdan maahan
tulleiden ylakouluikaisten osalta, joilla on aiempaa koulutustaustaa vain 1-3 vuotta (toisinaan jopa
pakolaisleireilld vaihtelevissa oloissa) ja joilla ei ole oman aidinkielen luku- ja kirjoitustaitoa
ollenkaan. Integrointi nuorten perusopetukseen ylakoulun ryhmiin ei ole tallaisissa tapauksissa
opetuksellisesti jarkevaa, silla ylakoulussa ei ole paasaantoisesti tarjolla riittavasti em. oppilaan
opiskelun alkeistaitoihin (luku- ja kirjoitustaitoon) tahtaavaa tukea. Lisaksi opiskelun yrittaminen 1-2
vuoden ajan ryhmassé, jossa ei ymmarra juurikaan mitadn mita ymparilla puhutaan / opetetaan on
kohtuuttoman stressaavaa vaikeista oloista saapuvalle nuorelle ja on nain ollen hanen itsetuntoaan
musertavaa. Tama ei tue nuoren kasvua ja kehitysta. Pyydamme, etta asia otetaan pikaisesti
kasittelyyn ja huomioidaan valmistelutyossa.

Armi Nurmi
Suomen opinto-ohjaajat ry

puheenjohtaja
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armi.nurmi@sopo.fi

p. 044 072 3220

Nurmi Armi
Suomen opinto-ohjaajat ry
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