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Koulutuskuntayhtyma OSAOnN lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/17576/2021

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuslakia, perusopetuslakia, lukiolakia,
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annettua lakia, vapaasta sivistystyOosta annettua lakia seka valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annettua lakia. Esitys liittyy hallitusohjelman mukaisen oppivelvollisuuden
laajentamisen toimeenpanon yhteydessa havaittuihin lainsddadannon tarkennustarpeisiin.

Koulutuskuntayhtyma OSAO pitaa esitettyja tarkennuksia, lisdyksia ja poistoja oppivelvollisuuslakiin,
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin seka tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annettuun lakiin paaosin tarpeellisina ja jarkevina. On aiheellista korjata
lainsdaadantdon jaaneita puutteellisuuksia, jotka vaikeuttavat laintulkintaa toimijatasolla.

Muihin tahan lausuntopyyntdon sisaltyviin lakiesityksiin Koulutuskuntayhtyma OSAOIla ei ole
lausuttavaa.
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Lakiesitys oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Vakinaisen asumisen maadrittely (2§)

Oppivelvollisuuslain perusteluissa ei ole otettu erikseen kantaa Suomessa opiskelutarkoituksessa
oleskelevien alaikdisten opiskelijoiden oppivelvollisuuteen. Oppivelvollisuuden soveltamisalaa
koskevan saanndksen sanamuotoa on kuitenkin oppivelvollisuuden laajentumisen jalkeen
perusteltua tarkentaa siten, ettd opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat henkil6t eivat kuuluisi
lain soveltamisalan piiriin, kuten on lakia saadettaessa tarkoitettu.

Esitetty muutos selkeyttaa tilannetta.

17-vuotiaiden oppivelvollisten asema (58)

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimaaraa lukuvuoden paattyessa sina
kalenterivuonna, jona han tayttda 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssa tarkoitettuun koulutukseen.

Esitetty muutos (aikuisten perusopetus [ perusopetus) antaa lisda toteutusvaihtoehtoja kunnille ja
koulutuksen jarjestdjille toimia opiskelijan tarpeen mukaisesti. Joissain tilanteissa pitaa voida katsoa
oppivelvollisuuden edellyttama osaaminen tayttyneeksi eika tehda siita etenemisen este
kouluttautua.

Opiskelupaikan osoittaminen (15 §)

Asuinkunnan tehtdavana on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta
osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka. Oppivelvolliselle opiskelijalle on annettu kaksi kuukautta
aikaa itse hakeutua koulutukseen. Pykdldaan esitetdan lisdystd, jossa vaativaan erityiseen tukeen
oikeutetulle voidaan oppivelvollisen taikka hdanen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
suostumuksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen em. maaraajan paattymista.
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Esitetty muutos parantaa tilannetta, mutta mista syysta kenenkaan oppivelvollisen osalta pitaisi
odottaa ensin maaraajan paattymista, jos opiskelija ei itse ndyta loytavan opiskelupaikkaa?

Asuinkunnan velvoitteen ei pida estaa opiskelijaa. Koulutuskuntayhtyma OSAO esittda pykalan
tekstin muutosta muotoon ” Asuinkunnan tehtadvana on kahden kuukauden kuluessa ohjaus- ja
valvontavastuun alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka.” Ennen opiskelupaikan
osoittamista tulisi kuitenkin ehdotetussa 15 a §:ssa sdaddetylla tavalla kuulla oppivelvollista ja hanen
huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa seka koulutuksen jarjestdjaa, jolle oppivelvollinen
ollaan osoittamassa.

Menettely opiskelupaikan osoittamisessa (uusi 15 a§)

Menettelytapojen erottaminen omaan pykalaansa ja niiden tarkentaminen selkeyttaa tilannetta.

Maksuttomuus ja maksuttomuuden pidentdaminen (16§)

Muutoserityksessa esitetdan niin sanotun kaksois- ja kolmoistutkinnon maksuttomuutta koskevan
kohdan selkeyttamistd. Lisaksi paatoksentekomenettelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
maksuttomuuden pidentdamisesta paatettaisiin aina hakemuksen perusteella ja etta
maksuttomuuden pidentdamista voisi hakea vasta opintojen loppuvaiheessa, jos nayttaa silta, etta
aika ei tule riittamaan.

Esitys kaksois-kolmoistutkinnon maksuttomuutta koskevan kohdan selkeyttamisesta on tarpeellinen.
Lisaksi esitys paattaa maksuttomuuden pidentamisesta aina hakemuksen perusteella on erittdin
kannatettava muutos ja selkeyttaa koulutuksen jarjestdjan paatéosmenettelya.

Majoitus- ja matkakorvaus koulumatkan ajallisen keston perusteella (19§ ja 218§)

Erityistd majoitus- ja matkakorvausta ehdotetaan myonnettavan myos silloin, jos paivittainen
koulumatka odotuksineen nopeinta kulkuvalinetta kdyttdaen kestaa yli kolme tuntia, nykyisen
vahintaan 100 km matkan lisaksi. Paivittaiselld koulumatkalla tarkoitettaisiin meno- ja paluumatkaa.
Nopeimmalla kulkuvalineelld puolestaan tarkoitettaisiin koulumatkatukilain sdantelya vastaavaa
omaa matkustustapaa, ei nopeinta julkisen liikenteen kulkutapaa. Ehdotuksessa arvioidaan, ettd
majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen toisi oppivelvollisuuslain mukaisten matka- ja
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majoituskorvausten piiriin vuosittain korkeintaan muutamia kymmenia uusia oppivelvollisia
opiskelijoita. Vuoden 2021 ammatillisen koulutuksen rahoituksen toisen lisdsuoritepaatoksen
perusteella harkinnanvaraista korotusta erityisistd majoitus- ja matkakorvauksista myonnettiin vain
kahdelle koulutuksen jarjestdjalle ja korotusten yhteissumma oli alle 10 000 euroa.

Kun erityisten majoitus- ja matkakorvausten maksaminen opiskelijalle on maaritelty koulutuksen
jarjestajan tehtavaksi, on tasta nykyisin voimassa olevasta saadoksesta aiheutunut kuitenkin [ahes
jokaisella koulutuksen jarjestdjalla valmistelutyota, jotta toiminto on olemassa ja opiskelijat ovat
siitd tietoisia. Kokonaisuutena tama on todennakdisesti edelleen marginaalinen asia, jonka
valmistelu vaatii suhteettomasti aikaa, jos jokainen koulutuksen jarjestdja sen erikseen selvittda ja
suunnittelee. Tamanhetkisen lainsddadannén mukaisesti on selvitettava opiskelijalta majoitus- ja
matkakorvaukseen liittyen lukuisia asioita, liitteitd ja muiden viranomaisten paatoksia, jotta oikeus
korvaukseen ja korvauksen maara voidaan paattaa. Osa tarvittavista tiedoista on arkaluonteisia
(esim. asumiskustannusten maara). Koulutuksen jarjestajat eivat ole hakeneet harkinnanvaraisena
korotuksena tata hallinnollista suunnittelu- ja valmisteluty6tad, vaikka ehka aihetta siihen olisi ollut.

Luonnoksen mukaan tahan lisattdisiin viela vaihtoehto matkan ajallisesta kestosta, jossa paivittdinen
koulumatka odotuksineen nopeinta kulkuvélinetta kayttaen kestaisi yli kolme tuntia, eli toiminnon
hallinnolliseen valmisteluun kdytettava aika kasvaa entisestaan. Lisdksi matka-ajan maarittelyyn lisaa
haastetta se, ettd esityksessa ei kerrota, miten matka-aika on ajateltu laskettavan. Eri kartta- ja
reittijarjestelmien antamat matka-ajat vaihtelevat, eivatka ne huomioi arvioidussa matka-ajassa
esimerkiksi lautalle ajon odotusaikaa. Kaytettavasta reittipalvelusta ja odotusajan pituuden
subjektiivisesta arvioinnista johtuen samanpituisella matkalla kolmen tunnin edestakainen matka-
aika voi joko tayttya tai ei.

Koulutuskuntayhtyma OSAO esittaa, etta kaikki erityiset majoitus- ja matkakorvaukset siirrettdan
maksettavaksi KELANn toimesta, kuten koulumatkatuki on nyt. Talléin toiminto voidaan suunnitella
vhdella kertaa KELAssa ja kaikki paatokset voidaan toteuttaa yhdenvertaisesti.

Tietojensaantioikeus (23§ ja myds AKL 678)

Oppivelvollisen siirtyessa toisen koulutuksen jarjestdjan koulutukseen, aikaisemman koulutuksen
jarjestdjan on salassapitosaannosten estamatta viipymatta toimitettava oppivelvollisen koulutuksen
jarjestamisen kannalta valttamattémat tiedot uudelle koulutuksen jarjestdjalle. Vastaavaa
velvoitetta esitetdan myos asuinkunnalle tehtavaan valvontailmoitukseen liittyen.

Samoin nykyista rehtorin ja oppivelvollisen opetukseen osallistuvan opettajan oikeutta saada
oppivelvollisen koulutuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot (mm. vaativaan erityiseen
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tukeen, muiden tukipalvelujen tarpeen arviointiin tai koulukuntoisuuden selvittdmiseen),
opiskelijahuoltotychon osallistuvilta esitetdan laajennettavaksi asuinkunnan ohjaus- ja
valvontavastuuta hoitavalle henkilélle.

Molemmat lisdykset voivat selkeyttavat toimintaa silla edellytykselld, etta kaytettavat
tietojarjestelmat (mm. VALPAS) tukevat tiedonsiirtoa ja kdytossa on valtakunnalliset toimintamallit.

Olisiko syyta taydentdaa myos oppilas- ja opiskelijahuoltolakia opiskeluhuoltotyohon osallistuvien
oikeudesta luovuttaa tietoa ja velvoittaa myo6s asuinkunnan valvontavastuussa oleva henkilo
siirtamaan koulutuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot seuraavalle koulutuksen
jarjestdjalle seka opiskeluhuoltotyohon osallistuvalle erityisesti silloin, jos asuinkunta osoittaa
opiskelupaikan?

Lisaksi esitetaan, ettd perusopetuksen jarjestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jarjestajalle
perusopetuslain 17 §:n mukainen paatos erityisesta tuesta. Ammatillisen koulutuksen lakiin
esitetdan lisdysta pykaldaan 67, jota vastaava pykala on jo tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 22 §:ssd. Taman lisdyksen mukaan koulutuksen jarjestdja velvoitetaan
arvioimaan opiskelijan erityisen tuen tarvetta, ja jos oppivelvollisella on perusopetuksessa ollut
paatos erityisesta tuesta, koulutuksen jarjestajan on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen
tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.

Nivelvaiheen siirtotiedot ovat tarkeita opiskelijan tuen sujuvan jatkumisen takaamiseksi.
Perusopetuksen tekema paatos erityisen tuen antamisesta voi kuitenkin olla jopa kolme vuotta
vanha, jos se on tehty seitsemannelle luokalle siirryttaessa, eika sita ole ollut tarvetta paivittaa sen
jalkeen. Paatoksesta saadaan luettelo tarjottavista palveluista, opetuksen poikkeavasta
jarjestamisesta seka mahdollisesti tarvittavista apuvalineistd, mutta se ei poista toisen asteen
tarvetta saada tietoa siitd, miten oppilasta on tuettu ja mistad hanelle on ollut kdytannossa hyotya.

Lisaksi on huomattava, etta perusopetuksen tehostettu tuki vastaa paaosin ammatillisen
koulutuksen erityista tukea ja perusopetuksen erityinen tuki osin ammatillisen koulutuksen erityista
tukea ja padosin vaativaa erityista tukea. Jos tiedonsiirron velvoite koskee vain perusopetuksen
erityisen tuen paatoksia, suuri maara tarpeellista tietoa tehostetun tuen oppilaista voi jaada
siirtymatta toiselle asteelle.

Muutos voi kuitenkin selkeyttda tilannetta ja voi tukea tarpeellisen tiedon siirtymista silla
edellytykselld, ettad tietojen siirtdmiseen on yhtendinen kansallinen ohjeistus ja jarjestelm3, ja etta
tiedon siirrossa kaytettavat tietojarjestelmat tukevat tiedonsiirtoa. Jos tietoa siirretaan
paperilla/puhelimella tms. arkaluonteisten henkil6tietojen tietosuoja voi vaarantua ja hallinnollinen
tyo lisdantya.
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Lakiesitys ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttaminen ja opiskeluoikeus (97 §)

Jos oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytetdan toistaiseksi (OPVL 78§), esitetdan ettd opiskelija
katsotaan samalla eronneeksi. Samaa muutosta esitetdan myos tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annettuun lakiin.

Tamanhetkisten KOSKI-kayttdjaohjeiden mukaan Oppivelvollisuuden suorittaminen voidaan
keskeyttaa toistaiseksi ainoastaan silloin, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estava sairaus tai
vamma on luonteeltaan pysyva. Talldin opiskelijalle ei jatetda KOSKI-palveluun opiskeluoikeutta, vaan
opiskeluoikeus paatetaan tilaan "katsotaan eronneeksi". Opiskelijasta tehdaan ilmoitus
asuinkunnalle ja asuinkunta merkitsee Valpas-palveluun tiedon oppivelvollisuuden suorittamisen
keskeytyksesta toistaiseksi.

Tama lisdys voi selkeyttaa nykyista tilannetta. Kun toistaiseksi keskeyttdanyt opiskelija katsotaan
eronneeksi, tehddan kaksi hallinnollista paatosta, oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttaminen
toistaiseksi ja katsotaan eronneeksi. Koulutuksen jarjestajan on tehtava hanesta ilmoitus
asuinkunnalle OPVL 7.4 ja 13 § mukaisesti ja asuinkunta voi osoittaa tallaisellekin oppivelvolliselle
uuden opiskelupaikan OPVL 14 ja 15 § mukaisesti, mikali ilmoituksessa ei siirry tietoa molemmista
paatoksista.

Lakiesitys tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus tyovoimakoulutuksena (3 §)

TUVA-koulutuksen jarjestaminen mahdollistettaisiin myos tyovoimakoulutuksena.

Esitetty muutos selkeyttda ja joustavoittaa toimintaa ja parantaa maahanmuuttajien ja koulutuksen
keskeyttaneiden mahdollisuuksia koulutuksen jatkamiseen.
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