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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta oppivelvollisuuslain taytantédnpanossa havaitut
muutostarpeet korjataan pikaisesti.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotusta, jolla rajataan ulkomaalaiset opiskelutarkoituksessa
Suomessa olevat alaikdiset oppivelvollisuuden ulkopuolelle, on jossain maarin vaikea arvioida.
Lapsivaikutusten arvioinnissa tulisi tarkemmin kuvata, milld tavoin ehdotettu muutos vaikuttaisi
kyseisen lapsiryhman oikeuksiin ja velvollisuuksiin seka heidan huoltajiensa oikeudelliseen asemaan
oppivelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden suhteen.

e Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotusta, jonka mukaan 17-vuotta tayttaneella olisi mahdollista
jatkaa perusopetuksen loppuun suorittaminen myds lasten perusopetuksessa, mutta katsoo, etta
jatkovalmistelussa tulisi vield harkita, etta kyseinen oikeus kirjoitettaisiin lapsen subjektiiviseksi
oikeudeksi.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta esitysluonnoksen tavoitteet - jokaiselle oppivelvolliselle

loytyy tarkoituksenmukainen koulutusmuoto ja opiskelupaikka oppivelvollisuuden suorittamiseksi,
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tuetaan oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia, koulutuspolun jatkuvuutta
ja toisen asteen tutkinnon suorittamista — ovat yhtenevat oppivelvollisuuden laajentamiselle
asetettujen tavoitteiden kanssa. On tarkeaa, etta lainsaadannon taytantédnpanossa havaitut

muutostarpeet korjataan pikaisesti.

Lapsiasiavaltuutettu pitdda muutosehdotuksia yleisesti ottaen kannatettavina, mutta kiinnittaa

huomioita seuraaviin seikkoihin.

Opiskelemaan tulleiden ulkomaisten opiskelijoiden rajaaminen oppivelvollisuuden

ulkopuolelle

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat alaikdiset
opiskelijat rajataan oppivelvollisuuden ulkopuolelle. Yksityiskohtaisissa perusteluissa (2.1 §)

todetaan, etta ehdotetun saannoksen mukaan lapsi katsottaisiin Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos
hadnelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja hdnen maassa oleskelunsa peruste on muu kuin
opiskelu. Maassaolon perusteen selvittamiseksi opiskelijan tulisi osoittaa maassaolon peruste
esimerkiksi oleskeluoikeuden rekisterdintiin tai oleskelulupaan liittyvilla asiakirjoilla.

Esitysluonnoksen mukaan asian arvioidaan koskevan korkeintaan muutamaa sataa opiskelijaa
vuosittain (s. 20). Rajausta perustellaan muun muassa silla, etta opiskelutarkoituksessa
Suomeen tulleiden nuorten kohdalla on perusteltua sdilyttda opiskelun vapaaehtoisuus ja
tarkoitus ei myodskaan ole ollut, ettd he kuuluisivat laajennetun oppivelvollisuuden piiriin.
Ongelmaksi on myds nahty esimerkiksi se, etta kaytanndssa naiden nuorten huoltajilla ei ole
mahdollisuutta valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, koska nuoret oleskelevat Suomessa
ilman huoltajiaan ja yhteydenpito oppilaitoksen ja huoltajien vililla voi olla haasteellista (s.

7). Ehdotuksen arvioidaan (s. 22) lisdavan jonkin verran koulutuksen jarjestajan selvittelytyota,
koska ulkomaisen opiskelijan kotikunnan lisdksi olisi selvitettava hdanen maassaolonsa

peruste. Toisaalta arvioidaan, ettd muutos yksinkertaistaisi yhteydenpito- ja ilmoitusvelvoitteita
ulkomailla asuvien huoltajien kanssa. Koulutuksen jarjestaja voisi halutessaan jatkossakin

tarjota maksuttomat oppimateriaalit myds niille opiskelijoille, jotka eivat kuulu laajennetun
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oppivelvollisuuden piiriin (s. 19).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta ehdotusta on jossain maarin vaikea arvioida, koska sen vaikutukset

kyseiseen lapsiryhmaan on kuvattu varsin niukasti. Lapsivaikutusten arviointi -kohtaan

(4.2.3.1) tulisi tarkemmin kuvata, milla tavoin ehdotettu rajaus selkeyttaisi opiskelutarkoituksessa
Suomessa oleskelevien opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa oikeudellista asemaa
oppivelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden suhteen. Oleellisia seikkoja on esitetty muun

muassa kohdassa 12, jossa arvioidaan muutosten suhdetta perustuslakiin, mutta niita ei ole

kasitelty lapsivaikutusten arviointi -kohdassa tarkemmin.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy siirtymasaannos,
jonka mukaan ulkomaisen opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutukseen sailyisi
ennen muutoslain voimaantuloa alkaneissa opinnoissa, vaikka han ei enaa olisikaan jatkossa

oppivelvollinen.

Oppivelvollisuuden rajaaminen ehdotetulla tavalla tulee lisdéamaan ainakin jossain maarin
koulutuksen jarjestdjan hallinnollista tyota, kun he selvittdavat ulkomaisten opiskelijoiden
maassa olon perusteita. Toisaalta koulutuksen jarjestdja voisi edelleen paattdaa maksuttomien

oppimateriaalien tarjoamisesta oppivelvollisuuden piiriin kuulumattomille. Lapsiasiavaltuutettu
katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaikuttaako edelld todettu
vhdenvertaisuuden toteutumiseen kaytannossa, kun, riippuen koulutuksen jarjestajasts,
oppimateriaalit

ovat joko maksuttomia tai maksullisia ei-oppivelvollisille opiskelijoille.

Oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuden laajentaminen 17 vuotta tayttaneille

Ehdotetulla muutoksella (5.3 §) mahdollistettaisiin se, ettd oppivelvollinen, joka ei viela ole

suorittanut perusopetuksen oppimaaraa 17 vuotta taytettydan, voisi jatkossa suorittaa
perusopetuksen

loppuun myds lasten perusopetuksessa. Aikuisten perusopetusta ei jarjesteta
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kaikissa kunnissa eika siella ole jarjestetty oppimisen ja koulunkdynnin tukea vastaavalla tavalla
kuin lasten perusopetuksessa. Muuhun koulutukseen siirtyminen naissa tilanteissa ei
useinkaan ole ollut tarkoituksenmukainen ja lapsen edun mukainen vaihtoehto. Muutoksella

palautetaan oppivelvollisuuslain voimaan tuloa edeltdnyt tilanne, eli koulutuksen jarjestajan

mahdollisuus tarjota opintojen jatkamista lasten perusopetuksessa myds 17 vuotta tayttaneelle.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettda muutos on tarkea ja se parantaa usein hyvin haavoittuvassa

asemassa olevan lapsen oikeutta opetukseen. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd jatkovalmistelussa

tulisi harkita, etta oikeus jatkaa lasten perusopetuksessa kirjoitettaisiin lapsen subjektiiviseksi
oikeudeksi. Joka tapauksessa pdatos opintojen suorittamispaikasta tulee tehda

siten, etta se tukee parhaalla tavalla lapsen oikeutta oppimiseen ja hyvinvointiin. Saanndksen
(5.3 §) yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi vahintdaankin tarkentaa missa tilanteissa ja milla
perustein pdatos opintojen jatkamisesta lasten perusopetuksessa jatkamisesta tulisi tehda.

Nyt perusteluissa korostetaan aikuisten perusopetusta ja muuta oppivelvollisuuslain 4 §:n
mukaista koulutusta ensisijaisina vaihtoehtoina, mutta ei tarkenneta milloin lasten perusopetus

olisi perustellumpi vaihtoehto.

Helander Merike
Lapsiasiavaltuutetun toimisto - Elina Pekkarinen, lapsiasiavaltuutettu ja
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