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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle toimeentulotuesta
annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue lausuntonaan esittad, ettd toimeentulotukilain 7 a §:n
muuttamiseksi tehtyja esityksia harkittaisiin joltain osin uudelleen.

Perustelut:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia siten, ettd asumismenojen
hyvaksymista selkeytetdaan saatamalla niista lain ja asetuksen tasolla. Tilanteessa, jossa hakijan
asumismenot ylittdvat tarpeellisen suuruisena pidettavan maaran, hakija voitaisiin ohjata hakemaan
edullisempaa asuntoa laissa saddetyssd maardajassa. Maaraajan jalkeen asumismenot hyvaksytaan
asumisnormin mukaisina. Hakijaa ei ohjattaisi hankkimaan edullisempaa asuntoa ja asumismenot
huomioitaisiin taysimaaraising, jos hakijalla on laissa maaritelty erityinen peruste asumiseen
nykyisessa asunnossaan.

Toimeentulotuki on luonteeltaan viimesijainen harkinnanvarainen taloudellinen tuki, josta on, toisin
kuin on ollut tarkoitus, muodostunut pitkdaikainen tukimuoto isolle osalle hakijoita. On huomioitava
my0s rakenteelliset syyt, joista ei voi tulla seurauksia kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville
henkil6ille. Esitys kaventaisi yksil6llista tarveharkintaa, minka ei katsota olevan hyva asia kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten auttamisen kokonaisuudessa, jota myos
perustoimeentulotuki yhtena tukimuotona on.

Lakiesityksessa ei ole riittavalla laajuudella arvioitu asiaan liittyvien muiden palveluiden
kokonaisuutta, eika vaikutusten arviointia hyvinvointialueille tulevista talous- ja
resurssivaikutuksista ole riittavassa laajuudessa tehty. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa
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esityksen tuollaisenaan aiheuttavan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla oleviin sosiaalihuollon
palveluihin seka kustannusten ettd asiakasmadrien tosiasiallisen kasvupaineen.

Vaikutuksista viranomaisten toimintaan on esitetty, etta lainmuutos keventda toimeenpanoa
nykyiseen Kansaneldkelaitoksen toimeenpanoon nahden siten, ettda mikali erityisia perusteita
asumiseen nykyisessa asunnossa ei ole, kolmen kuukauden maaraajan jalkeen Kansaneldkelaitoksen
ei tarvitsisi arvioida hakijan tosiasiallista asunnon hakutilannetta. Hyvinvointialue nakee taman
olevan liian yksioikoinen toimintamalli, eika sille ole esitetty riittavia perusteluja. Esitetty malli voi
johtaa jarjestamisvastuulla olevien sosiaalipalveluiden kysynnan kasvuun. Tama tulisi huomioida
rahoitusmallissa, mikali esitys tdman muotoisena hyvaksytaan. Hallituksen esityksessa on arvioitu
asiakaspalvelun tarpeen hyvinvointialueilla kasvavan.

Esityksessa sanotaan: "Esityksen seurauksena Kansaneldkelaitoksen tekema harkinta
toimeentulotuen asumismenojen kohtuullisen tason arvioinnissa vihenee hieman, mutta osittain
harkintaa siirtyy hyvinvointialueiden sosiaalihuoltoon tdydentadvan ja ehkaisevan toimeentulotuen
myontamisprosessiin. Taman johdosta taydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen hakemusmaarat
voivat kasvaa hyvinvointialueilla. Tama voi johtaa tarpeeseen lisdta hyvinvointialueiden
sosiaalihuollon henkilostod, erityisesti etuuskasittelijoitd, tai muutoin kasittely voi ruuhkaantua.”
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella on kansalliseen ohjaukseen nojaten purettu keskitetyt
etuuskasittelyt, joten esitys ei ole tuollaisenaan mahdollinen uudessa organisaatiossa toteuttaa
Pohjois-Pohjanmaalla. Pohjois-Pohjanmaalla on rakennettu uusi organisaatio huomioiden
sosiaalihuollon lakisaateinen asiakasprosessi, missa asiakkuudesta vastaa omatyontekija alusta
loppuun. Asiakkaita ei siirreta tarpeettomasti yksikodsta toiselle, mita erillinen etuuskasittely-yksikko
kuntaperusteisessa jarjestamismallissa teki. Hyvinvointialue vahvistaa edelleen omatyontekijyytta,
kuten kansallinen ohjaus on palveluiden jarjestamiselta edellyttanyt. Ndin ollen hyvinvointialue
tulkitsee joltain osin esityksen olevan ristiriidassa sosiaalihuoltolainsaadannén kanssa.

Voimassa olevan lain perusteella asumismenot on huomioitu tdysimaaraisend, jos toimeentulotuen
hakijalla ei ole ollut tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan kustannuksiltaan
asumisnormin mukaista asuntoa. Tama peruste poistuisi laista. Hyvinvointialueiden alueen kunnilla
on vaihtelevat vuokra-asuntomarkkinat. Osassa kunnista ei ole tarjolla riittavasti terveysturvallisia
esitettyyn normiin sopivia vuokra-asuntoja tai ylipddnsa vuokra-asuntoja. Pitkien etaisyyksien
kunnissa vuokra-asunnot voivat sijaita alueella, josta ei ole julkista liikennetta, mikd puolestaan
vaikeuttaa toihin hakeutumista.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen nakemys on, etta tallaisenaan lakiesitys voi lisata
eriarvoisuutta ja voi lisata yhteydenottoja ja ilmoituksia sosiaalihuoltoon. Esitys voi lisata erityisesti
taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen hakemuksia, silla esitykselld heikennetdan asiakkaiden
asemaa, jotka eivat muuta tai eivat 16yda edullisempaa asuntoa kolmen kuukauden aikana. Mikali
hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia kotipaikkakunnaltaan hallituksen esittamien
normien mukaista asuntoa, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue esittaa, ettd asumismenot tulisi
voida jatkossa yksil6lliselld harkinnalla ottaa huomioon taysimaardisena myos maaraajan jalkeen.
Tama tulisi kyseeseen silloin, jos kysymyksessa tosiasiallisesti on tilanne, ettei kunnalla tai yksityisella
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ole normien mukaista asuntotarjontaa. Mikali asuntotarjontaa olisi, siind tapauksessa heidan osalta,
jotka jattavat ilman erityista perustelua syytda muuttamatta, maaraajan jalkeen astuisi normi
voimaan.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, etta vaikuttavampi toimintamalli olisi
Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon monialainen ja -ammatillinen yhteistyo
asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamisessa. Asumismenoihin liittyvista tukimuodoista neuvominen
kuuluu Kansaneldkelaitoksen tehtaviin, asumisen ratkaisuista neuvojen antaminen jakaantuu eri
toimijoille, mutta [ahinna kunnille ja asumisneuvontaa tarjoaville tahoille. Esityksessa ei ole
huomioitu hyvinvointialueen mahdollisuuksia tuoda osaamisensa Kansaneldkelaitoksen osaamisen
rinnalle tarjoamaan sosiaalihuollon palveluja asiakkaille, jotka ovat erittdin vaikeissa
eldmantilanteissa. Henkil6t, joilla on eldmanhallinnan haasteita, kuten my6s ylivelkaantuneet ja
luottotietonsa menettdneet henkil6t tarvitsisivat jo paljon aikaisemmin moniammatillista tukea.
Mikali esitys tdllaisenaan hyvaksytdadan uhkana on, ettd se aiheuttaa kustannusten nousun
raskaampien tukimuotojen taholla ja voi johtaa asiakkaiden ndakdkulmasta kohtuuttomiin tilanteisiin.

Hyvinvointialue pitaa hyvana esitysta silta osin, etta lapsiperheiden tilanne sailyy kdytannossa
nykytasolla. Lastensuojelulaki velvoittaa sijaishuollosta vastuussa olevaa viranomaista toimimaan
perheen jalleenyhdistamisen toteutumiseksi. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue ehdottaa, ettd 7a
§ 3 momentin kohtia tdydennettaisiin siten, etta erityisena perusteena huomioitaisiin myds
sijoitetun lapsen oikeudet (ks lausunto 4.9.2023 Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
apulaisoikeusmies Mikko Sarja; esittelijaneuvos Tapio Raty).

Hallitusohjelman sosiaaliturvaa koskevia linjauksia on perusteltu ty6llistymisen paranemisena. On
tuotu esille, ettd etuuksien tasolla on merkitysta tyollisyyteen. Sosiaalityon nakékulmasta huoli liittyy
siithen, etta vaikka sosiaaliturvaan kohdistuvat heikennykset johtaisivatkin osin tyollisyyden
paranemiseen, niin suurin osa tuensaajista jaisi heikennetylle tuelle. Vaikutusten arvioinnit ovat viela
keskeneraisia mm. sen suhteen, ettd toimet todennakdisesti tulisivat kasautumaan samoille ihmisille
ja minimiturvan taso on jo ennestdadan matala. Tdssakin muodossaan toimeentulotukea koskeva
esitys toisi kustannusten ja palvelutarpeiden kasvua hyvinvointialueille. Hallituksen esityksen
tyollisyysvaikutusten osiossa todetaan, ettad yhteydenotto asiakkaaseen ja hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon voi olla tarpeen tietyissa tilanteissa. Esimerkkeind mainitaan tilanne, jossa
Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan asiakas ei ole kykeneva ymmartamaan tarvetta hakeutua
edullisempaan asuntoon seka jos asumismenojen hyvaksyminen tdysimaaraisten menojen sijaan
tarpeellisen suuruisina johtaisi asiakkaan kokonaistilanne huomioiden ldhes valittémasti vuokrien
rastiintymiseen.
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